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Бакы: «Эц няш-Б» няшриййат-полигра-
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Дярсликдя мцяллиф тяряфиндян елми дювриййяйя дахил едилян
«полис щцгугу» анлайышы, онун тяшяккцл тапмасы вя инкишаф та-
рихи, полис щцгугунун предмети, методу, системи, субйектляри вя
мянбяляри, щабеля полис-щцгуг нормалары, полис щцгугунда ня-
зарят вя мясулиййят кими актуал мясяляляря тохунулур, онларын
мащиййяти ачыгланыр.

Дярсликдя «полис щцгугу» конструксийасынын милли щцгуг си-
стеминдя мювгейи инзибати щцгуг контекстиндя онун йарымса-
щяси кими елми ъящятдян арашдырылыр, ясас институтларын
ма щиййятиня айдынлыг эятирилир. Ясяр Азярбайъан милли щцгуг ел-
миня дахил едилян йенилик кими щцгуг системиндя мювъуд олан
бошлугларын долдурулмасына, щцгуги нищилизм тязащцрляринин вя
алгоритмлярин арадан галдырылмасына хидмят едир. 

Китабдан али мяктяб тялябяляри, мцяллимляр, щцгугшцнаслар,
полис ямякдашлары, щцгуг елми сащясиндя чалышан мцтяхяссисляр
вя практик ишчиляр файдалана билярляр. 
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«Полис пешяси аьыр пешядир... О, бир тяряфдян 
ъясарят, шяхси мятанят, икинъи тяряфдян билик, 

дярракя, елм, тящсил, тяърцбя тяляб едир». 

Щейдяр Ялийев, 
Цмуммилли лидер

«Полис ишчиляри халгла бирбаша тямасда олан 
инсанлардыр. Она эюря бу, мяним ясас тялябимдир:

щям гятиййят олмалыдыр, чох бюйцк пешякарлыг 
олмалыдыр, щям дя полис ишчиляри юзлярини чох 

мядяни шякилдя апармалыдырлар».

Илщам Ялийев,
Азярбайъан Республикасынын Президенти 
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ЮН СЮЗ 
 
Гядим йунан философу Аристотел тяряфиндян вахтиля иряли сц-

рцлян вя сивилизасийанын таныдыьы «щцгуги дювлят» идейасы юз 
мцстягиллийини бярпа етмиш суверен Азярбайъан Республикасы-
нын ясас гануну сайылан Konstitusiyanın fundamental əsasla-
rından biridir. Билдийимиз кими, юлкя ганунвериъилийинин норма-
тив-щцгуги базасы щесаб едилян, щямчинин ганунлар сырасында 
али щцгуги гцввяйя малик олан щямин сяняд цмуммилли лидер 
Щейдяр Ялийевин шяхси тяшяббцсц, билаваситя иштиракы вя рящ-
бярлийи алтында 1995-ъи ил нойабрын 12-дя референдум – цмум-
халг сясвермяси йолу иля гябул едилмишдир. Конститусийанын 7-ъи 
маддясинин 1-ъи щиссяси Азярбайъан дювлятини демократик, 
дцнйяви, унитар, о ъцмлядян щцгуги дювлят гисминдя характери-
зя едяряк, щакимиййят бюлэцсц принсипини онун ясас вя башлыъа 
характерик яламяти кими мцяййянляшдирир. Щямин принсипя эюря, 
Азярбайъан Республикасында дювлят щакимиййяти Конституси-
йанын мцддяаларына ясасланан, бир-бири иля гаршылыглы фяалиййят 
эюстярян, юз сялащиййятляри чярчивясиндя мцстягил олан ганун-
вериъилик, иъра, щям дя мящкямя щакимиййяти тяряфиндян щяйата 
кечирилир вя реализя олунур. 

Дювлят щакимиййятинин мцстягил сащяляриндян (голларын-
дан) бири сайылан иъра щакимиййятинин ролу вя ящямиййяти onun 
bilavasitə дювлятин практики идарячилик фяалиййятиni щяйата кечир-
məsi ilə bağlıdır. Практики идарячилик фяалиййяти реализя олунма-
дан ися, тябии ки, дювлятин юз функсийаларыны йериня йетирмяси 
mümkünsüzdür. Ганунлар ясасында конкрет функсийалары йери-
ня йетирян вя онлары реализя едян иъра щакимиййяти органлары 
тящсил, дахили ишляр, сящиййя, сосиал-тяминат, мцдафия вя диэяр са-
щялярдя практики идарячилик фяалиййятини щяйата кечирирляр.  
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Davamlı və stabil inkişafın əsası olan ictimai-siyasi sabit-
liyin təmin olunmasında müstəsna rolu olan və dövlətin prak-
tiki idarəçilik fəaliyyətinin həyata keçirilməsinin əsas dayaqla-
rından biri də polis orqanlarıdır. 

Азярбайъан Республикасынын полис органлары дювлят иъра 
щакимиййяти органлары системиндя ящямиййятли рол ойнайараг 
хцсуси йер тутур. Бу онунла изащ едилир ки, ъямиййят, шяхсиййят 
вя дювлятин мювъудлуьу цчцн полис органларынын фяалиййяти 
мцщцм ящямиййятя, мцбалиьясиз дейя билярик ки, приоритет рола 
маликдир. Полис органларынын чохшахяли вя мцхтялиф спектрли фяа-
лиййяти сцлщ вя бяшяриййятин тящлцкясизлийинин тямин олунмасына, 
инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын, мцлкиййятин, игтиса-
ди фяалиййятин, иътимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин, ятраф 
мцщитин, юлкянин конститусион гурулушунун щцгугазидд ямял-
лярдян горунмасына йюнялмишдир.  

Дцнйа бирлийинин тамщцгуглу цзвц олан Азярбайъан Рес-
публикасы юз цзяриня дцшян вязифяляри иъра етмяк вя гаршыйа го-
йулан мягсядя наил олмаг цчцн няинки игтисади, сосиал, мядяни-
тярбийяви вя еколожи, щямчинин щцгуг-мцщафизя функсийасыны да 
йериня йетирир. Дювлятин юлкядя щцгуг гайдаsынын горунмасына 
вя вятяндашларын тящлцкясизлийинин тямин едилмясиня йюнялян 
щцгуг-мцщафизя фяалиййяти insan hцquqlarının realizəsi məqsə-
dinə istiqamətlənmişdir.  

Азярбайъан дювляти эюстярилян функсийаны щцгуг-мцщафизя 
органлары васитяси иля щяйата кечирир ки, полис органлары онлар 
арасында фяалиййят истигамятиня вя сялящиййят даирясиня эюря се-
чилирляр. Полис органларынын фяалиййяти, ясасян, юлкядя тящлцкясиз-
лийин тямин олунмасына, щцгуг гайдасынын мцщафизя едилмяси-
ня, вятяндашларын щяйат, саьламлыг вя мцлкиййятинин горунма-
сына, еляъя дя шяхсиййят, ъямиййят вя дювлят цчцн ваъиб ящямий-
йяти олан диэяр обйектлярин мцhафиzя олунмасына йюнялмишдир. 
Щятта бязи хариъи юлкялярдя дювлятин мцщцм функсийалары полис 
тяряфиндян щяйата кечирилир. Еля бу бахымдан, АБШ, Бюйцк Бри-
танийа, Франса вя Алманийа «полис дювляти» (полизеистаат) ще-
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саб едилир. Бу кими юлкяляр бир тяряфдян демократик вя щцгуги, 
диэяр тяряфдян ися полис дювляти кими характеризя олунур. Нязяря 
алмалыйыг ки, эюстярилян дювлятлярдя, цмумиййятля истянилян дюв-
лятдя полис функсийасы, адятян, щцгуг-мцщафизя функсийасы иля 
ящатя олунур.  

Баниси цмуммилли лидеримиз Щейдяр Ялийев олдуьу мцасир 
Азярбайъан дювлятчилийинин формалашмасында, горунмасында 
вя мющкямляндирилмясиндя дювлятин ясас сцтунларындан сайылан 
Азярбайъан полисинин мцстясна хидмятляри вардыр. Беля ки, чаь-
даш тарихимизин ян йени мярщялясиндя (1991–1993-ъц иллярдя) 
Азярбайъанын газандыьы мцстягиллик сырф формал характер дашы-
магла, дювлят идарячилийиндя вя ъямиййятдяки иътимаи хаос, тя-
няззцл, дахили ишляр органларындакы гейри-саьлам mühit, чякиш-
мяляр вя диэяр амиллярин тясири нятиъясиндя юлкядя криминоэен 
дурум там олараг нязарятдян чыхмышды, цмумиликдя ися юлкя-
нин иътимаи-сийаси щяйатында гейри-сабитлик щюкм сцрцрдц, щяръ-
мярълик, гаршыдурма вя вятяндаш мцщарибяси вязиййяти йаран-
мышды.  

Беля бир шяраитдя 1993-ъц ил ийунун 15-дя халгын исрарлы тя-
ляби иля сийаси рящбярлийя гайыдан улу юндяр Щейдяр Ялийев га-
нунчулуг вя дювлятчилик принсиплярини рящбяр тутараг, щюкм сц-
рян юзбашыналыьа сон гоймуш, юлкяни вятяндаш мцщарибяси тящ-
лцкясиндян хилас едяряк, иътимаи-сийаси сабитлийин тямин едилмя-
синя, Азярбайъан дювлятчилийинин горунуб сахланылмасына вя 
демократик щцгуги дювлятин мющкям ясасларла гурулмасына 
наил олмушдур. 1994-ъц илдя Азярбайъан Республикасы Дахили 
Ишляр Назирлийинин рящбярлийи тяшкилати гайдада мющкямлян-ди-
рилдикдян сонра, мящз щямин дюврдян етибарян улу юндярин 
рящбярлийи алтында Азярбайъан полисинин фяалиййятиндя вя тяк-
милляшдирилмясиндя йени инкишаф мярщяляси – ясл милли гуруъулуг 
вя dövlətçilik ənənələrinə sadiqlik ruhunda funksional və 
struktur islahatlar həyata keçirilməyə башланды, полис-щцгуг 
мцнасибятлярини тянзимляйян силсиля норматив щцгуги актлар гя-
бул едилди. 
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Улу юндярин елми ясаслара сюйкянян сийаси-игтисади курсу-
ну дюврцн тялябляриня уйьун йени чаларларла зянэинляшдиряряк 
уьурла давам етдирян мющтярям Президентимиз Илщам Ялийев 
тяряфиндян бу сащяйя даим хцсуси диггят йетирилир. Ъянаб Прези-
дентин дедийи кими, «щяр бир вятяндашын щцгугунун горунмасы 
бизим цчцн чох юнямлидир. Вятяндашларымызын тящлцкясизлийи 
дювлят тяряфиндян тямин едилир вя бундан сонра да едиляъяк-
дир». Бу эцн Азярбайъан полиси инкишаф вя йениляшмя мярщяляси-
ни йашайыр. O, иътимаи гайданын горунмасы, иътимаи тящлцкясиз-
лийин тямин едилмяси, щцгуг позунтуларынын гаршысынын алынма-
сы, щям дя йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмяси кими 
ваъиб истигамятлярдя фяалиййят эюстярир.  

Полис ъямиййятдя дахили сабитлийи, иътимаи тящлцкясизлийи го-
руйан вя ъинайяткарлыгла мцбаризя апаран дювлят иъра щакимий-
йятиня мянсуб олан ващид мяркязляшдирилмиш щцгуг-мцщафизя 
органыдыр. Шцбщясиз, ясас тяйинаты инсанларын щяйатыны, саьламлы-
ьыны, щцгуг вя азадлыгларыны, дювлятин, физики вя щцгуги шяхсля-
рин гануни мянафелярини вя мцлкиййятини щцгугазидд ямялляр-
дян горумагдан ибарят олан полис гаршысына гойдуьу мягсядя 
наил олмаг вя цзяриня дцшян вязифяляри лазымынъа йериня йетир-
мяк цчцн kifayət qədər zəngin normativ hüquqi bazaya söy-
kənməlidir. Полис фяалиййятинин щцгуги ъящятдян тянзимлянмяси 
ися мцвафиг щцгуг нормалары васитяси иля щяйата кечирилир ки, щя-
мин нормаларын системи полис щцгугуnun məzmununu təşkil 
edir. Полис щцгугунуn məzmununu тяшкил едян мцхтялиф щцгуг 
нормалары «Полис щаггында» (1999-ъу ил), «Ямялиййат-ахтарыш 
фяалиййяти щаггында» (1999-ъу ил), «Йол щярякяти щаггында» 
(1998-ъи ил) вя с. ганунларда, Азярбайъан Республикасынын ди-
эяр норматив щцгуги актларында ъямлянмишдир. Полис щцгугу-
нун ясас функсийасы полис фяалиййятинин щяйата кечирилмяси иля 
баьлы йаранан иътимаи мцнасибятляри тянзимлямякдян, щцгуг 
гайдасыны, вятяндашларын щяйатыны, саьламлыьыны вя мцлкиййятини 
горумагдан, щабеля юлкядя тящлцкясизлийи тямин етмякдян 
ибарятдир.  
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Щеч дя сирр дейил ки, планетимизин сийаси-инзибати хяритясин-
дя мцстягил дювлят кими танынан вя бейнялхалг бирлийя интегра-
сийа олунан Азярбайъан Республикасы сосиал-игтисади просесля-
рин глобаллашмасы дюврцндя, ЫЫЫ миниллийин башланьыъында сивил, 
мцтярягги вя инкишаф етмиш юлкяляр сырасына доьру инамлы ад-
дымларла ирялиляйир. Бейнялхалг алямдя вя хариъи игтисади практи-
када мяшщур «Ясрин мцгавиляси»нин реаллашмасы, Тарихи Ипяк 
Йолунун бярпасы, Бакы-Тбилиси-Ъейщан нефт кямяринин, даща 
сонра Бакы-Тбилиси-Ярзурум газ кямяринин фяалиййятя башла-
масы вя диэяр иримигйаслы глобал тиъарят лайищяляринин реаллашды-
рылмасы бюйцк стратежи уьур вя Азярбайъанын дцнйа игтисадий-
йатына интеграсийасы йолунда щялледиъи амил олду. Юлкямиздя 
базар тясяррцфаты моделиня ясасланан базар игтисадиййаты фор-
малашмыш, онун ясас щярякятвериъи гцввяси олан азад тиъарят вя 
сащибкарлыг фяалиййяти эениш вцсят алмышдыр. Юлкя игтисадиййатын-
да ваъиб ящямиййятя малик олан бу ишлярин лайигинъя вя уьурла 
йериня йетирилмяси цчцн, шцбщясиз, юлкядя иътимаи-сийаси сабитли-
йин бяргярар олмасы, иътимаи гайдаnın qorunması вя ictimai 
тящлцкясизлийин тямин едилмяси, сосиал ямин-аманлыьын йарадыл-
масы, щабеля Азярбайъан Республикасынын конститусийа гуру-
лушунун ъинайяткар гясдлярдян горунмасы тяляб едилир.  

Севиндириъи щалдыр ки, Щейдяр Ялийевин дювлятчилик фялсяфяси-
ня, идаряетмя мяктябиня дяриндян бяляд олан, ону йени дюврцн 
тялябляри бахымындан даща да зянэинляшдирян Azərbaycan Res-
publikасынын Prezidenti ъянаб Илщам Ялийев улу юндярин мцял-
лифи олдуьу мцстягил dövlətimizin эяляъяк инкишаф стратеэийасыны 
юз мющтяшям фяалиййяти иля уьурла щяйата кечирир вя бунун да 
сайясиндя юлкямиз реэионун гцдрятли лидер дювлятиня чеврилмиш-
дир. Ölkə başçısının uzaqgörən siyasi lider qətiyyəti ilə сюйляди-
йи кими, «Азярбайъанын артан игтисади потенсиалы бизя истянилян 
мясялянин щяллиня имкан йарадыр. Игтисади потенсиалын артмасы 
да, юз нювбясиндя, Азярбайъанда бяргярар олмуш сабитлийин 
нятиъясидир. Бу, башлыъа шяртдир. Сабитлик олмайан юлкялярдя, иъ-
тимаи тящлцкясизлик олмайан бир юлкядя щеч вахт, щеч бир инки-
шафдан, ня сийаси, ня дя игтисади инкишафдан сющбят эедя бил-
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мяз». Тякзибедилмяз вя сцбута ещтийаъы олмайан щягигят бун-
дан ибарятдир ки, актуал сайылан вя приоритет ящямиййятя малик 
олан беля мясялялярин щяллиндя полис фяалиййяти, еляъя дя бу фяа-
лиййяти щцгуги ъящятдян тянзимляйян вя низама салан полис щц-
гугу ваъиб рол ойнайыр.  

Охуъу аудиторийасына вя щцгуг иътимаиййятиня тягдим 
олунан бу ясяр мящз полис щцгугунун ваъиб мясяляляриня щяср 
едилмишдир; бу, юлкянин милли щцгуг тяърцбясиндя вя тарихиндя 
полис щцгугуна даир илк дярсликдир. Ясярдя мцяллиф тяряфиндян 
Азярбайъан Республикасында илк дяфя елми дювриййяйя дахил 
едилян «полис щцгугу» анлайышы, онун йаранмасы вя тарихи инки-
шафı, полис щцгугунун дефинисийасы, низамасалма предмети вя 
системи, полис щцгугунун субйектляри, институтлары вя мянбяляри, 
полис-щцгуг нормалары, полис щцгугунда нязарят вя мясулий-
йят кими актуал мясяляляря тохунулур, онларын мащиййяти ачыг-
ланыр.  

Ясяри фяргляндирян xüsusiyyətlərdən бири одур ки, о, полис 
щцгугунун цмуми мцддяаларыны вя хцсуси щиссясини ещтива ет-
мякля, кифайят гядяр актуал мясяляляри ящатя едир вя онлар хц-
суси елми метод вя йанашмалар тятбиг едилмякля тядгиг олунур. 

Диэяр тягдирялайиг мягам ондан ибарятдир ки, полис щцгу-
гу милли щцгуг системиндя илк дяфя олараг, инзибати щцгуг кон-
текстиндя онун йарымсащяси кими елми ъящятдян щяртяряфли шякил-
дя арашдырылыр, ясас полис-щцгуг институтларынын мащиййятиня ай-
дынлыг эятирилир. 

Полис щаггында мцасир ганунвериъилик актлары, ян йени нор-
матив щцгуги сянядляр, чохсайлы елми мянбяляр вя емприк тяъ-
рцбя ясасында щазырланмыш бу ясяр Азярбайъанын милли щцгуг 
елминя эятирилян йенилик кими щцгуг системиндя мювъуд олан 
бошлугларын долдурулмасына, щцгуги нищилизм тязащцрляринин вя 
алгоритмлярин арадан галдырылмасына хидмят едир.  

Цмцд едирик ки, полис фяалиййятинин щяйата кечирилмяси иля 
баьлы актуал мясяляляри елми ъящятдян ишыгландырдыьына эюря 
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дярслик щцгуг иътимаиййяти тяряфиндян марагла гаршыланаъаг-
дыр. 

Китабдан али мяктяб тялябяляри, мцяллимляр, щцгугшцнас-
лар, полис ямякдашлары, щцгуг елми сащясиндя чалышан мцтяхяс-
сисляр вя практик ишчиляр файдалана билярляр. 

 
ЯЛИЙЕВ Н.Т.,  

ДИН-in Полис Академийасынын ряиси, полис 
эенерал-майору, щцгуг цзря елмляр док-
тору, dosent.   
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Ы БЮЛМЯ. 
ЦМУМИ ЩИССЯ. 

ПОЛИС ЩЦГУГУ ЩАГГЫНДА 
ЦМУМИ МЦДДЯАЛАР 

 
 

Ы ФЯСИЛ. АЗЯРБАЙЪАНДА ПОЛИС ЩЦГУГУНУН 
ЙАРАНМАСЫ ВЯ ТАРИХИ ИНКИШАФЫ  

 
1.1. Азярбайъанда полис щцгугунун йаранмасы вя онун 

тарихи инкишаф мярщяляляри  
 
Ъямиййятдя иътимаи асайишин горунмасы, иътимаи тящлцкя-

сизлийин тямин едил-мяси вя ъинайяткарлыьа гаршы мцбаризя апа-
рылмасы сащясиндя полис1 ващид мяркяз-ляшдирилмиш щцгуг-мц-
щафизя органы кими ящямиййятли рол ойнайыр. Полис фяалиййяти ида-
ряетмя фяалиййятинин нювляриндян биридир. Дювлят юзцнцн дахили 
ишляр органлары (ДИО) вя онун тяркиб щиссяси олан полис орган-
лары тяряфиндян бу вязифялярин йериня йетирилмясиндя мцяййян 
щцгуглардан алят вя васитя кими истифадя едир. Бу ъцр фяалиййят 
мцвафиг щцгуг нормалары васитяси иля тянзимлянир ки, онларын 
систем шяклиндя мяъмусуну «полис щцгугу» адландырмаг олар.  

Мялум мясялядир ки, щцгуг иътимаи мцнасибятлярин дювлят 
тянзимляйиъиси кими йаранмышдыр. Демяли, дювлятин йаранма 
просеси, ейни заманда, щцгугун тяшяккцл тапмасы просеси иля 
паралел олмушдур. Дювлят вя щцгуг бир-бириля сых сурятдя баьлы 
олан сосиал (иътимаи) щадисялярдир. Онларын щяр икиси ъямиййятин 

                                                           
1Терминоложи лцьятлярдя эюстярилдийи кими, «полис» ифадяси йунанъа «поли-
теиа», алманъа «полизеи» сюзцндян ямяля эялмишдир вя мянасы дювлят ишлярини 
идаряетмя демякдир; полис ъямиййятдя дахили сабитлийи, иътимаи тящлцкясизлийи 
горуйан вя ъинайяткарлыгла мцбаризя апаран иъраедиъи дювлят щакимиййят 
(щцгуг-мцщафизя) органыдыр. 
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мцяййян инкишаф мярщялясиндя тяшяккцл тапмыш вя иътимаи инки-
шафын мящсулудур.  

Дювлят вя щцгуг гаршылыглы ялагя шяклиндя бир-бириня тясир 
эюстярир вя беля тясир, фактики олараг, ики аспектдя тязащцр едир: 

– дювлятин щцгуга эюстярдийи тясир; 
– щцгугун дювлятя эюстярдийи тясир.  
Биринъи аспект бахымындан гейд етмяк олар ки, дювлят юз 

функсийаларыны щяйата кечирмяк цчцн щцгугдан алят, васитя 
кими истифадя едир. Щцгуг дювлят сийасятинин щяйата кечирилмяси 
формасыдыр. Башга сюзля десяк, дювлят сийасяти мящз щцгуг ва-
ситяси иля юз мягсядиня чатыр. Обйектив ъящятдян дювлятин щцгу-
га эюстярдийи тясир ян чох щцгуг йарадыъылыьы сащясиндя реаллашыр 
вя бу, бир гайда олараг, онун щцгугйаратма фяалиййяти иля 
баьлыдыр. Беля ки, ъямиййятдя щцгугун йаранмасында вя фор-
малашмасында дювлят даим вя лабцд олараг иштирак едир. Бу ба-
хымдан, дювлят щцгугун йарадыъысы кими чыхыш едир.  

Щцгугун ямяля эялмяси сащясиндя дювлятин щцгугйарат-
ма фяалиййяти ондан ибарятдир ки, о, Парламентин ганунлар гя-
бул етмяси, Президентин фярманлар вермяси, Щюкумятин гярар-
лар гябул етмяси вя с. формаларда щцгугун йарадыъысы ролуну 
йериня йетирир. Мящз бу формаларда ъямиййятдя цмуми мяъбу-
ри давраныш гайдалары ифадя олунур. Демяли, дювлят щцгугу мц-
яййян едир, ону йарадыр вя буна эюря дя, щцгуг дювлятин щц-
гугйаратма фяалиййятинин нятиъяси щесаб олунур.  

Дювлятин щцгуга эюстярдийи тясир формасы щям дя щцгугун 
щяйата кечирилмяси просесиндя баш верир. Цмумиййятля, щцгу-
гун дювлятдян кянар щяйата кечирилмяси гейри-мцмкцндцр. 
Ъямиййятдя щцгугун реаллашмасыны, онун позунту щалларын-
дан горунмасыны дювлят юзцнцн мяъбуретмя гцввяси васитяси 
иля тямин едир, йяни дювлят щцгугун, неъя дейярляр, щимайячиси, 
гаранты кими чыхыш едир.  

Икинъи аспект – щцгугун дювлятя эюстярдийи тясир ондан 
ибарятдир ки, биринъи, щцгуг юзцнц дювлятин дахилян тяшкил олун-
масы сащясиндя эюстярир. Мящз бу сащядя дювлятин щцгугдан 
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асылылыьы нязяря чарпыр. Беля ки, щцгуг дювлятин сийаси тяшкилат 
кими формасыны вя гурулушуну, дювлят апаратынын структуруну, 
дювлят органларынын вя вязифяли шяхслярин сялащиййятлярини мцяй-
йян едир, дювлят механизминдя гаршы-лыглы мцнасибятляри тян-
зимляйир. Ейни заманда, щцгуг дювлят щакимиййятинин тяшки-ли 
ясасларыны мцяййянляшдирир, иъра вя мящкямя щакимиййятляри 
арасында сялащиййят бюлэцсц апарыр. Бир сюзля, щцгуг дювлят 
идаряетмясинин зярури аляти кими чыхыш едир.  

Щцгугун дювлятя эюстярдийи тясир даща сонра юзцнц дювля-
тин фяалиййяти сащясиндя бцрузя верир. Щцгуг дювлят фяалиййяти-
нин ваъиб тяряфи, мцщцм аспекти вя зярури ъящятидир. Ъямиййят-
дя дювлятля ящали арасындакы гаршылыглы мцнасибятляр щцгугун 
кюмяйи иля гурулур. Дювлят ъямиййят цзвляриня мящз щцгуг ва-
ситяси иля вя щцгугда ифадя олунан эюстяришляр чярчивясиндя тясир 
едир. Ъямиййят цзвляри дя, юз нювбясиндя, щцгугун кюмяйи вя 
васитяси иля дювлятя тясир эюстярир. Дювлятин мцяййян етдийи дав-
раныш вя тящлцкясизлик гайдалары щцгуг васитяси иля щялл олунур. 
Щцгуг дювлятля юлкя ящалиси арасында цнсиййят васитяси демяк-
дир. Дювлят щцгугдан айры, щцгуг да дювлятдян айры мювъуд 
ола вя фяалиййят эюстяря билмяз.1  

Дейилянлярдян беля бир мянтиги нятиъя чыхармаг мцмкцн-
дцр ки, ъямиййятдя мювъуд олан диэяр щцгуглар кими, полис щц-
гугунун да тяшяккцл тапмасы вя инкишафы иътимаи-сийаси гурум 
олан дювлятин йаранмасы вя фяалиййят эюстярмяси, онун щцгуг-
мцщафизя тяйинаты иля баьлыдыр.  

Дювлят вя щцгуг феноменинин елми ъящятдян арашдырылма-
сына, онун тарихиня, о ъцмлядян мцасир ъямиййятдя щцгугун 
инкишаф мясяляляриня хейли ясярляр щяср олунмушдур.2 
                                                           
1 Бу барядя даща ятрафлы бах: Аллащвердийев С.С. Азярбайъан Республикасы 
Конститусийасынын вя щцгугунун ясаслары. Дярслик (йенидян ишлянмиш вя яла-
вя олунмуш 6-ъы няшр). Бакы, 2009, с. 116-148.  
2 Бах: мясялян, Мяликова М.Ф., Нябийев Е.Г. Хариъи юлкялярин дювлят вя 
щцгуг тарихи. Дярслик. Бакы, 1997; Мяликова М.Ф., Нябийев Е.Г. Мцасир 
дювлят вя щцгуг тарихи. Дярслик. Бакы, 2003; Ъяфярли Н.Щ., Хялилов Н.Г., 
Нясиров Б.Р. Хариъи юлкялярин дювлят вя щцгуг тарихи. Дярс вясаити. Бакы, 
2004 вя б.  
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Тарих елминдя гябул олунмуш дюврляшмяйя уйьун олараг, 
ясасян, дюрд дювр фяргляндирилир ки, дювлят вя щцгугун йаран-
масыны, инкишаф мярщялялярини бу гурулуш цзря ашаьыдакы кими 
груплашдырмаг олар: 

– гядим дюврцн дювлят вя щцгугу; 
– орта ясрляр дюврцнцн дювлят вя щцгугу; 
– йени дюврцн дювлят вя щцгугу, 
– ян йени (мцасир) дюврцн дювлят вя щцгугу.  
Азярбайъанын гядим дювр дювлят вя щцгуг тарихи антик 

дюврдян ерамызын ЫЫЫ ясриня гядяр олан мярщяляни ящатя едир вя 
гулдарлыг дюврц иътимаи-щцгуги мцнасибятляр дя бу мярщяляйя 
дахилдир. Манна, Атропатена, Албанийа кими гядим дювлятляр 
о дюврдя тядриъян формалашмышды. Азярбайъан яразисиндя тях-
минян ЫВ ясрдян башлайараг ХВЫЫЫ ясрин сонларына гядяр да-
вам етмиш орта ясрлярин феодал дювлят вя щцгуг мцнасибятляри 
Азярбайъан дювлятчилийинин вя щцгугунун юзцнямяхсус инки-
шаф мярщялясини ящатя едир. Мящз бу дюврдя Азярбайъанда 
гцдрятли Ширваншащлар, Атабяйляр, Сяфявиляр вя диэяр эцълц дюв-
лятляр, щямчинин бу дювлятлярдя иътимаи мцнасибятляри тянзимля-
йян тякмилляшмиш феодал идарячилик тясисатлары вя щцгуг институт-
лары мювъуд иди (онлар сийаси, инзибати, фиксал, полис вя гисмян 
дя мящкямя щакимиййятиня малик олмушдулар). Азярбайъанда 
йени дюврцн дювлят вя щцгуг мярщяляси ХЫХ – ХХ ясрляри, мца-
сир дюврцн (ян йени дюврцн) дювлят вя щцгуг мярщяляси ися ХХ 
ясрдян башлайараг ХХЫ ясрин щал-щазыркы илляринядяк олан дюв-
рц юзцндя бирляшдирир. 

Беляликля, Азярбайъанда дювлят вя щцгугун йаранмасы вя 
тарихи инкишаф мярщялялярини ашаьыдакы кими эюстяря билярик: 

– Азярбайъанда гядим дюврцн дювлят вя щцгугу (антик 
дювр – б.е. ЫЫЫ ясрини ящатя едир); 

– Азярбайъанда орта ясрляр дюврцнцн дювлят вя щцгугу 
(ЫВ–ХВЫЫЫ ясрляри ящатя едир); 

– Азярбайъанда йени дюврцн дювлят вя щцгуги (ХЫХ–ХХ 
ясрляри ящатя едир); 
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– Азярбайъанда ян йени (мцасир) дюврцн дювлят вя щцгу-
гу (ХХ–ХХЫ ясрин щал-щазыркы илляринядяк олан дювр). 

Эюстярилян дюврлярдя Азярбайъан яразисиндя дювлят вя щц-
гугун ямяля эялмяси, онларын тарихи инкишаф мярщяляляри вя ди-
эяр мясяляляр елми мянбялярдя ясаслы шякилдя ишыгландырылмышдыр.1 
Биз, бу китабда Азярбайъанда йалныз йени дюврцн вя ян йени 
(мцасир) дюврцн дювлят вя щцгугуна аид мясяляляри ящатя ет-
мякля, полис щцгугунун йаранмасы, формалашмасы вя онун та-
рихи инкишаф мярщяляляриня тохунаъаьыг. 

Елми дювриййядя Азярбайъанда мцасир дюврдя дахили ишляр 
органларынын вя полисин тяшяккцл тапмасы, инкишаф мярщяляляри, 
щямчинин тарихи барядя мясялялярин шярщ олунмасындан бящс 
едян кифайят гядяр санбаллы ясярляр мювъуддур.2 Елми мянбя-
лярдя эюстярилдийи кими, Азярбайъанда илк полис органларынын 
йаранмасы йени тарихи дювря, йяни ХЫХ ясрин орталарына тясадцф 
едир.3 Азярбайъан яразисиндя полис системинин тяшяккцл тапмасы 
вя тякамцл дюврцнц, шярти олараг, ХЫХ ясрдян етибарян дюрд 
ясас мярщяляйя бюлмяк олар: 

                                                           
1 Мясялян, бах: Ращиб Якбяров. Азярбайъанын дювлят вя щцгуг тарихи (гя-
дим, орта ясрляр вя мцасир дюврдя). Дярс вясаити. Бакы, 2009, 604 с.  
2 Бах: мясялян, Азярбайъан полисинин тарихи. Ы щисся. 1900-1930-ъу илляр (ся-
нядляр, рягямляр, фактлар) / Р.Усубовун редактяси иля. Бакы, 1999; Шанлы та-
рих, гящряманлыг салнамяси. Азярбайъан полиси – 90 / Баш мяслящятчи – Ра-
мил Усубов, бурахылыша мясул – Садиг Эюзялов. Бакы, 2008; Всегда на 
страже. Страницы истории Азербайджанской милиции / Под ред. Велиева 
Дж.Дж. Баку, 1980; Ялийарлы И.М., Бещбудов Т.Р.Азярбайъан дахили ишляр 
органларынын тарихи. Ы китаб. Бакы, 2003; Ялийарлы И.М., Бещбудов Т.Р. 
Мцстягил Азярбайъан полисинин йаранмасы вя фяалиййяти (1918-1920-ъи илляр). 
Бакы, 1998; Азярбайъан полисинин йубилейи / Тяртибчи-редактор: Абдулла 
Гурбани. Бакы, 2008; Язим Пирийев. Азярбайъан Республикасынын щцгуг 
мцщафизя органлары. Дярслик. Бакы, 2005; «Азярбайъан Полиси» журналы. Ба-
кы, 2007-2011; Азярбайъан Республикасынын Дахили Ишляр Назирлийи. Мялу-
мат Бцллетени. Бакы, 2008-2015 вя с. 
3 Мясялян, бах: История Азербайджанской полиции. I часть / Под ред. 
Р.Усубова. Баку, 1999, с.7-22; Мяммядов Е.Ш. Азярбайъан полиси. Ы китаб. 
Бакы, 1997, с.3 вя б. 
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– Ы мярщяля (1840-1918-ъи илляр); 
– ЫЫ мярщяля (1918-1920-ъи илляр); 
– ЫЫЫ мярщяля (1920-1991-ъи илляр); 
– ЫВ мярщяля (1991-ъи илдян щал-щазырадяк олан дювр). 
Дцздцр, Азярбайъанда баш верян иътимаи-сийаси, сосиал-

игтисади вя диэяр ъяряйанлары нязяря алмагла, йухарыда эюстяр-
дийимиз мярщяляляри даща конкрет йарыммярщяляляр кими дя 
фяргляндирмяк мцмкцндцр. Лакин Азярбайъанын сийаси тарихи 
фонунда цмуми дюврляшмялярин беля мцяййянляшдирилмяси даща 
мягбул щесаб олуна биляр. Ейни заманда гейд етмяк лазымдыр 
ки, ютян дювр ярзиндя мцстягил Азярбайъан полисинин дя юз йери 
олмушдур.  

 
1.2. Азярбайъан яразисиндя полис органларынын тяшяккцл 

тапмасынын илкин мярщяляси 
 
Йени дюврцн тарихи мянбяляри сцбут едир ки, Азярбайъан 

яразисиндя илк полис органларынын йаранмасы вя фяалиййят эюстяр-
мясинин Ы мярщяляси (1840-1918-ъи илляр) щяля Рус чаризминин 
щюкмранлыьы дюврцндя мювъуд олмушдур. Мялум Тцркмян-
чай Мцгавиляси1 ясасында 1828-ъи илдя Русийа империйасынын 
гясбкарлыг сийасяти нятиъясиндя Шимали Азярбайъаны (Нахчыван 
ханлыьы да дахил олмагла) зорла юзцня бирляшдирмясиня бахма-
йараг, Азярбайъанда инзибати ислащатлар 1840-ъы илдян щяйата 
кечирилмяйя башланмышдыр. Ляьв едилмиш «ханлыг» режими явязиня 
«комендант цсул-идаряси» режими тятбиг олунду. Азярбайъан 
                                                           
1 Мялумат цчцн гейд едяк ки, Азярбайъан торпагларынын илщаг едилмясиня 
щяля 12.10.1813-ъц илдя Русийа вя Иран арасында баьланмыш Эцлцстан Мц-
гавиляси иля башланылмышды. Сонрадан бу мцгавиля гцввядян дцшдц вя онун 
явязиня 10.02.1828-ъи ил тарихдя Русийа вя Иран арасында Тцркмянчай Мц-
гавиляси баьланылды. Беляликля, Тцркмянчай Мцгавиляси Азярбайъан торпаг-
ларынын бюлцшдцрцлмяси иля нятиъялянди. Бу барядя даща ятрафлы бах: Мащму-
дов Й.М., Шцкцров К.К. Азярбайъан: бейнялхалг мцнасибятляр вя дипло-
матийа тарихи (1639-1828). Дювлятлярарасы мцгавиляляр вя диэяр хариъи сийасят 
актлары. Бакы, 2009, с.429-443, 489-503.  
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яразиси чар забитляриндян ибарят олан комендантларын башчылыг 
етдийи яйалятляря бюлцндц. Онлар щярби-идаря ряисляриня, щямин 
ряисляр ися Гафгаздакы баш коменданта табе идиляр.1  

Сонрадан «Загафгазийада инзибати, мящкямя ислащатлары-
нын кечирилмяси щаггында» чар Ы Николайын имзаладыьы гануна 
(10.04.1840-ъы ил) мцвафиг олараг, щярби комендант цсул-ида-
ряси ляьв едиляряк губернийа, гяза вя сащя ярази-инзибати бюлэц-
сц йарадылмышдыр. «Загафгазийа дийарынын идаря олунмасы 
цчцн» Али Тясдигнамя вя «Шящяр полисляри щаггында» Ясасна-
мя гябул едилдикдян сонра (10.04.1840-ъы ил) мящкямя-инзибати 
систем йенидян гурулмаьа башланды. Бу Ясаснамя, фактики 
олараг, Азярбайъан яразисиндя илк полис апаратынын йаранмасы-
на даир щцгуги сяняд иди. Сяняддя полис органларынын щцгуги 
ясаслары вя функсийалары мцяййянляшдирилди. Лакин щямин сяняд-
дя йерли ящалинин милли хцсусиййятляри, менталитет, адят-яняня вя 
диэяр амилляр, демяк олар ки, нязяря алынмамышды. 

Адычякилян Ясаснамянин 3-ъц бюлмясиня мцвафиг олараг, 
Азярбайъан яразисиндя полис органлары ящалиси чох олан шящяр-
лярдя полисмейстердян, истинтаг, хцсуси приставлар вя шящяр зцм-
ряляриндян сечилмиш депутатлардан, ящалиси аз олан шящярлярдя 
ися галабяйи (шящяр ряиси), хцсуси приставлар вя депутатлардан, 
мящялля нязарятчиляри вя депутатлардан ибарят олараг тяшкил еди-
лирди. Иътимаи асайиши горумаг вя али щакимиййятин гярарларыны 
иъра етмяк мягсядиля Йелизаветпол (индики Эянъя), Шамахы, 
Нахчыван, Шуша, Нуха (индики Шяки), Лянкяран, Бакы, Губа, 
Ордубад, Загатала, Салйан шящяр полис идаряляри, щабеля Йели-
заветпол, Гарабаь, Губа, Нахчыван, Талыш вя Ширван гязала-
рында илк низами полис органлары йарадылды. Шящяр полис идаряляри 
билаваситя губернийа (вилайят) ряисиня, ейни заманда, идаря 
мянсубиййяти цзря Русийа Дахили Ишляр Назирлийиня табе идиляр.  

О дюврдя полисин ясас вязифяляриня кешик хидмяти апармаг, 
эеъя эязинтиляри кечирмяк, ибтидаи истинтагы щяйата кечирмяк, 

                                                           
1 Бу барядя даща ятрафлы бах: Язим Пирийев. Азярбайъан Республикасынын 
щцгуг мцщафизя органлары. Дярслик. Бакы, 2005, с.336-337 вя с.  
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ислащедиъи ъязаны тяйин вя иъра етмяк, щабеля шящяр тясяррцфатына 
сярянъамлыг етмяк, шящярлилярдян пул вясаитинин вахтында топ-
ланылмасынын вя сакинляр тяряфиндян мцхтялиф шящяр мцкялляфий-
йятляринин йериня йетирилмясинин тямин олунмасы, кцчя вя базар-
ларын санитар вязиййятиня нязарят, епидемийаларын йайылмасынын 
гаршысыны алмаг цзря тядбирляр, тиъарятя нязарят вя с. тядбирляр 
аид иди. Полис органлары щям дя хырда ъинайятляря вя хяталара 
(дялядузлуг, хырда оьурлуг вя с. ямялляря) эюря мящкямя функ-
сийаларыны йериня йетирирди. Эюрцндцйц кими, чар щюкумятинин 
вя Русийа империйасынын Азярбайъан яразисиндя мянафеляринин 
горунмасында полис органлары, яслиндя, мящдудиййят гойул-
майан сялащиййятляря малик иди.  

1842-ъи илядяк гяза ряиси вязифялярини мцлки шяхсляр тутурду-
лар. «Гяза ряисляри вязифяляриня низами штабс-забитлярин тяйин 
едилмяси щаггында» Русийанын щярби назири тяряфиндян мцвафиг 
ямр имзаландыгдан сонра (1842-ъи ил) щямин вязифяляря артыг 
мцлки шяхсляр дейил, низами штабс-забитляр тяйин едилди. Бунунла 
да, гяза ряисляриня юз истякляриня уйьун олараг, бцтцн инзибати 
вязифяляря тяйинат мясялялярини мцстягил щялл етмяк щцгугу ве-
рилди вя полисин мящкямя функсийалары даща да эенишлянди (мяся-
лян, гяза ряисляри 100 рубладяк олан чякишмя ишлярини щялл етмяк 
щцгугуна малик идиляр). 

Чаризм юз мювгейини мющкямляндирмяк мягсяди иля 
1844-ъц илдя игамятэащы Тифлисдя йерляшян Гафгаз Ъанишинлийини 
тясис етди вя Загафгазийадакы бцтцн губернаторлар вя гяза 
полис идаряляри щямин Ъанишинлийя табе олдулар.  

 1846-ъы илдя Нухада гяза полис органы йарадылды, Гарабаь 
гяза полиси Шуша, Талыш гяза полиси Лянкяран, Ширван гяза полиси 
ися Шамахы гяза полиси адландырылды вя Азярбайъанда илк ъяза-
чякмя мцяссисяси олан Шуша щябсханасы тикилди. Сонралар Бакы-
да (Байыл щябсханасы, 1888-ъи ил), Газах вя Зянэязурда (1900-
ъу ил) щябсханалар тикиляряк истифадяйя верилди.  

1862-ъи илдя губернийа вя шящярлярдя постларда гаровул 
чякмяк вя йоллары горумаг цчцн полисин кюмяйиня земство 
(мящдуд щцгуглу йерли сечкили юзцнцидаря органы) мцщафизячиси 
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верилди вя щямин илин декабр айында «Гяза вя шящярлярдя полис 
гуруъулуьу щаггында» Мцвяггяти Гайдалар гябул едилди.  

Загафгазийада инзибати-мящкямя ислащатларынын щяйата 
кечирилмясиндян сонра 1864-ъц илдя мящкямя функсийалары по-
лисдян алынды, 1867-ъи илдя Бакы Губернийа Жандарм Идаряси йа-
радылды, 1868-ъи илдя (12-19 феврал) Бакы, Нуха, Губа, Шуша, 
Нахчыван, Лянкяран гяза полис органлары гяза полис идаряляри-
ня чеврилди (йалныз Йелизаветпол вя Ордубад шящярляриндя яла-
щиддя шящяр полиси сахланылды). Бцтцн бу органлар бирбаша Им-
ператорун Гафгаз Ъанишинлийинин Дяфтярханасына табе иди.  

Даща сонра 1868-ъи илин март айында Газах, Зянэязур, 
Яряш, Ъябрайыл, Ъаваншир (индики Лачын, Кялбяъяр, Губадлы, 
Зянэилан яразиляри) гязалары вя щямин гязаларын полис идаряляри 
йарадылмыш, сащя полис идаряляри приставлыгларла явяз олунмуш, 
«Шящярляр щаггында» Ясаснамя гябул едилмиш вя полися мцлки 
гуллугчуларын гябулу башланмышды.1 Азярбайъан яразисиндя по-
лис-жандарм системи (жандармерийа2), демяк олар ки, 1870-ъи илдя 
гяти тяшяккцл тапмышды.  

Азярбайъан яразисиндя щяля 1863-ъц илдян башланмыш 
земски, шящяр, мящкямя, инзибати-полис, щярби, сензура вя с. ис-
лащатларын апарылмасы просесинин давамы кими, 1874-ъц илдя Ба-
кы шящяриндя Владигафгаз (Шимали Осетийа) Дямир Йоллары Жан-
дарм Идарясинин Хязяр бюлмяси тяшкил едилмишди. Еля щямин илдя 
Бакы Губернийа Жандарм Идарясинин ряис кюмякчисинин Дяфтяр-
ханасы йарадылмыш вя онун цзяриня Бакы губернийасынын щцдуд-
ларында сийаси ишляр цзря тящгигат апармаг вязифяси гойулмуш-
ду. Щямчинин Йелизаветпол (индики Эянъя) шящяриндя Тифлис Гу-
бернийа Жандарм Идаряси ряисинин Йелизаветпол губернийасы цз-
ря кюмякчисинин Дяфтярханасы йарадылмыш вя Йелизаветпол гу-

                                                           
1 Бу барядя даща ятрафлы бах: Ялийарлы И.М., Бещбудов Т.Р. Азярбайъан да-
хили ишляр органларынын тарихи. Ы китаб. Бакы, 2003, с. 7-21. 
2 «Жандармерийа» франсыз сюзцдцр; чар Русийасында вя Авропанын буржуа 
юлкяляриндя сийаси мцщафизя вя ингилаби щяряката гаршы мцбаризя апарылмасы 
мягсяди иля йарадылмыш хцсуси полис гошунлары демякдир; сийаси полис адланыр.  
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бернийасында ингилаби чыхышларла мцбаризя апармаг вязифяси она 
тапшырылмышды.  

Азярбайъанда полис структуру эенишляндириляряк 1876-ъы 
илдя мяркязи Баш Норашендя (индики Шярур) йерляшян Шярур-Дя-
ряляйяз Гяза Полис Идаряси, 1877-ъи илдя Бакы губернийасынын 
Загафгазийа Полис Мцщафизя Инспексийасы, 1879-ъу илдя ися Йе-
лизаветпол Губернийа Жандарм Идаряси йарадылмышды.  

О дюврлярдя полисин вя онун айры-айры хидмят сащяляринин 
фяалиййятинин тянзимлянмясиня аидиййяти олан «Дювлят тящлцкя-
сизлийи гайдаларынын вя иътимаи сабитлийин горунмасы цзря Али 
Бюлцшдцрцъц Комиссийанын йарадылмасы щаггында» чар ЫЫ 
Александр фярман вермиш (12.02.1880-ъи ил), Ялащязрят Импера-
тор йанында Дяфтярхананын ЫЫЫ шюбяси вя жандарм корпусу Ру-
сийа Дахили Ишляр Назирлийинин табелийиня кечирилмишди. Русийа 
империйасы тяряфиндян «Дювлят гайдаларынын вя иътимаи сакитли-
йин мцщафизя едилмяси тядбирляри щаггында» Ясаснамя тясдиг 
едилмиш (1881-ъи ил) вя «Дювлят тящлцкясизлийинин вя иътимаи са-
битлийин мцщафизя едилмяси тядбирляри щаггында» Русийа Дахили 
Ишляр Назирлийинин Ясаснамяси гябул олунмушду (14.08.1881-ъи 
ил); щямин Ясаснамя, мялум мясялядир ки, Азярбайъан яра-
зисиня дя шамил олунмагла 36 ил, йяни 1917-ъи илин феврал-буржуа 
ингилабынадяк гцввядя галмышды.  

1882-ъи илдя Русийа Дахили Ишляр Назирлийи тяряфиндян шцб-
щяли вя сийаси ъящятдян сябатсыз шяхсляря гаршы мцбаризя апарыл-
масы мягсяди иля «Дювлят департамент полиси вя органларынын 
йарадылмасы щаггында» вя «Дума полис нязарятинин йени гай-
далары щаггында» мцвафиг ямрляр имзаланмышды. Йени бюлэцйя 
ясасян, Бакы губернаторунун гярары иля Бакы шящяр полиси 2 щис-
сяйя вя 6 сащя полисиня айрылды (31.12.1882-ъи ил), Бакы шящяр 
Думасы «Йаньына гаршы тящлцкясизлик тядбирляринин мцтляг 
Гайдалары»ны тясдиг едяряк йаньын командасыны йаратды 
(06.03.1884-ъц ил), 1885-ъи илдя ися Бакы Гяза Полис Идаряси йа-
радылды. 

«Загафгазийа губернийаларында гяза полисиндя бязи дяйи-
шикликляр щаггында» Русийа Дювлят Шурасы тяряфиндян гябул 
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едилмиш гярара мцвафиг олараг (10.05.1888-ъи ил), Азярбайъан 
яразиси 50 полис сащясиня бюлцндц вя Бакы гязасынын Маштаьа 
Полис Идаряси йарадылды. 1897-ъи илдя ися 6 сащя полис приставлы-
ьындан ибарят олан Балаханы-Сабунчу полисмейстерлийи тяшкил 
едилди. 1905-ъи илдя Русийа Дахили Ишляр Назирлийинин табечилийин-
дя Бакы эенерал-губернаторлуьу вязифяси тясис олунду вя Бакы 
полисмейстерлийинин полис кадрлары щазырлайан ещтийат полис 
мяктяби йарадылды, 1881-ъи илдя ляьв олунмуш Гафгаз Ъанишинли-
йи йенидян бярпа едилди.  

1906-ъы ил августун 24-дя Русийа Щюкумят Сенаты тяря-
финндян «Гафгаз полис мцдирлийи вязифясинин ляьв едилмяси щаг-
гында» гярар верилди вя щямин илин октйабр айынын 28-дя Русийа 
Императорунун фярманы иля ингилаби чыхышларла мцбаризяни эцъ-
ляндирмяк мягсядиля Абшерон йарымадасы, Нарэин вя Жилой 
(Бюйцк Зиря, Чилов) адларыны да ящатя едян «Бакы градоначал-
никлийи»1 йарадылараг, Бакы вя Балаханы-Сабунчу полисмейстер-
ликляри онун табечилийиня кечирилди.2 Щямин фярмана уйьун ола-
раг, Бакы шящяр Полис Идаряси Бакы Полисмейстер Идаряси адлан-
дырылды. Онун тяркибиня 10 ярази полис приставлыьы, 1 ярази лиман 
полиси вя полисмейстерлийин ещтийат гцввяси дахил иди. Ейни за-
манда, Бакы шящяр полисмейстерлийинин тяркибиндя сайы мцяй-
йянляшмяйян, зярури олдугъа гябул едилян полис нязарятчилярин-
дян ибарят ахтарыш щиссяси тяшкил олунду. Онун цзяриня цмуми 
ъинайят ямялляри (гарятляр, даими оьурлуг, пулгырмалар, дцш-
мянчилик, ъинайяткар групларын тяшкили, интигам зямининдя тер-
рор актлары вя с.) барядя тящгигатын апарылмасы иля йанашы, инги-
лабы щярякатла мцбаризя вя чар мцтлягиййятиня гаршы чыхышларда 
иштирак едян шяхслярин ахтарышы вязифяси дя гойулмушду. 1907-ъи 
илин йанвар айында щямин ахтарыш щиссяси ахтарыш полисиня чеврил-
ди. Ахтарыш полиси штат цзря ряисдян, онун кюмякчисиндян, кар-
                                                           
1 Градоначалник – рус сюзцдцр; чар Русийасы дюврцндя хцсуси ящямиййяти 
олан полис ряиси, дахили ишляр назириня табе олан шящяр ряиси демякдир.  
2 «Бакы градоначалниклийинин тясдиги щаггында», «Бакы градоначалниклийи-
нин Бакы вя Балаханы-Сабунчу полисмейстерликляринин мцвяггяти штатлары 
щаггында» вя онларын ясаснамяляринин тясдигиня аид гярарлар 02.11.1906-ъы 
ил тарихдя Русийа Назирляр Шурасы тяряфиндян гябул едилмишди. 
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эцзардан вя 4 няфяр полис нязарятчисиндян ибарят иди; бу гуру-
мун фяалиййятиндя ъинайяткар цнсцрлярин гейдиййаты мцщцм 
йер тутурду; онун фяалиййятини тянзимляйян мцвафиг тялимат 
1908-ъи ил февралын 21-дя тясдиг едилмишди; Бакы ахтарыш полисинин 
няздиндя юлчмя (антропометрик) вя дактилоскопик бцро йара-
дылды (1911-ъи ил).  

1908-ъи ил ийулун 6-да «Хяфиййя щиссясинин тяшкили щаг-
гында» мцвафиг ганун гябул едиляряк Бакы ъинайят полисинин 
хяфиййя щиссяси, щабеля Ъанишин Дяфтярханасынын полис щиссяси 
цзря партийалара нязарят шюбяси йарадылды.  

Бакы шящяр полисиндя 1910-ъу илин орталарындан башлайараг 
йенидянгурма ишляри щяйата кечириляряк, Берлин вя Парис шящяр 
полисляринин габагъыл тяърцбяси ясасында йени байыр хидмяти сис-
теми тятбиг олунду. Лакин ири сянайе мяркязи олан Бакы шящяри-
нин артан проблемляри уъбатындан полис ян мцхтялиф вязифялярин 
йериня йетирилмясиндя мцяййян чятинликлярля цзляширди. Она эюря 
дя, полис хидмяти мцяййян категорийалара бюлцндц: байыр хид-
мяти, мящкямя-ахтарыш хидмяти, инзибати хидмят. Еля щямин ил-
дя «Бакы полисмейстерлийинин хяфиййя шюбяси мямурларынын» Тя-
лиматы няшр едилди (09.08.1910-ъу ил); «Цнван масасынын шящяр 
юзцнцидарячилийиндян алыныб полисин табечилийиня верилмяси щаг-
гында» Бакы Думасы тяряфиндян гярар гябул едилди вя Мяркязи 
Цнван Масасы йанында Ахтарыш Бюлмяси фяалиййятя башлады 
(02.12.1910-ъу ил)1; Бакы шящяр полисмейстерлийинин Сийаси Мц-
щафизя Шюбяси йарадылды.  

Бакы губернийасында вя Даьыстан вилайятиндя ингилаби щя-
рякатын чох эениш вцсят алмасы иля ялагядар йарадылмыш Бакы 
Губернийа Жандарм Идаряси тамамиля эенишлянмякдя олан ин-
гилаби щяряката гаршы мцбаризя мясяляляри, сосиал-демократик 
                                                           
1 Бакы полисмейстерлийинин «Мяркязи Цнван Масасы няздиндя Ахтарыш Бюл-
мяси щаггында» Ясаснамя 1913-ъц илин нойабр айында тясдиг едилмишди; Ба-
кы Цнван Масасынын тамамиля Бакы полисмейстерлийинин табелийиня верилмяси 
щаггында мцвафиг гярар Бакы шящяр Думасы тяряфиндян 14.02.1914-ъц ил та-
рихдя чыхарылмышды; Бакы полисмейстерлийинин ахтарыш полиси няздиндя Гейдий-
йат Шюбяси 1916-ъы илдя йарадылмышды.  
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тяшкилатларын фяал цзвляринин (тяблиьатчы, тяшвигатчы вя с.) ашкар 
едилиб тяърид олунмасы, эизли мятбяялярин нефт мядянляри фящляля-
ри арасында йайылан болшевик ядябиййатынын ахтарышы иля мяшьул 
иди. Лакин Русийада мялум феврал-буржуа ингилабынын гялябя-
синдян сонра яввялки полис вя жандармерийа органлары ляьв едил-
ди.  

Русийада баш вермиш буржуа-демократик ингилабы нятиъясин-
дя (27.02.1917-ъи ил) чар мцтлягиййяти девриляряк икищакимиййят-
лилик йаранды: Рясмян мцвяггяти буржуа щюкумяти вя Советля-
рин ингилаби щакимиййяти. Бунунла ялагядар олараг, Русийада 
олдуьу кими, Загафгазийада, о ъцмлядян Азярбайъан ярази-
синдя ислащатлар щяйата кечирилди. Мцвяггяти буржуа щюкумяти-
нин гярары иля жандарм корпусу ляьв едилди, Хцсуси Загафгази-
йа Комитяси йарадылды, Полис департаментинин ляьв едилмяси вя 
иътимаи полисин ишляри цзря Мцвяггяти Идаря тясис олунду, «Милис 
щаггында», «Земски вя шящяр милис идаряляри щаггында» ясас-
намяляр тясдиг едилди вя с.  

1917-ъи ил мартын 7-дя Бакы Фящля Депутатлары Советинин 
Иъраиййя Комитяси-ня табе олан Бакы шящяр милиси, Балаханы-Са-
бунчу вя Рамана мядян-завод фящля милиси йарадылды. Даща 
сонра Хцсуси Загафгазийа Комитясиня табе олан гяза буржуа 
«халг» милиси1 вя полиси, щям дя ингилабчы Советляря табе едилян 
пролетар, фящля милиси тяшкил едилди; Бакы шящяр мцвяггяти щярби 
милиси, щямчинин Зянэязур гяза милиси вя Гарабаь Иъраиййя Ко-
митясиня табе олан Шуша гяза милиси йарадылды; Бакы вя Балаха-
ны-Сабунчу мцлки милис гуллугчуларынын иттифагы тяшкил олунду. 

1917-ъи илин майында ляьв олунмуш Бакы ахтарыш полисинин 
явязиня мящкямя-ахтарыш милиси йарадылды.2 Онун функсийалары-
на ахтарыш вя тящгигат апармаг, Бакы шящяр ряислийи щцдудла-
                                                           
1 Милис – латынъа «милитиа» сюзцндян олуб, мянасы гошун, даими олмайан ор-
ду, силащлы халг демякдир; кечмиш Советляр Иттифагында, бир сыра сосиалист юл-
кяляриндя, Русийа Федерасийасында фяалиййят эюстярян иъраедиъи инзибати, щц-
гуг-мцщафизя органларындан биридир. Русийада 2011-ъи илдян «милис» ады 
«полис» ады иля явяз едилмишдир. 
2 Мящкямя-ахтарыш милисинин штатлары Иътимаи Тяшкилатларын Иъраиййя Комитя-
синин 08.06.1917-ъи ил тарихли гярары иля тясдиг едилмишди.  
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рында ъинайяткарлары вя ъинайят ямяллярини тягиб етмяк вя с. аид 
иди. Щямин илин ийун айында сийаси мцщафизя органлары ляьв едил-
дикдян сонра, онларын бязи функсийалары Русийа Дахили Ишляр 
Назирлийинин Милис Ишляри Баш Идарясиндя ъямляшдирилди.  

«Фящля милиси щаггында» Русийа Совет Федератив Сосиалист 
Республикасы Халг Комиссарлары Совети вя Халг Дахили Ишляр 
Комиссарлыьынын 28.10 / (10.11).1917-ъи ил тарихли гярарына яса-
сян совет фящля-кяндли милис органларынын тяшкилиня башланмышды. 

Бакыда совет щакимиййяти елан олундугдан сонра бцтцн 
Бакы губернийасында, о ъцмлядян Лянкяран, Шамахы, Губа, 
Ъавад гязаларында, щабеля Даьыстан вилайятиндя вя Эюйчай 
гязасынын бир щиссясиндя совет щакимиййяти гурулмуш, ейни за-
манда, бязи яразилярдя фящля милиси вя гырмызы гвардийа1 дястяля-
ринин тяшкил едилмясиня башланылмышды (02.11.1917-ъи ил). Бунун 
ардынъа Бакыда буржуа милис органлары бурахылараг, явязиндя 
совет милисинин тяшкил едилмяси барядя Бакы Совети тяряфиндян 
мцвафиг гярар гябул олунду (13.11.1917-ъи ил). 

1917-ъи ил декабрын 15-дя «Ингилаби гайдалары вя иътимаи 
тящлцкясизлийи сайыглыгла горумаг щаггында» Бакы Щярби Инги-
лаб Комитяси тяряфиндян милис органларына ямр верилди; сонра 
Йелизаветпол гязасынын Гырыглы, Хылхана, Байан кяндляриндя, 
Нахчыванын Шащтахты кяндиндя, Шуша гязасынын бир сыра кяндля-
риндя фящля-кяндли милиси тяшкил олунду (декабр 1917-ъи ил); инги-
лаби гайдалары горумаг мягсядиля Шамахы вя Лянкяран гяза-
сынын кяндляриндя милис дястяляри йарадылды (йанвар-феврал 1918-
ъи ил). 

Бакыда милисин вя гырмызы гвардийанын йенидян йарадылма-
сы вя комиссарларын тяйин едилмяси ишиня 1918-ъи илин йанвар 
айында актив шякилдя башланылды. Бакы Совети йанында вязифяси 
ъинайяткар цнсцрлярля мцбаризя олан асайишин мцщафизяси цзря 
хцсуси комиссийа йарадылды (01.01.1918-ъи ил); Бакы Совети Иъра-
иййя Комитясинин гярары иля рясмян Думайа табе олан шящяр 
милиси Бакы Советинин сярянъамына кечирилди (07.03.1918-ъи ил); 

                                                           
1 Гвардийа – франсыз сюзцдцр, ян йахшы сечмя гошун щиссяси демякдир.  
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щямин ил апрелин 25-дя Бакы Халг Комиссарлары Совети йаранды, 
ейни заманда, Бакы Халг Дахили Ишляр Комиссарлыьы тяшкил 
едилди; сонра Бакы шящяриндя градоначалниклик вя она табе 
олан милисин бцтцн шяхси щейяти бурахылыш вя милися йени гябул 
гайдалары щаггында Бакы Халг Комиссарлары Советинин декрети 
верилмишдир (01.05.1918-ъи ил); бу декрет цзря йарадылан Халг 
Дахили Ишляр Комиссарлыьынын милис вя бандитизмля мцбаризя шю-
бяляри иля йанашы, Бакы Совети Иъраиййя Комитяси йанында милис 
шюбяси дя тяшкил олунмуш, сонра бунлар ващид инзибати шюбядя 
бирляшмишдиляр; Бакыда хцсуси ялащиддя атлы милис дястяси тяшкил 
едилмишди.  

1918-ъи ил февралын 23-дя пайтахты Тифлисдя йерляшян йени су-
верен Загафгазийа Федератив Республикасынын (Азярбайъан да 
онун тяркибиня дахил иди, бу гурум «Загафгазийа Сейми» дя 
адланырды) йарадылдыьы елан олунса да, бу республиканын «юм-
рц» чох узун чякмяди; мцхтялиф фраксийалар арасында эетдикъя 
дяринляшян дахили зиддиййятляр, хцсусиля дя ярази мясяляляри вя 
хариъи мейилляр тезликля, йяни щямин ил майын 26-да онун сцгу-
туна эятириб чыхарды. 

Йухарыда шярщ олунанлардан эюрцндцйц кими, Азярбайъан 
яразисиндя полис системинин тяшяккцл тапмасы вя инкишаф дюврц-
нцн илкин мярщялясиндя ня мцстягил милли дювлят, ня дя онун 
милли щцгуг системи, о ъцмлядян милли полис щцгугу мювъуд ол-
мушдур. Лакин щямин мярщяля Рус чаризминин щюкмранлыьы вя 
сонракы мялум феврал буржуа-демократик ингилабы дюврц иля ха-
рактеризя едился дя, емпирик ящямиййятя малик олмагла, Азяр-
байъанда полис органларынын йаранма тарихинин ятрафлы юйрянил-
мяси бахымындан фяргляндирилмялидир.  

 
1.3. Азярбайъан Халг Ъцмщуриййяти дюврцндя милли полис 

органларынын йаранмасы вя инкишаф мярщяляси 
 
ХХ ясрин икинъи ониллийинин сонларында Загафгазийа Сейми 

бурахылдыгдан сонра, 1918-ъи ил майын 28-дя Тифлисдя Милли Шу-
ра тяряфиндян Азярбайъан Халг Ъцмщуриййятинин йарандыьыны 
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елан едян «Истиглал Бяйаннамяси» гябул олунду. Мящз бу та-
рихи щадисядян сонракы дюврдя Азярбайъанда дахили ишляр ор-
ганларынын фяалиййятинин халгын вя дювлятчилийин мянафейиня хид-
мят етмяси истигамятиндя ясаслы дяйишикликляр баш вермишдир.  

Илк милли щюкумят йарадыларкян онун тяркибиндя Дахили Иш-
ляр Назирлийи дя тясис едилмиш вя Азярбайъан Халг Ъцмщуриййя-
тинин илк Назирляр Шурасынын сядри Фятяли Хан Хойски, ейни за-
манда, илк дахили ишляр назири вязифясини дашымышдыр.  

Рясмян бир мцстягил назирлик кими, 1918-ъи ил майын 28-дя 
тясис едилян Азярбайъан Халг Ъцмщуриййятинин Дахили Ишляр 
Назирлийи дя ертяси эцн, йяни майын 29-да диэяр назирликляр кими 
фяалиййятя башламыш, онун илкин структурлары вя апаратлары тяшкил 
едилмиш, щабеля вязифяляри мцяййянляшмишдир.1  

Азярбайъан Халг Ъцмщуриййяти Дахили Ишляр Назирлийинин 
илк вя башлыъа вязифяляри ашаьыдакылардан ибарят иди: 

– юлкядя дахили сабитлийи вя щцгуг нормаларына риайят 
олунмасыны тямин етмяк; 

– миллиййятиндян вя дининдян асылы олмайараг, бцтцн вятян-
дашларын щяйатыны, ямлакыны вя щцгугларыны горумаг; 

– ъинайяткарлыгла мцбаризя апармаг, щабеля милли орду, 
тящлцкясизлик гцввяляри иля йанашы, ярази бцтювлцйц вя су-
веренлийя гясд етмяйя ъясарят эюстяря биляъяк щяр щансы 
тяъавцзкар гцввяляря гаршы мцбаризя апармаг вя с.  

Паспорт, виза вя гейдиййат ишляри, яъняби вятяндашларын вя 
тялябялярин гейдиййаты, йохланмасы, ВВАГ вя никащ мясяля-
ляри, щярби тялим эюрмцш адамлардан кадр ещтийаты щазырламаг, 
орду сыраларына йени чаьырышчыларын топланмасы, щярби чаьырышдан 
бойун гачыранлар вя фярариликля мцбаризя, торпаглары горуйа-
ъаг сярщяд гцввяляринин йарадылмасында иштирак, сийаси партийа-
лара, фящля партийаларына, милли комитяляря вя иътимаи тяшкилатла-
ра, мядян-завод комиссийаларына, щябсханалара, мятбуата, 

                                                           
1 Бу барядя даща ятрафлы бах: Ялйарлы И.М., Бещбудов Т.Р. Мцстягил Азяр-
байъан полисинин йаранмасы вя фяалиййяти (1918-1920-ъи илляр). Бакы, 1998, с. 
10-92.  
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почт-телеграфа, рабитяйя, дямир йолу вя автомобил няглиййа-
тына, нефт сянайесиня, йол-тикинти вя тясяррцфат, санитарийа вя 
абадлыг ишляриня, тиъарят мцяссисяляриня нязарят, дини тяшкилатлары 
вя ъямиййятляри гейдя алмаг, милли ядавят тюрядилмясини дяф ет-
мяк, щямчинин бцтцн сийаси, щцгуги норматив актларын вя ся-
нядлярин йарадылмасында иштирак етмяк вя с. щямин Назирлийин 
ялавя вя долайы функсийаларына аид иди.  

Лакин елми дювриййядя олан мянбяляря истинадян гейд ет-
мяк лазымдыр ки, Азярбайъан яразисиндя щягиги, ясл низами по-
лис органларынын ямяли олараг йарадылмасына о заманкы тарихи 
шяраитя эюря Азярбайъан Халг Ъцмщуриййятинин Биринъи Щюку-
мят Кабинетинин садяъя имканы олмамышдыр. Чцнки щюкумятин 
гярарэащы щяля Тифлисдя иди, Азярбайъанда гейри-сабитлик щюкм 
сцрцрдц, щюкумят юзцня садиг гцввяляря рящбярлийи йалныз васи-
тячиликля щяйата кечирирди. Истяр милли полисин, истярся дя низами 
милли ордунун йарадылмасы вя бу щагда илкин норматив актлар 
Азярбайъан Халг Ъцмщуриййяти Щюкумяти Эянъяйя кючяндян 
сонра Икинъи Щюкумят Кабинети заманы мцмкцн олмушдур. 

Азярбайъан Халг Ъцмщуриййяти йарананда рясмян Бакы 
губернийасы, Шамахы, Губа, Лянкяран, Ъавад гязалары, Эюй-
чай гязасынын вя Даьыстанын бир щиссяси Бакы Халг Комиссарла-
ры Советинин щакимиййяти алтында иди. Лакин бу Совет, фактики 
олараг, йалныз Бакы вя онун ятрафына нязарят едя билирди.  

Бакы Халг Комиссарлары Советинин щакимиййяти алтында 
олан бцтцн гязаларда вя йерлярдя яввялки милис идаряляринин ляь-
ви вя шяхси щейятин йенидян тяшкили щаггында Бакы Халг Дахили 
Ишляр Комиссарлыьы вя Мяркязи Гяза Милис Идарясинин 1918-ъи ил 
29 май/ 1 ийун тарихли 15 сайлы ямри верилмиш, Бакы, Лянкяран, 
Шамахы, Губа, Ъавад гязаларында, щямчинин Даьыстан вилайя-
тиндя фящля-кяндли милиси тяшкил олунмушду; Бакы гяза милис ко-
миссарлыьы 4 йеря – Маштаьа, Гала, Сарай вя Бинягяди сащя ми-
лис комиссарлыгларына бюлцнмцшдц; Эюйчай гязасынын бир щисся-
синдя совет щакимиййяти гурулмуш вя фящля-кяндли милиси йара-
дылмышды (ийун 1918-ъи ил). 
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Гейд етмяк ваъибдир ки, Азярбайъан Халг Ъцмщуриййяти-
нин мцстягиллик уьрунда апардыьы мцбаризядя, Бакы Комму-
насы вя диэяр дцшмянляря гаршы мцбаризядя Османлы Тцркийяси 
иля баьладыьы «Достлуг вя ямякдашлыг щаггында» Мцгавиля 
(04.06.1918-ъи ил) ящямиййятли рол ойнамышдыр.  

Азярбайъан Халг Ъцмщуриййятинин Биринъи Милли Щюку-
мяти 1918-ъи ил ийунун 16-да Тифлисдян Эянъяйя кючмцш вя ер-
тяси эцн, йяни ийунун 17-дя Икинъи Щюкумят Кабинети йарадыл-
мышдыр; щямин Кабинетин тяркибиндя олан Дахили Ишляр Назирлийи 
ийунун 19-дан ямяли фяалиййятя башламышдыр; мювъуд чятинлик-
ляря бахмайараг, о дювр мцстягил Азярбайъан полисинин илкин 
органларынын тясис едилмяси, мющкямляндирилмяси вя сонракы ин-
кишафында мцстясна ящямиййят кясб едирди.  

1918-ъи илин орталары мцстягил Азярбайъан милли полисинин 
формалашмасы вя тядриъи инкишаф мярщяляси щесаб олуна биляр. 
Чцнки йени йаранмагда олан милли полис-щцгуг мцнасибятляри-
нин тянзимлянмясиндя о дюврдя гябул едилмиш норматив щцгуги 
актларын хцсуси ящямиййяти олмушдур. Мясялян, Азярбайъан 
Халг Ъцмщуриййяти Щюкумяти «Мювъуд Рус вя Загафгазийа 
ганунларынын мцвяггяти сахланылмасы вя щюкумят тяряфиндян 
бунун мцвафиг няшри щаггында» 23.06.1918-ъи ил тарихли гярар 
гябул етмишди. Гярарда бцтцн идаря вя мящкямя сащяляри цзря 
мювъуд гайдаларын онлар ляьв едиляня вя дяйишдириляня гядяр 
гцввядя сахланылдыьы тясбит олунурду. Диэяр бир гярарда – 
«Щюкумят мцяссисяляринин юз вязифялярини тярк етмиш гуллугчу-
лары щаггында» 24.06.1918-ъи ил тарихли 178 нюмряли гярарда бц-
тцн назирликляря, о ъцмлядян Дахили Ишляр Назирлийиня табеликля-
риндя олан идаряляр цзря щюкумят мялуматы щазырламаг тапшыры-
лыр, щабеля чаризм вя онун деврилмясиндян сонракы дюврлярдя 
юз вязифялярини тярк етмиш (лакин ишдя сайылан) полис вя милис ор-
ганлары ямякдашларына ийулун 1-дян ишя чыхмаг тяклиф олунур, 
ейни заманда, щямин гярар цзря йени йарадылаъаг полис орган-
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ларынын тяркибиня азярбайъанлыларын даща чох гябул едилмяси ня-
зярдя тутулурду.1 

Азярбайъан Щюкумятинин йухарыда ады чякилян 
24.06.1918-ъи ил тарихли гярарына ясасян, Эянъя шящяр милиси шя-
щяр юзцнцидарячилийин сярянъамындан чыхарылараг йерли цмуми 
инзибати щакимиййятин табечилийиня кечирилмишди. Щюкумятин 
башга бир гярарына эюря (25.06.1918-ъи ил), Азярбайъан ярази-
синдяки бцтцн дямир йолунун мцщафизяси дя юзцнцидаряетмя 
щакимиййятиндян алынараг Дахили Ишляр Назирлийиня табе едил-
мишди.  

Даща сонра, 30.06.1918-ъи ил тарихдя «Шящяр юзцнцидарячи-
лийиндя Дахили Ишляр Назирлийинин вя полис сялащиййятляринин арты-
рылмасы щаггында» Азярбайъан Щюкумятинин мцвафиг сярянъа-
мы верилди; сюзцэедян 178 нюмряли гярарын билаваситя иърасы 
мягсядиля 02.07.1918-ъи ил тарихдя хцсуси олараг гябул едилмиш 
гярара ясасян, Йелизаветпол (Эянъя)2 губернийасында илк милли 
низами полис органлары тясис едиляряк, онларын йени штатлары (полис 
ряисляри, сащя вя шящяр полис приставлары, милис няфярляри вя с.), ща-
беля артырылмыш ямякщаглары тясдиг олунду.  

Беляликля, гейд етмяк лазымдыр ки, Азярбайъан Щюкумяти-
нин 24.06.1918-ъи ил тарихли 178 нюмряли гярары милли полисин йа-
ранмасына, инкишафына вя тякмилляшмясиня импулсив тякан вер-
мишдир. Ейни заманда Азярбайъан Халг Ъцмщуриййятинин Да-
хили Ишляр Назирлийи щям полис, щям дя милис тяшкилаты формала-
рындан истифадя етмишдир. Бу да, тябии ки, о дюврцн мювъуд ин-
зибати органларынын тяшкили вя тяърцбя яняняси иля ялагядар иди.  

Азярбайъан Халг Ъцмщуриййяти Щюкумятинин сярянъам-
лары цзря Дахили Ишляр Назирлийи, онун мяркязи апараты вя йерли 

                                                           
1 Гярарда Эянъя губернийасы вя Азярбайъан Халг Ъцмщуриййятинин няза-
рятиндя олан диэяр яразилярдяки гуллугчуларын якс щалда тутдуглары вязифядян 
азад олунаъаглары барядя хябярдарлыг да едилирди. 
2 Азярбайъан Щюкумятинин 30.08.1918-ъ и ил тарихли гярары иля Йелизаветпол 
ады ляьв едиляряк, Эянъянин яввялки ады юзцня гайтарылмышды. 
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структурлары тядриъян юлкядя бир инзибати щакимиййят ващиди кими 
мювгейини эетдикъя эцъляндирирди. Мясялян, шящяр юзцнцидаря-
етмя ишиндя Дахили Ишляр Назирлийинин вя полисин сялащиййятляри-
нин даща да артырылмасына даир 30.06.1918-ъи ил тарихли сярян-
ъам, ермяни дашнакларынын тюрятдийи март сойгырымыны арашдыр-
маг цчцн фювгяладя тящгигат комиссийасынын йарадылмасы баря-
дя 15.07.1918-ъи ил тарихли сярянъам, Дахили Ишляр Назирлийинин 
хцсуси истинтаг комиссийасынын тясис едилмяси щаггында 
31.08.1918-ъи ил тарихли гярар вя с.  

Лакин щямин дюврдя Бакы губернийасында С.Шаумйан 
башга олмагла Халг Комиссарлары Совети1 (ону «Бакы Ком-
мунасы» да адландырырдылар) фяалиййят эюстярирди (25.04.1918-ъи 
ил), «Сентрокаспи»2 щюкумяти вя эцъ структурлары йаранмышды 
(01.08.1918-ъи ил). Йалныз 1918-ъи илин сентйабр айында (15-17 
сентйабр) Бакы эянъ милли орду вя полис щиссяляри тяряфиндян 
Тцрк гцввяляринин кюмяйи иля алынды вя Азярбайъан Халг Ъцм-
щуриййяти Щюкумяти Бакыйа кючдц. Артыг Бакы Халг Комис-
сарлары Совети вя онун щярби-инзибати гцввяляри сцгут етмиш, о 
ъцмлядян Халг Дахили Ишляр Комиссарлыьынын фяалиййятиня сон 
гойулмушду. Анъаг иътимаи-сийаси эярэинлик щяля дя давам 
едирди. Бцтцн бунлара бахмайараг, Дахили Ишляр Назирлийинин 

                                                           
1 Азярбайъан Халг Ъцмщуриййяти иля йанашы, яввялдян давам едян мцряк-
кяб тарихи шяраитдя Бакы Халг Комиссарлары Совети дя (Бакы Коммунасы) 
тяшкил олунмушду. 1918-ъи ил апрелин 25-дя йаранан вя ъями 97 эцн мювъуд 
олан (31.07.1918-ъи ил) Бакы Коммунасы совет щакимиййятинин Азярбайъан-
да илк органы иди; йарандыьы илк эцндян сосиалист дяйишикликляринин щяйата ке-
чирилмясиня башлайан бу тяшкилатда 12 комиссарлыгдан бири дя Халг Дахили 
Ишляр Комиссарлыьы иди; тяшкилат совет инзибати органларынын, о ъцмлядян фящ-
ля-кяндли милисинин тяшкили иля мяшьул иди; Азярбайъанын бир щиссясиндя Бакы 
Коммунасы, диэяр щиссясиндя ися Азярбайъан Халг Ъцмщуриййяти щаким 
иди вя бу щакимиййятлярин гцввяляри арасында ъидди мцбаризя эедирди.  
2 Бакы Коммунасы сцгут етдикдян сонра 1918-ъи ил августун 1-дя онун 
явязиня дашнаг-меншевик вя есерлерин «Сентрокаспи вя Советин мцвяггяти 
иъраиййя комитяси ряйасят щейятинин Диктатурасы» адланан щюкумят йаранды; 
ясасян, инэилис щярби гцввяляриня архаланан «Сентрокаспи» ъями 44 эцн йа-
шады. 
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фяалиййяти вя мцнасибятляр даиряси ящямиййятли дяряъядя эенишля-
нирди, мяркязи вя йерли дахили ишляр органларынын тяшкилати-струк-
тур инкишафы вя тякмилляшдирилмяси цчцн Азярбайъан Щюкумяти 
зярури тядбирляр эюрцрдц.  

Азярбайъан Щюкумятинин мцраъияти ясасында Антанта 
дювлятляринин Али Шурасынын гярары иля Инэилтяря, Франса вя АБШ 
мцттяфиг дювлятлярин мящдуд континэентдя щярби миссийасы иъ-
тимаи асайиши бярпа етмяк цчцн Бакыйа эялмишди (17.11.1918-ъи 
ил). «Щярби вязиййятин вя мцтляг гайдаларын тятбиг едилмяси 
щаггында» Бяйанат вериляряк щярби вязиййят елан олунмуш, ей-
ни заманда, Бакы полиси мцттяфиг дювлятлярин йаратдыьы мцвяг-
гяти Полис Комиссарлыьына табе едилмишди. Комиссарлыьын полис 
ямякдашлары иля йерли милли полис арасында Бакыда сабитлийин вя 
тящлцкясизлийин тямин едилмяси, гайда-гануна риайят олунмасы, 
щабеля тящлцкяли, сийаси вя трансмилли ъинайятлярля мцбаризя са-
щясиндя бирэя ямякдашлыг щяйата кечирилмиш вя бу ямякдашлыг 
29 март 1919-ъу илядяк давам етдирилмишди; «Бакыны ъинайят-
карлардан вя щеч бир мяшьулиййяти олмайан шяхслярдян тямизля-
мяк щаггында» Азярбайъан Щюкумяти тяряфиндян Дахили Ишляр 
Назирлийиня мцвафиг сярянъам верилмишди (10.02.1919-ъу ил).  

Азярбайъан Парламентинин 9 апрел 1919-ъу ил тарихли иъла-
сында Дахили Ишляр Назирлийинин 14 маддядян ибарят йени штатлары 
гябул едилди. Еляъя дя щямин илин апрел айында Азярбайъан 
Халг Ъцмщуриййятинин Дахили Ишляр Назирлийи няздиндя «Мц-
вяггяти хцсуси сялащиййятли мцвяккилляр институту» йарадылды. Бу 
институтун ясас вязифяси республиканын гязаларында йерли инзибати 
щакимиййят органларынын фяалиййятиня нязарят етмяк, милли тяш-
килат вя комитялярин гаршылыглы ялагялярини низама салмагдан 
ибарят иди.  
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О дюврдя йаранмыш мцряккяб шяраитя бахмайараг,1 Азяр-
байъан Парламенти 27.07.1919-ъу ил тарихли иъласында республи-
канын сярщядлярини дя горумаг цчцн «Сярщяд мцщафизясинин 
тяшкили щаггында» мцвафиг гярар гябул етмишди. Сярщяд яразиля-
рини горумаг мягсядиля Загатала губернийасы, Эянъя губерни-
йасы, Гарабаь эенерал-губернаторлуьу вя Бакы губернийасын-
да (Лянкяран гязасы истисна олмагла) 99 ясас пост гойулмасы 
(мцвафиг эюзятчилярля) нязярдя тутулмушду. Щямчинин Иранла 
сярщяд яразиляри вя Ъавад (индики Салйан) гязасынын сярщядляри-
ни горуйан полис дястяси дя йарадылмышды.  

Дювлят Мцдафия Комитясинин2 гярары иля (16.09.1919-ъу ил) 
Дахили Ишляр Назирлийинин йанында «Хцсуси полис мцфяттишлийи» 
                                                           
1 Йери эялмишкян, гейд етмяк лазымдыр ки, Азярбайъан Халг Ъцмщуриййяти 
дюврцндя болшевикляр тяряфиндян 1919-ъу ил апрелин 25-дя мяркязи Лянкяран 
олмагла йарадылан Муьан Совет Республикасынын да щярби вя инзибати 
гцввяляри тясис едилмиш вя мцстягил милли щюкумятя гаршы мцбаризяйя ъялб 
олунмушду; ъями 93 эцн йашайан бу совет щакимиййяти гурумунун артыг 
инзибати шюбяляри, о ъцмлядян дахили ишляр шюбяси, халг милиси йарадылмышды; 
онун мцгавимяти 25.07.1919-ъу илдя Ъцмщуриййятин силащлы гцввяляри 
тяряфиндян гяти шякилдя гырылмышды.  
 Азярбайъан Халг Ъцмщуриййяти 1918-1919-ъу иллярдя йараныб бир нечя ай 
фяалиййят эюстярмиш Ъянуб-Гярби Гафгаз (Карс) Республикасыны вя Араз-
Тцрк Республикасыны да танымыш, онлары дястяклямиш вя мцдафия етмишдир; 
пайтахты Карс олан Ъянуб-Гярби Гафгаз Республикасы Карс, Ярдящан вя 
Батум вилайятляриндя ермяни щярби бирляшмяляринин щямин торпаглара щцъу-
мундан мцдафия мягсяди иля 01.12.1918-ъи илдя йарадылмышды; щямчинин бу 
мягсядля пайтахты Нахчыван олан Араз-Тцрк Республикасы 1918-ъи ил ийулун 
сону августун яввялиндя йаранмышды; щярби гцввяляр, ясасян, силащлы парти-
зан вя кюнцллц халг милиси дястяляриндян ибарят иди; ермяни бирляшмяляриня 
гаршы бирэя мцбаризя мягсядиля 1918-ъи илин сонларында щямин республи-
калар, факти олараг, бирляшмишдиляр; тяяссцф ки, Антанта дювлятляри тяряфиндян 
бу республикаларын чох йашамаларына имкан верилмяди; Нахчыван яразисиндя 
дашнаг тяъавцзкарлыьы иля ялагядар халг милиси формасында йарадылан юзцнц-
мцдафия дястяляринин гейри-бярабяр мцбаризясиня бахмайараг, Араз-Тцрк 
Республикасы сцгут етди; 1919-ъу ил апрелин 12-дяк мювъуд олан Ъянуб-
Гярби Гафгаз Республикасынын да агибяти ейниля беля олду. 
2 Дювлят Мцдафия Комитяси Азярбайъан Парламенти тяряфиндян йарадылмышды 
(09.06.1919-ъу ил). Бу барядя мятбуатда елан ийунун 11-дя дяръ едилмишди. 
Дахили Ишляр Назирлийи вахташыры Дювлят Мцдафия Комитяси гаршысында щеса-
бат верирди.  
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йарадылды. Онун ясас вязифясини юз идарясинин вя бцтцн мцлки 
инзибати щакимиййятин щярякятляринин ганунилийиня нязарятин 
щяйата кечирилмяси тяшкил едирди. Мцфяттишлик бирбаша дахили ишляр 
назириня табе иди, юз фяалиййят истигамяти вя даирясини мцяййян 
едян эюстяришляри ондан алырды.  

1918-1920-ъи иллярдя Бакыда Дахили Ишляр Назирлийиня табе 
олан полис тяшкилатлары иля йанашы, гязаларда да Дахили Ишляр На-
зирлийиня табе олан вя мяркязляшдирилмиш гайдада хидмят цзря 
вахташыры щесабат верян полис структурлары мювъуд олмушдур: 
Бакы губернийасы, Эюйчай гязасы, Ъавад гязасы, Губа гязасы, 
Шамахы гязасы, Лянкяран гязасы, Эянъя губернийасы, Загатала 
губернийасы, Шуша гязасы, Зянэязур гязасы, Ъябрайыл гязасы, 
Ъаваншир гязасы вя с.  

Шималдан йахынлашан ХЫ гырмызы орду иля мцбаризя апар-
маг мягсядиля, Дювлят Мцдафия Комитясинин гярары ясасында 
Губа гяза халг милиси йарадылды (21.04.1920-ъи ил). Лакин эюрцл-
мцш тядбирляря бахмайараг, хариъи вя дахили мянфур гцввялярин 
сяйи нятиъясиндя 1920-ъи ил апрел айынын сонунда Азярбайъанда 
щюкумят бющраны баш вермиш вя иътимаи-сийаси вязиййят эярэин-
ляшмишди. 1920-ъи ил апрелин 28-дя Русийанын ХЫ гырмызы ордусу-
нун мцстягил Азярбайъан яразисиня тяъавцз едяряк, щяля ики 
эцн юнъя дахил олмуш щиссяляри милли ордунун вя полис гцввяля-
ринин ъидди мцгавимяти вя шиддятли дюйцшляри иля цзляшсяляр дя, 
Азярбайъан Халг Ъцмщуриййятинин гануни щюкумятини девир-
ди. Бунунла да Азярбайъан яразисиндя эениш мигйаслы совет ща-
кимиййяти гуруъулуьуна башланылды.  

Беляликля, гейд етмяк лазымдыр ки, Азярбайъан Халг Ъцм-
щуриййятинин йаранмасындан онун сцгутунадяк олан дювр 
(28.05.1918-ъи ил – 28.04.1920-ъи ил) Азярбайъанда илк мцстягил 
дювлятин, демяли, щям дя милли полис гуруъулуьунун вя милли 
полис щцгугунун тяшяккцл тапмасы вя инкишаф мярщяляси кими 
юнямли рол ойнамышдыр.  

Тягдирялайиг щалдыр ки, Азярбайъанда милли полисин йаран-
масынын шанлы тарихи мящз щямин дювря, конкрет олараг, 2 ийул 
1918-ъи иля тясадцф едир.  
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1.4. Азярбайъан полисинин «совет милис» дюврцндя фяалиййяти  
 
Азярбайъанда иътимаи систем дяйишяряк совет щакимиййяти 

гурулдугдан сонра тамамиля йени совет сосиалист дювлят идаря-
етмя апаратынын йарадылмасы иля йанашы, диэяр сащялярдя олдуьу 
кими, полис органларында да кюклц ислащатларын щяйата кечирил-
мясиня башланылды. Беля ки, Азярбайъан Ингилаб Комитясинин 28 
апрел 1920-ъи ил тарихли декрети иля Азярбайъан Совет Сосиалист 
Республикасынын Халг Дахили Ишляр Комиссарлыьы (ХДИК) йара-
дылды. Ертяси эцн «Бакы шящяриндя Азярбайъан Халг Ъцмщурий-
йяти полисинин бурахылмасы вя фящля-кяндли милисинин тяшкили щаг-
гында» Азярбайъан Ингилаб Комитясинин декрети вя Бакы Инги-
лаб Комитясинин 1 сайлы гярары верилди. Бунунла да, полис йени-
дян тяшкил едилмякля «милис» адландырылды. Щямин декретля Бакы-
да вя республиканын гязаларында совет милисинин тяшкилиня била-
васитя рящбярлик етмяк цчцн Халг Дахили Ишляр Комиссарлыьы йа-
нында Баш Милис Идаряси йарадылмышды.  

1920-ъи ил майын 5–6-да кечирилмиш ЦмумБакы конфрансы 
Бакынын гязала-рында вя кяндляриндя кющня полис вя сярщяд 
жандарм органларынын ямяли ляьви (тярксилащ едилмяси) вя фящля-
кяндли милисинин йарадылмасы щаггында гятнамя гябул етди. 
Даща сонра юлкянин бцтцн яразисиндя Азярбайъан Халг Ъцм-
щуриййятинин дахили ишляр органларыны ямяли ляьв етмяк цчцн 
ХДИК тяряфиндян 11.05.1920-ъи ил тарихли хцсуси ямр верилди. 
Ямря уйьун олараг, эенерал-губернатор, губернатор, градо-
началник, хцсуси сялащиййятли органлар, шящяр вя гязаларда полис 
мцфяттишлийи, губернийа полисмейстерлийи, сащя полис приставлары 
вя диэяр структурлар ляьв едилди. Лакин яввялки тяшкилати струк-
турлардан вя ярази бюлэц принсипляриндян шящяр вя гяза милис ор-
ганлары йарадыларкян щяля дя истифадя олунурду. Мясялян, Бакы 
полис-мейстерлийи дюврцндяки 10 сащя полиси вя лиман полисинин 
инзибати сярщяд бюлэцсц олдуьу кими сахланылараг, йалныз адлары 
дяйишдирилмиш вя сащя милис идаряляри адландырылмышды.  

Бакы Ингилаб Комитясинин вя шящяр халг милиси ряисинин 
14.05.1920-ъи ил тарихли ямри иля Балаханы-Сабунчу полисмейс-
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терлийи рясмян ляьв едиляряк, явязиндя Балаханы-Сабунчу милиси 
йарадылмышды; кечмиш хяфиййя полиси ъинайят-ахтарыш милиси ад-
ландырылмышды; сащя милис идаряляринин башында коммунистляр-
дян ибарят комиссарлар дурурдулар.  

Совет фящля-кяндли милис гуруъулуьу юлкянин бцтцн яразисин-
дя сцрятля апарылырды. «Пролетар милиси тяшкилинин сцрятляндирилмя-
си щаггында» Халг Дахили Ишляр Комиссарлыьы гяза ингилаб ко-
митяляриня мцвафиг тялимат эюндярмишди (16.05.1920-ъи ил). Ар-
тыг 1920-ъи илин апрел-ийун айларында Кцрдямир, Загатала вя 
Нуха гяза ингилаб комитяляри йанында милис шюбяляри, Аьдаш 
гяза фящля-кяндли милиси, Шамахы гяза милиси, Губа гяза милиси, 
Гарйагин (индики Фцзули) гяза милиси, Шуша гяза милиси, Эюйчай 
гяза совет милиси, Эянъя шящяр-гяза, Газах, Товуз, Шамхор 
(индики Шямкир) гяза милис шюбяляри вя с. тяшкил олунмушду; Ба-
кы шящяр гяза халг милиси рясмян фящля-кяндли милиси адландырыл-
мышды.  

Бир мягамы да гейд етмяк лазымдыр ки, Азярбайъан Инги-
лаб Комитяси «Халг Дахили Ишляр Комиссарлыьы щаггында» 
09.06.1920-ъи ил тарихли 34 сайлы декрет вермишди. Щямин дек-
ретля, фактики олараг, ХДИК-ин щцгуги статусуну мцяййян едян 
Ясаснамя тясдиг едилди. Декретдя эюстярилирди ки, Халг Дахили 
Ишляр Комиссарлыьы республиканын али инзибати органыдыр вя Азяр-
байъан Ингилаб Комитяси юлкянин инзибати идарячилийини мящз 
онун васитяси иля щяйата кечирир. Эюрцндцйц кими, ХДИК рес-
публиканын дахили идаряетмя структурунда мяркязи орган иди; 
о, юз фяалиййятиндя Советлярин Азярбайъан гурултайынын, Азяр-
байъан Мяркязи Иъраиййя Комитясинин, Республика Халг Ко-
миссарлары Советинин декрет вя гярарларыны рящбяр тутурду; 
1920-ъи илдя онун структуру ашаьыдакы кими тясдиг едилмишди:  

Ы. Идаря Шюбяси [йарымшюбялярля: а) инзибати, б) баш милис 
идаряси, ъ) хариъи, д) вятяндаш вязиййяти актлары, е) тях-
лиййя]; 

ЫЫ. Тялимат Шюбяси [йарымшюбялярля: а) информасийа, б) ста-
тистика]; 
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ЫЫЫ. Коммунал Шюбяси [йарымшюбялярля: а) бялядиййя,  
б) няглиййат, ъ) абад-лыг, д) мцщяндис-тикинти].  

Милис органларынын нормал фяалиййят эюстярмясинин тямин 
олунмасы мягсяди иля бир сыра норматив щцгуги сянядляр гябул 
едилди: 

 Азярбайъан Ингилаб Комитяси тяряфиндян «Азярбайъан 
совет фящля-кяндли милиси щаггында» мцвафиг Тялимат вя 
ХДИК Баш Милис Идарясинин щазырладыьы «Милисин инти-
зам низамнамяси» няшр едилди (10.06.1920-ъи ил); 

 Азярбайъан Ингилаб Комитяси милисин нормал фяалиййяти-
ни тянзимляйян декрет верди (02.08.1920-ъи ил); су милиси-
нин тяшкили 1920-ъи ил сентйабрын 14-дя там баша чатды; 

 Азярбайъан Ингилаб Комитяси тяряфиндян «Республика 
милисинин «Гызыл Орду» вязиййятиня кечирилмяси щаггын-
да» декрет верилди (15.09.1920-ъи ил); 

 Азярбайъан Ингилаб Комитяси ХДИК-ин ъинайяткарлыьа 
гаршы апардыьы мцбаризянин сямярялилийини артыран вя 
ону тянзимляйян «Ингилаби гайдалары горумаг вя ъина-
йяткарлыг щалларына гаршы мцбаризяни эцъляндирмяк 
щаггында» йени декрет верди (29.09.1920-ъи ил); 

 ХДИК тяряфиндян «Азярбайъан мяркязи милис мяктя-
би»нин Ясаснамяси тясдиг едилди (09.10.1920-ъи ил); 

 «Пост милисинин Тялиматы» тясдиг вя няшр олунду (окт-
йабр 1920-ъи ил); 

 Азярбайъан Совет Сосиалист Республикасы ХДИК-ин 
«Баш Милис Идаряси щаггында» Ясаснамя тясдиг едилди 
(27.11.1920-ъи ил); 

 Азярбайъан Ингилаб Комитяси «Фящля-кяндли совет мили-
си щаггында» Ясаснамяни тясдиг етди (22.12.1920-ъи ил); 

 ХДИК-ин Коллеэийасы тяряфиндян Республика Баш Милис 
Идаряси йанында «Мяркязи Ъинайят-Ахтарыш Идаряси щаг-
гында» Ясаснамя тясдиг едилди (26.01.1921-ъи ил); Ясас-
намя 8 бюлмядян ибарят иди; Азярбайъанда ъинайят-
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ахтарыш органларынын формалашмасы 1921-ъи илин ийун 
айында баша чатды; 

 Республика Щюкумяти «Азярбайъан ещтийат милисинин 
йарадылмасы щаггында» мцвафиг гярар верди 
(04.06.1921-ъи ил); 

 Республика Баш Милис Идаряси йанында Сийаси-маариф шю-
бяси йарадылды; бу гурумун йарадылмасы Русийа Ком-
мунист (болшевик) Партийасынын 1921-ъи илин августунда 
партийа тяшкилатларына эюндярдийи «Фящля-кяндли милис 
органларында партийа сийаси-маариф ишлярини эцъляндир-
мяк тядбирляри щаггында» мяктубу иля ялагядар иди; 

 Азярбайъан Халг Комиссарлары Совети «Совет фящля-
кяндли милиси щаггында» Ясаснамя тясдиг етди 
(19.10.1921-ъи ил); Республикада милисин йенидян тяшкили-
ни нязярдя тутан бу Ясаснамя ики бюлмядян ибарят иди: 
а) «Баш Милис Идаряси щаггында», б) «Гяза-шящяр милис 
идаряляри щаггында»; 

 Азярбайъан Щюкумяти «Бандитизмля мцбаризя ишинин 
Фювгяладя Комиссийа органларындан алыныб милися верил-
мяси барядя» мцвафиг гярар верди (март 1922-ъи ил); 

 Азярбайъан Коммунист (болшевик) Партийасы Мяркязи 
Комитясинин Сийаси Бцросу вя Азярбайъан Халг Ко-
миссарлары тяряфиндян «Фящля-кяндил милиси щаггында» 
йени Ясаснамя тясдиг едилди (06.04.1922-ъи ил) вя с. 

Милисин нормал фяалиййят эюстярмяси цчцн Азярбайъан Ин-
гилаб Комитясинин 02.08.1920-ъи ил тарихли декрети хцсуси ящя-
миййятя малик иди. Декретя ясасян, ХДИК-ин сярянъамында 
олан бцтцн милис нювляри дювлят тяминатына гябул едилмиш, милис 
сахлама вя эейим хяръляри бахымындан ХДИК-ин тясдиг етдийи 
штатлара мцтляг риайят етмякля «Гызыл Орду»нун вязиййятиня 
уйьун дурума кечирилмиш, милисдя щярб сянятиня вя щярби инти-
зама мяъбури тялим тятбиг едилмишди.  

Совет Сосиалист Республикалары Иттифагынын (ССРИ) тяшкил 
едилмяси иля ялагядар олараг (мялум мясялядир ки, Азярбайъан 
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Совет Сосиалист Республикасы да онун тяркибиня гатылмышды), ми-
лис органларында йенидян тяшкилати-штат вя структур дяйишикликляри 
баш верди (30.12.1922-ъи ил). 

Азярбайъан ССР Баш Милис Идарясинин 30.05.1923-ъц ил та-
рихли 126 сайлы ямри иля милис ямякдашларынын хидмятя гябулу 
щаггында йени тялимат елан едилди. Щямин илин октйабр айында 
Азярбайъан ССР ХДИК-ин Баш Милис Идаряси ляьв едиляряк, 
явязиня инзибати милис гуруму йарадылды, йерлярдя ися Гяза Иъ-
раиййя Комитяляри йанында инзибати шюбяляр тяшкил олунду.  

1924-ъц илин март айында Азярбайъан Щюкумятинин гярары 
иля Республика милиси бцтцнлцкля ХДИК-ин Инзибати Милис Идаря-
синя табе едилди; Бакы Советинин Дахили Идаря Шюбяси вя Бакы 
гяза-шящяр Милис Идаряси бирляшдириляряк Бакы Советинин Инзибати 
Шюбяси йарадылды (20.04.1924-ъц ил); тиъарятя цмуми нязарят вя 
мешя сярвятляринин мцщафизяси дя милис органларына щяваля едил-
ди.  

Азярбайъан Мяркязи Иъраиййя Комитясинин 26.01.1925-ъи 
ил тарихли гярары иля «Азярбайъан ССР мцяссися милисинин тяшкили 
барядя» вя «Мцяссися милиси щаггында» мцвафиг ясаснамяляр 
тясдиг едилди; бунлара уйьун олараг, Республиканын гяза вя шя-
щярляриндя мцяссися милиси органларынын ямяли тяшкили щяйата ке-
чирилди. Щямчинин Азярбайъан Мяркязи Иъраиййя Комитясинин 
гярары иля (протокол № 3, 26.12.1925-ъи ил) «Азярбайъан ССР 
фящля-кяндли гырмызы милисиндя хидмят щаггында» Ясаснамя вя 
«Фящля-кяндли милисинин Интизам Низамнамяси» тясдиг олунду; 
бунунла да Республика милисинин йени щцгуг вя вязифяляри 
мцяййянляшдирилди.  

1925-ъи илин декабр айында ХДИК щаггында гябул едилмиш 
вя 7 бюлмядян ибарят олан Ясаснамя онун структуруну беля 
мцяййян едирди: халг комиссары, онун мцавини, халг комиссары 
йанында Коллеэийа, шюбяляр – инзибати, тяшкилат-тялимат, щябс 
йерляри, йерли тясяррцфат, ишляр идаряси. 

1926-ъы илин феврал айында ХДИК-ин инзибати милис вя иъти-
маи асайиши мцщафизя шюбяляри бирляшдирилиб ващид Инзибати Шюбя-
йя чеврилди; Азярбайъан Щюкумятинин «Гяза Иъраиййя Комитя-
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ляринин инзибати шюбяляри щаггында» тясдиг етдийи Ясаснамя иля 
(10.10.1926-ъы ил) гяза-шящяр инзибати шюбяляри вя милис ишчиляри-
нин щцгуг вя вязифяляри эенишляндирилди.  

Республикада совет гуруъулуьу иля баьлы олараг, ХДИК-ин 
иш функсийалары вя тяшкилати структуру дяфялярля дяйишиклийя мя-
руз галмышдыр. 1927-ъи илин йанвар айында ХДИК-ин йени струк-
туру тясдиглянди вя Азярбайъан Щюкумяти «Азярбайъан ССР 
Халг Дахили Ишляр Комиссарлыьы щаггында» Ясаснамя гябул ет-
ди (09.10.1927-ъи ил); ХДИК-ин йени структуру ашаьыдакы кими 
йарадылды: Цмуми Идаря, Мяркязи-Инзибати Идаря, Щябс Йерляри 
Идаряси, Коммунал-Тясяррцфат Идаряси; Республика милиси 
ХДИК-ин Мяркязи-Инзибати Идарясиня табе иди. 

1928-ъи илдя Азярбайъан Мяркязи Иъраиййя Комитяси тяря-
финдян «Халг Дахили Ишляр Комиссарлыьы щаггында» Ясаснамя 
тясдиг едилди (14.01.1928-ъи ил); Ясаснамяйя эюря, ХДИК-ин 
няздиндя ъинайяткарлыьы вя ъинайяткарларын шяхсиййятини юйрянян 
криминалистика кабинети йарадылды; еля щямин илдя район ъинайят-
ахтарыш шюбяляри мцстягил идаряляря чеврилдиляр.  

1929-ъу илин ийун айында Бакыда шяхси щейяти бцтцнлцкля 
комсомолчулардан ибарят олан 2-ъи район милиси тяшкил едилди; 
Азярбайъан Халг Комиссарлары Совети тяряфиндян «Сярхошлары 
вя хулиганлары тутан заман вятяндашлар тяряфиндян милися йар-
дым эюстярмяк щаггында» мцвафиг гярар верилди (11.08.1929-
ъу ил); бу гярара уйьун олараг, Бакыда вя Республиканын ра-
йонларында милися кюмяк ъямиййятляринин тяшкилиня башланылды.  

Милис органларында баш верян мцхтялиф ъцр дяйишикликляр щя-
ля 1930-ъу иллярдя дя давам едирди. Бу ондан иряли эялирди ки, 
советляр щакимиййяти иътимаи асайишин вя ганунчулуьун горун-
масында кечмиш тяърцбядян имтина едяряк, кейфиййятъя йени 
систем йаратмаьа сяй эюстярирди. Совет щакимиййятиня гаршы баш 
верян цсйанларын вя чыхышларын [мясялян, Шащбуз районунда, 
Ябрягунис (индики Ъулфа) районунда, Шякидя, Загаталада, 
Шямкирдя, Гарабаьда, Эоранбойда, Хызыда, Саатлыда, Йевлах-
да вя диэяр йерлярдя] йатырылмасында, тикинти-гуруъулуг ишлярин-
дя [мясялян, Илич (индики Байыл) бухтасынын, С.Разин (индики Ба-
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кыханов) гясябясинин, Бакы машынгайырма (индики Сяттярхан 
адына) заводунун вя с. обйектлярин тикинтисиндя] милис гцввяля-
риндян истифадя едилирди; Азярбайъан милис органлары юлкядя ке-
чирилян «мцдафия декадасы»на гошулмушду; Азярбайъанла ди-
эяр Загафгазийа республикаларынын милис вя ъинайят-ахтарыш ор-
ганлары арасында сосиализм йарышы башланмышды; юлкянин милис ор-
ганларында «Ленин эушяляри» вя «Гырмызы столлар» щаггында 
ясаснамяляр гцввяйя миняряк тятбиг олунурду.  

Азярбайъан Щюкумяти тяряфиндян «Республика милис ор-
ганларынын Дювлят Сийаси Идарясинин табечилийиня кечирилмяси 
щаггында» мцвафиг гярар верилди (10.02.1930-ъу ил); щямин гя-
рара ясасян, ХДИК йанында Мяркязи Инзибати Идаря йенидян 
Дювлят Сийаси Идаряси няздиндя Баш Милис Идаряси адландырылмыш, 
ейни заманда, хцсуси инспексийалар йарадылмышды; Азярбайъан 
милисинин щярбиляшдирилмяси идейасы 1930-ъу илдя ХДИК-ин ляьви 
иля Баш Милис Идарясинин вя ъинайят-ахтарыш органларынын Дювлят 
Сийаси Идарясинин тяркибиня кечирилмяси нятиъясиндя йаранмышды; 
бурада ясас мягсяд щярби низамнамя вя ясаснамяляр цзря йа-
шайан, тялим эюрян вя тярбийя олунан щярби милис органларынын 
йарадылмасы иди.  

1930-ъу илдя ССРИ Мяркязи Иъраиййя Комитяси вя Халг 
Комиссарлары Совети тяряфиндян «Мцттяфиг вя мухтар республи-
каларын Халг Дахили Ишляр Комиссар-лыгларынын ляьв едилмяси 
щаггында» гярар гябул едилди (15.12.1930-ъу ил); бу гярара яса-
сян, мцттяфиг республикаларын Халг Комиссарлары Совети йанын-
да Баш Милис Идаряси вя Ъинайят-Ахтарыш Идаряси йарадылды; вила-
йят, шящяр вя район иъраиййя комитяляри йанында йенидян милис 
идаряляри тяшкил олунду; мцвафиг структур дяйишикликляри Азяр-
байъанда да щяйата кечирилди; юлкядя бцтцн милис вя ъинайят-
ахтарыш органлары цмуми ясасларла, мцвафиг олараг, Халг Ко-
миссарлары Советиня, вилайят иъраиййя комитясиня, район иъраиййя 
комитяляриня вя шящяр советляриня табе едилди; Баш Идаря юз фяа-
лиййятини Азярбайъан ССР Дювлят Сийаси Идарясинин Коллеэийа-
сынын, йерли милис вя ъинайят-ахтарыш структурлары ися, уйьун 
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олараг, Дювлят Сийаси Идарясинин йерли органларынын рящбярлийи 
алтында гурурду.  

Беляликля, щяйата кечирилмиш тяшкилати дяйишикликляр нятиъясин-
дя Азярбайъан милиси Республика Халг Комиссарлары Совети-
нин, йерлярдя иъраиййя комитяляринин, йухары милис органларынын, 
Дювлят Сийаси Идарясинин вя онун йерли органларынын табелийиня 
дцшдц.  

Лакин о дюврцн тяърцбяси эюстярди ки, милис органларынын 
беля формада табечилийи юзцнц щеч дя доьрултмады. Азярбай-
ъан милисинин тяркибиндя йени структур дяйишикликляринин апарыл-
масы иши давам едирди. 1931-ъи ил февралын 5-дя Республиканын 
мяркязи милис апаратлары Дювлят Сийаси Идарясинин сярянъамын-
дан чыхарылыб, билаваситя Халг Комиссарлары Совети йанында она 
табе олан вя бцтцн милис органларына рящбярлик едян мцстягил 
Фящля-Кяндли Баш Милис вя Ъинайят-Ахтарыш Идарясиня табе едил-
ди; ССРИ Халг Комиссарлары Совети тяряфиндян тясдиг едилмиш 
(25.05.1931-ъи ил) вя 30 ил гцввядя галмыш «Фящля-кяндли милиси 
щаггында» Ясаснамя юлкя милиси цчцн ясас ганунвериъилик акты 
иди; буна мцвафиг олараг, Республика Щюкумяти «Азярбайъан 
ССР Халг Комиссарлары Совети йанында Фящля-Кяндли Баш Ми-
лис Идаряси щаггында» Ясаснамя дя гябул етмишди (14.09.1931-
ъи ил), щабеля «Азярбайъан ССР йерли фящля-кяндли милис орган-
лары щаггында» айрыъа Ясаснамя тясдиглямишди (15.01.1933-ъц 
ил) вя с. 

1934-ъц илдя ССРИ Мяркязи Иъраиййя Комитяси «Цмумитти-
фаг Халг Дахили Ишляр Комиссарлыьынын йарадылмасы щаггында» 
вя «Йерлярдя ХДИК органларынын тяшкили щаггында» гярарлар 
гябул етди; Загафгазийа Совет Федератив Сосиалист Республика-
сынын ХДИК гуруму йарадылды (17.07.1934-ъц ил) вя онун филиалы 
– Азярбайъан ССР ХДИК, Нахчыван Мухтар Совет Сосиалист 
Республикасынын ХДИК вя Даьлыг Гарабаь Мухтар Вилайяти-
нин ХДИК органлары тясис олунду; йени йаранмыш ХДИК-ин 
структуру беля иди: дювлят тящлцкясизлик, фящля-кяндли баш милис, 
ислащ-ямяк мцяссисяляри, йаньындан мцщафизя идаряляри, вятян-
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дашлыг вязиййяти актларынын гейдиййаты вя инзибати - тясяррцфат 
шюбяляри.  

1935-ъи илин сонларында ляьв едилмиш хариъи столларын вя йерли 
советлярдяки столларын явязиня виза вя гейдиййат структурлары 
йарадылараг, паспорт режиминин сахланмасында милис органлары-
нын сялащиййятляри хейли эенишлянмишди; кцчя щярякятинин низам-
ланмасы, йерли няглиййатда баш верян гяза вя щадисялярин учоту-
нун апарылмасы милис органларынын вязифяляриня аид едилмишди; 
ССРИ Халг Комиссарлары Советинин тясдиг етдийи «Баш Фящля-
Кяндли Милис Идарясинин Дювлят Автомобил Мцфяттишлийи щаг-
гында» Ясаснамяйя (03.07.1936-ъы ил) уйьун олараг, Азярбай-
ъанда да Дювлят Автомобил Мцфяттишлийи органы йарадылды; иъа-
зя системи гайдаларына милис нязаряти иътимаи асаийишин горун-
масында ящямиййятли иди; юлкя яразисиндя бцтцн нюв силащ вя дю-
йцш сурсатынын, партлайыъы маддялярин истещсалы, сатышы, сахлан-
масы, истифадяси, учоту вя дашынмасына нязарят милис органлары-
на щяваля олунмушду.  

ССРИ Конститусийасынын (05.12.1936-ъы ил) вя Азярбайъан 
ССР Конститусийасынын (14.03.1937-ъи ил) гябул едилмяси иля яла-
гядар олараг, милис органларынын йени щцгуг вя вязифяляри мц-
яййянляшдирилди, милис системиндя мцщцм дяйишикликляр баш вер-
ди.1 ХДИК-дя сосиалист ямлакыны даьыданларла вя мющтякирликля 
мцбаризя органлары, инзибати-тясяррцфат шюбяляри, хятти дямир йол 
милиси вя онун истинтаг груплары, сийаси шюбя апаратлары тясис 
едилди, милисдя ушаг евляри тяшкил олунду, щабеля бандитизмя 
гаршы мцбаризя шюбяляри йарадылды.  

1941-ъи илдя Азярбайъан ССР Али Совети тяряфиндян «Азяр-
байъан Халг Дахили Ишляр Комиссарлыьынын мцстягил комиссар-
лыглара бюлцнмяси щаггында» мцвафиг гярар верилди 
(06.03.1941-ъи ил); гярара ясасян, мцстягил Халг Дахили Ишляр 
Комиссарлыьы вя Халг Дювлят Тящлцкясизлийи Комиссарлыьы йара-
дылды; Республиканын милис органлары ХДИК-ин табелийиндя сах-

                                                           
1 Ядалят наминя, тяяссцфля гейд етмяк лазымдыр ки, 1930-1940-ъы илляр Азяр-
байъан милисинин тарихиндя репрессийа, щябс, эцллялянмя вя с. актларла даща 
чох йадда галмышдыр.  

43



 

ланмышды. Лакин Бюйцк Вятян Мцщарибясинин башланмасы иля 
ялагядар ССРИ Али Советинин Ряйасят Щейяти «Щярби вязиййят 
щаггында» мцвафиг фярман верир вя 20.07.1941-ъи ил тарихли гя-
рарла ады чякилян дювлят тящлцкясизлийи вя дахили ишляр комиссар-
лыглары ващид Халг Дахили Ишляр Комиссарлыьында бирляшдирилир. О 
дюврдя милис органларынын сялащиййятляри хейли эенишляндирилмиш-
ди: фярарилик вя тяхрибатчылыгла мцбаризя апармаг, шящярляри вя 
мцдафия-тясяррцфат мянтягялярини ъинайяткар цнсцрлярдян тя-
мизлямяк, ящалинин тяхлиййя олунмасыны тямин етмяк, щярби вя-
зиййятля баьлы диэяр вязифяляри йериня йетирмяк вя с. Ейни за-
манда, гейд олунмалыдыр ки, милис ямякдашлары 1941-1945-ъи 
иллярдя алман фашими иля мцбаризядя фяал иштирак етмишдир;1 
ХДИК апаратынын тякмилляшдирилмяси иши давам етдириляряк, 
1943-ъц илдя милис системиндя йеткинлик йашына чатмайанларын 
ъинайяткарлыьы иля мцбаризя цзря органлар йарадылмышды.  

Бюйцк Вятян Мцщарибяси гялябя иля баша чатдыгдан сонра 
милис органларында йенидян дяйишикликляр баш верди. 1946-ъы илдя 
ССРИ Халг Дахили Ишляр Комиссарлыьы ляьв едиляряк Дахили Ишляр 
Назирлийиня чеврилди; милисдя инзибати шюбяляр ляьв олунараг, он-
ларын функсийалары паспорт шюбяляриня верилди; мяркязи апаратда 
ъинайят-ахтарыш хидмяти явязиня фяалиййятини ярази принсипи цзря 
гуран ъинайят-ахтарыш идаряси тяшкил едилди, щярби сяфярбярлик шю-
бяси йарадылды; 1947-ъи илдя сосиалист ямлакыны даьыданларла вя 
мющтякирликля мцбаризя апаратларында апарылмыш структур дяйи-
шикликляри нятиъясиндя инспектор щейятинин вя диэяр хидмятлярин 
фяалиййяти хятт-сащя принсипи цзря гурулду; 1948-ъи илдя дахили иш-
ляр идаряляринин истинтаг органлары йарадылды; 1949-ъу илдя милис 
Дювлят Тящлцкясизлийи Назирлийинин табечилийиня кечирилди, идаря-
лярдя учот-гейдиййат шюбяляри, елми-техники бюлмяляр йарадылды; 
1952-ъи илдя мцяссисядянкянар мцщафизя милиси тяшкил олунду; 
1953-ъц илдя дахили ишляр органлары иля дювлят тящлцкясизлик ор-
                                                           
1 Бюйцк Вятян Мцщарибясиндя Азярбайъан ССР дахили ишляр органларынын 
797 ямякдашы иштирак етмиш, бир чоху гящряманлыг нцмуняляри эюстярмиш вя 
4 няфяр Совет Иттифагы Гящряманы адына лайиг эюрцлмцшдцр. Бу барядя бах: 
Ялийарлы И.М., Бещбудов Т.Р. Азярбайъан дахили ишляр органларынын тарихи. Ы 
китаб. Бакы, 2003, с.75-76.  
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ганлары бирляшдириляряк Дахили Ишляр Назирлийи йарадылмыш, лакин 
чох чякмядян 1954-ъц илдя назирлик бюлцнмцш вя йенидян Да-
хили Ишляр Назирлийи (милис органлары да онун табелийиня верил-
мякля) вя Дювлят Тящлцкясизлик Назирлийи тяшкил олунмушду; 
1956-ъы илдя милис структуру йерли шящяр (район) зящмяткешляри 
советляринин милис органларына чеврилмиш вя беляликля, йеня дя 
яввялляр мювъуд олан милисин икили табечилик принсипи (йерли совет-
ляря вя Дахили Ишляр Назирлийиня) бярпа едилмишди.  

Даща сонра ССРИ Назирляр Совети «ССРИ ДИН-ин ляьв 
едилмяси вя онун функсийаларынын мцттяфиг республикаларын да-
хили ишляр назирликляриня верилмяси щаггында» гярар гябул етди 
(01.01.1960-ъы ил); сонрадан Дахили Ишляр Назирлийи йенидян тяш-
кил олунараг Иътимаи Асайиши Мцщафизя Назирлийиня чеврилди; 
«Совет милиси щаггында» Ясаснамя гябул едилди; 1963-ъц илдя 
иътимаи асайиши мцщафизя органларына ибтидаи истинтаг апармаг 
сялащиййятляри верилди; 1968-ъи илдя Иътимаи Асайиши Мцщафизя 
Назирлийи тякрарян Дахили Ишляр Назирлийи адландырылды; 1972-ъи ил-
дя «Азярбайъан ССР Дахили Ишляр Назирлийинин» Ясаснамяси 
тясдиг едилди. 

Щямин иллярдян башлайараг сонракы дюврядяк милис орган-
ларынын фяалиййяти, ясасян, хцсусиля гябул едилмиш ашаьыда эюстя-
рилян сянядлярля тянзимлянирди: 

 «Иътимаи асайишин мцщафизяси вя ъинайяткарлыгла мцбари-
зядя совет милисинин ясас вязифяляри вя щцгуглары щаггын-
да» ССРИ Али Совети Ряйасят Щейятинин Фярманы 
(08.06.1973-ъц ил); 

 «Совет милисинин фяалиййятинин щцгуги ъящятдян тянзим-
лянмяси вя тякмилляшдирилмяси щаггында» ССРИ Назирляр 
Советинин гярары (08.06.1973-ъц ил); 

 ССРИ Назирляр Совети тяряфиндян тясдиг едилмиш «Совет 
милиси щаггында» Ясаснамя (ийун 1973-ъц ил); 

 «Азярбайъан ССР-дя щярякятин тящлцкясизлийинин эцъ-
ляндирилмяси тядбирляри щаггында» Азярбайъан Комму-
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нист Партийасы Мяркязи Комитясинин гярары (13.03.1973-
ъц ил); 

 «Щцгуг гайдаларынын мцщафизяси вя щцгугпозмалар иля 
мцбаризя ишинин эцъляндирилмяси щаггында» Азярбайъан 
Коммунист Партийасы Мяркязи Комитяси-нин гярары 
(26.09.1979-ъу ил); 

 Республиканын мцхтялиф шящяр вя районларында ъинайят-
карлыгла мцбаризянин эцъляндирилмяси тядбирляри барядя 
мясялянин мцзакиряси цзря Азярбайъан Коммунист 
Партийасы Мяркязи Комитясинин гябул етдийи гярарлар;1 

 «ССРИ ДИН системиндя сийаси органлар щаггында» Со-
вет Иттифагы Коммунист Партийасы Мяркязи Комитясинин 
Сийаси Бцросу тяряфиндян тясдиг едилмиш Ясаснамя 
(31.03.1988-ъи ил); 

 «Совет милиси щаггында» ССРИ Али Советинин Гануну 
(07.06.1990-ъы ил) вя с.  

1990-ъы илдя Азярбайъан ССР Дахили Ишляр Назирлийинин хц-
суси тяйинатлы милис дястяси йарадылмыш вя илк дюврдя торпаглары-
мызын ермяни тяъавцзкарларындан мцдафия олунмасында мцс-
тясна фяалиййят эюстярмишдир. Лакин сонрадан дювлятчилик ялей-
щиня чыхыш ъящдляри уъбатындан бу гурум ляьв едилмишдир 
(14.03.1995-ъи ил). 

1991-ъи ил октйабрын 18-дя Азярбайъан ССР Али Советинин 
«Азярбайъан Республикасынын Дювлят мцстягиллийи щаггында» 
Конститусийа Акты гябул олундугдан сонра Азярбайъан юз та-
рихи мцстягиллийини бярпа едяряк ССРИ-нин тяркибиндян чыхды; 

                                                           
1 Бурада хцсусиля гейд етмяк лазымдыр ки, 1982-ъи илин октйабрында кечирил-
миш Азярбайъан Комминист Партийасы Мяркязи Комитясинин Пленумунда 
Мяркязи Комитянин биринъи катиби Щейдяр Ялийев Республиканын щцгуг-
мцщафизя органларынын ишиндя мювъуд олан нюгсанлары эюстярмиш вя онларын 
гаршысында йени тялябляр гоймушду; бу тялябляр советляр щакимиййятинин сон 
дюврцнядяк щцгуг-мцщафизя органларынын фяалиййятиндя тезис кими рящбяр 
тутулурду. 
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щямин илин сонунда ССРИ дювляти вя онун щакимиййят органла-
ры сцгут етди.  

Беляликля, гейд етмяк олар ки, Азярбайъан полиси совет ща-
кимиййяти дюврцндя (28.04.1920–17.10.1991-ъи илляр) «совет ми-
лиси»нин тяркибиндя мювъуд олмуш вя мцяййян тарихи инкишаф 
мярщяляси кечмишдир. Онун фяалиййятиндя совет инзибати-амирлик 
режиминин принсипляри, партийа, совет вя сийаси органлар башлыъа 
вя мяркязи йер тутмушлар. Лакин Совет Иттифагына хас олан бц-
тцн бу цмуми мейилляря бахмайараг, Азярбайъан полисинин 
фящля-кяндли асайиш кешикчиляринин тяшкили дюврцндян башланмыш 
совет милиси мярщялясиндяки фяалиййяти, инкишафы вя тякмилляшмяси 
просесляри иътимаи-сийаси, фялсяфи-щцгуги, мянтиги-идрак вя мц-
гайисяли тящлил методлары бахымындан, тарихи тяърцбянин дярин-
дян юйрянилмясиндя вя мцасир ъямиййятдя милли полисин ролунун 
актуаллыьы контекстиндя мцщцм ящямиййят кясб едир.  

 
1.5. Мцстягил Азярбайъан полисинин мцасир инкишаф дюврц  
 
ССРИ дювлятинин даьылмасы яряфясиндя, диэяр постсовет юл-

кяляри кими, Азярбайъан Республикасы да юз тарихи мцстягиллийи-
ни газанмыш (18.10.1991-ъи ил) вя юлкядя милли гуруъулуг ишляри-
ня башланылмышдыр. Лакин, дярщал гейд едирик ки, бу ишляр ъямий-
йятдя о дюврлярдя эетдикъя дяринляшян иътимаи-сийаси, сосиал-иг-
тисади бющранла ялагядар нисби вя хаотик характер дашыйырды.  

Азярбайъанын Даьлыг Гарабаь щиссясиндя баш верян мя-
лум щадисялярля баьлы олараг, 1991-ъи ил декабрын 25-дя Гара-
баь бюлэяси цзря дахили ишляр органы тясис едилди, 1992-ъи илдя Аь-
дяря Район Полис Шюбяси, Хоъавянд Район Полис Шюбяси вя с. 
гурумлар йарадылды. Республиканын дахили ишляр органларынын 
ямяк-дашлары Даблыг Гарабаь мцнагишяси башландыгдан сонра 
ермяни тяъавцзцнцн дяф едилмясиндя юн сыраларда вурушмуш, 
юлкямизин мцстягиллийи, ярази бцтювлцйц уьрунда дюйцшлярдя 
932 шящид веряряк бу ганлы савашда иэидлик вя шцъайят эюстяр-
мишдир.  
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Азярбайъанда илк дяфя олараг, 1991-ъи ил декабрын 31-дя 
ДИН-ин тяркибиндя Дахили Гошунларын Баш Идаряси йарадылмыш-
дыр. Назирляр Советинин 08.01.1992-ъи ил тарихли сярянъамы иля Ба-
кы шящяриндя «бялядиййя полиси» йарадылмыш, лакин онун фяалий-
йяти чох узун сцрмямиш вя еля щямин илдя дя ляьв едилмишдир. 
1992-ъи илдя ДИН-ин Наркоманийа вя Наркобизнеся Гаршы Мц-
баризя Идаряси йарадылмыш,1 Новруз Ризайев адына Бакы Хцсуси 
Орта Милис Мяктябинин базасында Азярбайъан Полис Академи-
йасы тясис олунмушдур.2  

«Азярбайъан Республикасы дахили ишляр органларынын струк-
турунун тякмилляшдирилмяси вя дахили ишляр органларынын тярки-
биндя олан милисин полис адландырылмасы щаггында» Азярбайъан 
Республикасы Президентинин 05.06.1992-ъи ил тарихли Фярманына 
уйьун олараг, ДИО системиндя фяалиййят эюстярян милис мювъуд 
щцгуги статусуну сахламагла «полис» адландырылмышдыр.  

ДИО системиндя ислащатлар давам етдириляряк, ДИН-ин 
структурунда сосиалист ямлакыны даьыданларла вя мющтякирликля 
мцбаризя органлары ляьв олунмуш, ДИН-ин Шяхси Щейятля Иш Цз-
ря Хцсуси Идаряси, Тибб Шюбясинин базасы ясасында ДИН-ин Тибб 
Идаряси, Бакы шящяр Баш Полис Идарясинин наркоманийа вя нар-
кобизнеся гаршы мцбаризя органы, ДИН-ин Ясаслы Тикинти Идаря-
си, Няглиййатда Баш Полис Идаряси вя с. структурлар йарадылмыш, 
Карантин тядбирляринин мцщафизясини тямин едян ялащиддя табо-
рун Аьстафада 2 сайлы таьымы тяшкил олунмушдур.  

Даща сонра ДИН-ин ислащ ямяк мцяссисяляри, щабеля ислащ 
ишляри структуру Мящкямя Гярарларынын Иърасы Баш Идарясиня 
чевриляряк Ядлиййя Назирлийинин табелийиня кечирилмишдир 
(01.01.1993-ъц ил); щямчинин дахили гошунларын тяркибиндя олан 
                                                           
1 Азярбайъан Республикасы «Наркотик васитялярин вя психотроп маддялярин 
ганунсуз дювриййяси иля мцбаризя щаггында» БМТ Конвенсийасына 
28.10.1992-ъи ил тарихдя гошулмушдур.  
2 Бах: Азярбайъан Республикасы Президентинин 23.05.1992-ъи ил тарихли 782 
нюмряли Фярманы // АР АСМ, 1992, №10, маддя 356. Сонрадан Азярбай-
ъан Республикасы Президентинин 14.07.2010-ъу ил тарихли Фярманы иля бу хц-
суси тяйинатлы тящсил мцяссисяси «Азярбайъан Республикасы Дахили Ишляр На-
зирлийинин Полис Академийасы» адландырылмышдыр. 
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«Н» сайлы щярби щисся – Ялащиддя Мцщафизя Алайы Ядлиййя На-
зирлийинин ады чякилян Баш Идарясинин Щярби Полис Алайы кими 
фяалиййятини давам етдирмяйя башламышдыр (09.01.1993-ъц ил); 
щал-щазырда бу структур «пенитенсиар хидмят» органлары адла-
ныр. 

Интерполун1 Баш Ассамблейасынын Дакар шящяриндя кечи-
рилмиш 61-ъи сессийа-сында Азярбайъан Республикасы щямин тяш-
килата там щцгуглу цзв кими гябул олундугдан сонра ДИН 
йанында Интерполун Милли Мяркязи Бцросу йарадылмышдыр 
(23.11.1992-ъи ил); онун Ясаснамяси Азярбайъан Республикасы 
Назирляр Кабинетинин (НК) 09.02.1993-ъц ил тарихли 72 сайлы гя-
рары иля тясдиг едилмишдир.  

Лакин щяйата кечирилмиш бу структур дяйишикликляри ДИО 
ямякдашларынын гаршысында дуран вязифялярин кифайят дяряъядя 
йериня йетирилмясиня еффектив щцгуги тяминат йаратмамышды. 
Беля ки, 1991-1993-ъц иллярдя Азярбайъанын газандыьы мцстя-
гиллик сырф формал характер дашымагла, дювлят идарячилийиндя вя 
ъямиййятдяки иътимаи хаос, дахили ишляр органларындакы гейри-
саьлам аб-щава, чякишмяляр вя диэяр амиллярин тясири нятиъясин-
дя юлкядя криминоэен дурум там олараг нязарятдян чыхмыш, 
цмумиликдя ися республиканын иътимаи-сийаси щяйатында гейри-
сабитлик щюкм сцрцрдц, щяръ-мярълик, гаршыдурма вя вятяндаш 
мцщарибяси вязиййяти йаранмышды.2 

Беля бир шяраитдя 1993-ъц ил ийунун 15-дя халгын исрарлы тя-
ляби иля сийаси рящбярлийя гайыдан цмуммилли лидер Щейдяр 
Ялийев ганунчулуг вя дювлятчилик принсиплярини рящбяр тутараг, 
щюкм сцрян юзбашыналыьа сон гоймуш, юлкяни вятяндаш мцща-
рибяси тящлцкясиндян хилас едяряк, иътимаи-сийаси сабитлийин тя-
мин едилмясиня, Азярбайъан дювлятчилийинин горунуб сахлан-

                                                           
1 «Интерпол» – 1923-ъц илдян Бейнялхалг Криминал Комиссийасы кими фяалий-
йятя башлайан Бейнялхалг Ъинайят Полис Тяшкилатыдыр.  
2 Бу барядя даща ятрафлы бах: Рамил Усубов. Ян бюйцк азярбайъанлы // 
Азярбайъан полисинин йубилейи. Бакы, 2008, с.6-15. 
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масына вя демократик щцгуги дювлятин мющкям ясасларла гу-
рулмасына наил олмушдур.1  

1994-ъц ил апрелин 29-да Президент Апаратында Азярбай-
ъан Республикасынын Президенти Щейдяр Ялийевин сядрлийи иля 
ДИН-ин рящбяр ишчиляринин эениш мцшавиряси кечириляркян юлкя 
президентинин фярманы иля Рамил Идрис оьлу Усубов Азярбай-
ъан Республикасынын дахили ишляр назири тяйин едилмишдир.2 ДИН-
ин рящбярлийи тяшкилати гайдада мющкямляндикдян сонра, мящз 
щямин дюврдян етибарян улу юндярин рящбярлийи алтында Азяр-
байъан полисинин фяалиййятиндя вя тякмилляшдирилмясиндя йени 
инкишаф мярщяляси – ясл милли гуруъулуг вя хидмяти катарсис3 иш-
ляри башланды.  

Еля щямин илдян башлайараг, дахили ишляр органларынын фяа-
лиййятини вя полис-щцгуг мцнасибятлярини тянзимляйян силсиля 
норматив щцгуги актлар гябул едилмишдир: 

 «Дахили гошунларын статусу щаггында» Азярбайъан 
Республикасынын Гануну (08.02.1994-ъц ил); 

 «Азярбайъан Республикасы вятяндашынын шяхсиййят вяси-
гяси щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну 
(14.06.1994-ъц ил); 

 «Ъинайяткарлыьа гаршы мцбаризянин эцъляндирилмяси, га-
нунчулуьун вя щцгуг гайдаларынын мющкямляндирилмя-

                                                           
1 Илщам Ялийев. Азярбайъан Республикасы дахили ишляр органларынын шяхси 
щейятиня // Азярбайъан полисинин йубилейи. Бакы, 2008, с.21. 
2 Ъянаб Рамил Усубов яввялъя 1993-ъц илин ийул айында Нахчыван Мухтар 
Республикасынын дахили ишляр назири, 1994-ъц илин апрел айында ися Азярбай-
ъан Республикасынын дахили ишляр назири тяйин едилмишдир вя щал-щазырадяк бу 
вязифяни шяряф вя ляйагятля йериня йетирир, эенерал-полковник щярби рцтбясиня 
маликдир.  
3 Катарсис – бу анлайыш гядим йунан философу Аристотел тяряфиндян елмя да-
хил едилмишдир; Азярбайъан дилиня чох вахт «тямизлянмя» кими тяръцмя олу-
нур (бах: А.Ширинов. Фярди вя иътимаи катарсис // «Халг» гязети, 2010, 
13.01., с.5). 
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си тядбирляри щаггында» Азярбайъан Республикасы Прези-
дентинин Фярманы (09.08.1994-ъц ил);1 

 «Азярбайъан Республикасыны ермяни тяъавцзкарларын-
дан мцдафия едяряк ялил олмуш шяхслярин сосиал мцдафия-
синин йахшылашдырылмасы щаггында» Азярбайъан Респуб-
ликасы Президентинин Фярманы (26.08.1994-ъц ил);2 

 «Дахили Ишляр Назирлийинин Полис Академийасынын яйани 
шюбясиня гябул едилян мцддятли щярби хидмят кечмямиш 
шяхслярин сайынын артырылмасы щаггында» Азярбайъан 
Республикасы Президентинин Фярманы (03.09.1994-ъц ил) 
вя с.  

Ейни заманда, щямин дюврдя ДИН тяряфиндян «Дахили Иш-
ляр Назирлийинин Иътимаи Тящлцкясизлик Хидмяти щаггында» 
Ясаснамя, «Азярбайъан Республикасы Дахили Ишляр Назирлийи-
нин Мятбуат Хидмяти щаггында» Ясаснамя, «Азярбайъан 
Республикасы Дахили Ишляр Назирлийинин Карантин тядбирляринин 
мцщафизясини тямин едян Хцсуси Баталйону щаггында» Ясас-
намя, «Дахили Ишляр Назирлийинин Мцтяшяккил Ъинайяткарлыьа 
Гаршы Мцбаризя Идарясинин» Ясаснамяси вя диэяр норматив ся-
нядляр тясдиг едилмиш, Бакы шящяр Баш Полис Идарясиндя Ъевик 
Полис Алайы, щямчинин мцтяшяккил ъинайяткарлыьа гаршы мцбари-
зя органы йарадылмыш, ДИН-ин хцсуси тяйинатлы полис дястяси ляьв 
едилмиш, Азярбайъан Республикасынын Москвада МДБ ишти-
ракчысы олан дювлятлярин яразисиндя Мцтяшяккил ъинайяткарлыгла 
вя ъинайяткарлыьын диэяр тящлцкяли нювляри иля мцбаризянин яла-
гяляндирилмяси цзря Бцросуна даими нцмайяндя тяйин едилмиш-
дир.  

                                                           
1 Бу Фярмана уйьун олараг, ДИН системиндя мцтяшяккил ъинайяткарлыьа, 
терроризм вя бандитизмя гаршы мцбаризя цзря структур йарадылмышдыр; щям-
чинин ъинайяткарлыгла мцбаризя, ганунчулуг вя щцгуг гайдаларынын мющ-
кямляндирилмяси мягсяди иля хцсуси фонд тясис едилмишдир. 
2 Щямин Фярмана эюря, ДИН тяряфиндян Гарабаь ялилляринин вя йаралыларынын 
сосиал реаблитасийасы истигамятиндя ящямиййятли ишляр эюрцлмцш, 180-дян чох 
полис ямякдашы, дахили гошун вя милли ордунун ясэярляри хариъи юлкялярдя 
мцалиъя алмышлар.  

51



 

Азярбайъан халгынын цмуммилли лидери Щейдяр Ялийевин 
рящбярлийи иля щазырланмыш вя референдум йолу иля гябул едилмиш 
Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы – Ясас Гануну 
(12.11.1995-ъи ил) гцввяйя миндикдян сонра ДИО-нун йени щц-
гуг вя вязифяляри мцяййянляшмишдир.  

1996-ъы ил февралын 21-дя «Азярбайъан Республикасынын 
Президенти йанында щцгуги ислащат комиссийасынын йарадылмасы 
щаггында», щямчинин 10.04.1997-ъи ил тарихдя «Азярбайъан 
Республикасынын Президенти йанында Тящлцкясизлик Шурасынын 
йарадылмасы щаггында» Азярбайъан Республикасынын Президен-
ти тяряфиндян мцвафиг фярманлар имзаланмыш вя дахили ишляр на-
зири дя щямин комиссийанын вя шуранын тяркибиня дахил едилмиш-
дир. 

«Истещсал, хидмят, малиййя-кредит фяалиййятиня дювлят няза-
рятинин гайдайа салынмасы вя ясассыз йохламаларын гадаьан 
едилмяси барядя» Азярбайъан Республикасы Президентинин Фяр-
манына (17.06.1996-ъы ил) эюря, ДИО-нун игтисади ъинайяткар-
лыгла мцбаризя гурумлары ляьв олунмушдур. Азярбайъан Рес-
публикасы Президентинин башга бир Фярманы иля «Наркоманлыьа 
вя наркотик васитялярин ганунсуз дювриййясиня гаршы тядбирляр 
щаггында» сяняд имзаланмыш (26.08.1996-ъы ил) вя 27.01.1997-
ъи ил тарихли Фярманла мцвафиг Дювлят Комиссийасы щаггында 
Ясаснамя тясдиг едилмишдир. Азярбайъан Республикасы Прези-
дентинин 10.10.1999-ъу ил тарихли Фярманы иля тякмилляшмя вя 
структур дяйишикликляри мягсядиля ДИН-ин истинтаг тяъридханала-
ры Ядлиййя Назирлийинин табелийиня верилмишдир. 

Даща сонра йени йарадылмыш демократик щцгуги ъямиййят-
дя Азярбайъан полисинин нормал фяалиййят эюстярмяси, мцвафиг 
щцгуги режимин йарадылмасы, норматив щцгуги базанын тякмил-
ляшдирилмяси вя полис-щцгуг мцнасибятляринин даща сивил гайда-
да тянзимлянмяси мягсяди иля бир сыра ганунвериъилик актлары тяс-
диглянмишдир; мясялян, нцмуня кими ашаьыдакылары эюстяря биля-
рик: 
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 «Инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын тямин едил-
мяси сащясиндя тядбирляр щаггында» Азярбайъан Рес-
публикасы Президентинин Фярманы (22.02.1998-ъи ил); 

 «Азярбайъан полиси эцнцнцн тясис едилмяси щаггында» 
Азярбайъан Республикасы Президентинин Фярманы 
(24.05.1998-ъи ил); 

 «Терроризмя гаршы мцбаризя щаггында» Азярбайъан 
Республикасынын Гануну (06.09.1999-ъу ил); 

 «Полис щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гану-
ну (28.10.1999-ъу ил); 

 «Ямялиййат-ахтарыш фяалиййяти щаггында» Азярбайъан 
Республикасынын Гануну (28.10.1999-ъу ил); 

 «Азярбайъан Республикасынын дахили ишляр органларында 
хидмят кечмя щаггында» Ясаснамянин тясдиг едилмяси 
барядя» Азярбайъан Республикасынын Гануну 
(29.06.2001-ъи ил); 

 «Азярбайъан Республикасынын Дахили Ишляр Назирлийи 
щаггында» Ясаснамянин тясдиг едилмяси барядя» Азяр-
байъан Республикасы Президентинин Фярманы 
(30.06.2001-ъи ил); 

 «Йол щярякяти щаггында» Азярбайъан Республикасынын 
Гануну (03.07.1998-ъи ил); 

 «Азярбайъан Республикасы дахили ишляр органларынын 
мадди-техники вя сосиал базасынын мющкямляндирилмяси 
Фондунун йарадылмасы щаггында» вя щямин Фондун 
Ясаснамясинин тясдиг едилмяси барядя Азярбайъан Рес-
публикасы Президентинин Фярманы (29.06.2002-ъи ил); 

 «Азярбайъан Республикасынын полис органларынын хцсуси 
тяъщиз олунмуш биналарла тямин едилмяси нормалары ба-
рядя» Азярбайъан Республикасы Назирляр Кабинетинин 
Гярары (30.07.2001-ъи ил) вя с.  

Иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы вя ъинайяткарлыьа 
гаршы мцбаризя апарылмасы сащясиндя полис-щцгуг мцнасибят-
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ляри спектринин инкишаф темпляри нязяря алынмагла ДИО систе-
миндя ислащатлар давам етдирилмиш, йени структурлар тяшкил олун-
мушдур. ДИН-ин тяркибиндя «Щяйат ящямиййятли обйектлярин 
мцщафизяси цзря» Полис Алайы йарадылмыш (15.02.1996-ъы ил), Бей-
нялхалг Ялагяляр Шюбяси тясис едилмиш (26.02.1996-ъы ил), ДИН-ин 
инзибати бинасынын гуллуг вя мцщафизя хидмяти (щазырда Ко-
мендант Хидмяти) йарадылмыш (03.03.1996-ъы ил), Дювлят Теле-
радио Верилишляри Ширкяти цзря Мцщафизя Шюбяси тяшкил едилмиш 
(27.02.1999-ъу ил), Дипломатик нцмайяндяликлярин мцщафизяси 
цзря полис гуруму йарадылмыш (09.11.2001-ъи ил), наркотиклярля 
мцбаризя цзря реэионал структурлар тясис олунмуш, яксяр хидмят 
сащяляри цзря гурумлара Баш Идаря статусу верилмиш (2001-ъи ил) 
вя диэяр ислащатлар щяйата кечириляряк, йени полис-щцгуг норма-
лары тясбит едян мцяййян низамнамя, ясаснамя, регламент вя 
тялиматлар тясдиг олунмушдур.  

Мцстягил Азярбайъанын бейнялхалг тяшкилатларда там щц-
гуглу цзв кими тямсил олунмасы, Авропайа интеграсийасы вя ди-
эяр амилляр дахили ишляр органлары сащясиндя дя бу просеслярин 
щяйата кечирилмясиня тякан вермишдир. Демократик, щцгуги 
дювлят гуруъулуьу йолу иля ирялиляйян Азярбайъан Республика-
сынын полис органлары дцнйа стандартлары сявиййясиндя тякмилля-
шир, онларын бейнялхалг ялагяляри вя ямякдашлыьы да эенишлянир. 
Бу мягсядля ДИН-ин бир нечя мютябяр бейнялхалг универсал вя 
реэионал тяшкилатларла (БМТ, Авропа Шурасы, АТЯТ, МДБ, 
ГИЯТ, ЭУАМ вя с.), щабеля бир сыра хариъи дювлятля (АБШ, 
Тцркийя, Русийа Федерасийасы, Алманийа, Беларус, Украйна, 
Эцръцстан, Иран вя с.) сямяряли ямякдашлыьы вя тяряфдашлыьы ин-
тенсив характер алмышдыр.  

Азярбайъан Республикасы вя Русийа Федерасийасы Дахили 
Ишляр Назирликляри арасында ямякдашлыг щаггында имзаланмыш 
Сазиш (19.04.1996-ъы ил), щямчинин наркотик вя психотроп мад-
дялярин гачагмалчылыьына гаршы мцбаризя тядбирляри щаггында 
Иран Ислам Республикасынын Дахили Ишляр Назирлийи иля ямякдаш-
лыг Протоколу (12.08.1996-ъы ил), терроризм, мцтяшяккил ъинайят-
карлыг вя диэяр аьыр ъинайятляря гаршы мцбаризя щаггында, ща-
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беля Бакы-Тбилиси-Ъейщан стратежи нефт кямяринин мцщафизяси иля 
ялагядар Эцръцстан вя Тцркийя Республикасы иля имзаланмыш 
бирэя сазишляр (29-30.04.2002-ъи ил), МДБ цзвц олан дювлятлярин 
Дахили Ишляр Назирляри Шурасынын иъласында ямякдашлыг вя ъи-
найяткарлыьын ян мцтяшяккил нювляри иля гаршылыглы мцбаризяйя 
даир имзаланмыш сазишляр (6-7.09.2002-ъи ил) вя с. мцгавиляляр бу 
гябилдян олан норматив щцгуги актлара аиддир.  

Ъинайяткарлыьа гаршы мцбаризя сащясиндя кечирилян бейнял-
халг реэионал тядбирлярдя Азярбайъан Республикасы Дахили Ишляр 
Назирлийинин иштиракы да хцсусиля ящямиййятлидир. Мясялян, Тцр-
кийянин Истанбул шящяриндя кечирилмиш ГИЯТ юлкяляри Дахили Иш-
ляр Назирликляри нцмайяндяляринин топлантысы (21-23.10.1997-ъи 
ил), Бакыда Авропа Шурасы иля Азярбайъан Республикасы ара-
сында щцгуги ямякдашлыг чярчивясиндя «Кечид дюврцндя олан 
ъямиййятдя полис» мювзусунда кечирилмиш семинар (16-
17.12.1997-ъи ил), Вйанада кечирилмиш БМТ-нин «Ъинайяткарла-
рын гаршысыны алма вя ъинайяткарларла ряфтар едилмяси мясяляляри 
цзря» Х Конгрес (12-19.04.2000-ъи ил), Йесентуки шящяриндя 
«Боржоми дюрдлцйц»ня дахил олан юлкялярин – Русийа, Азярбай-
ъан, Эцръцстан вя Ермянистанын дахили ишляр назирляринин мцх-
тялиф ъинайяткарлыгла мцбаризя гурумларынын иъласы (7-
8.08.2001-ъи ил), Харков шящяриндя МДБ дювлятляри Дахили Ишляр 
Назирликляринин Али Тящсил Мцяссисяляри Ассосиасийасынын тясис 
конфрансы (29-30.11.2001-ъи ил), Бакыда АТЯТ-ин щимайяси ал-
тында иътимаи асайишин тямини сащясиндя чалышан полис няфярляри 
цчцн «Полис вя гейри-щюкумят тяшкилатлары цчцн вятяндаш тяли-
ми» лайищяси чярчивясиндя кечирилмиш семинар-трединг (9-
16.12.2001-ъи ил) вя с.  

Азярбайъан полисинин ян йени (мцасир) сцрятли инкишаф тарихи 
ХХЫ ясрин яввялляриня тясадцф едир. Беля ки, кюклц иътимаи-сийаси 
вя сосиал-игтисади дяйишикликляр дюврцнц йашамыш мцстягил Азяр-
байъанда дахили ишляр органларынын фяалиййятинин йенидян гурул-
масы вя тякмилляшдирилмяси сащясиндя ясасы цмуммилли лидер 
Щейдяр Ялийев тяряфиндян гойулмуш ислащатлар консепсийасы вя 
инкишаф стратеэийасы Азярбайъан Республикасынын Президенти 
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ъянаб Илщам Ялийев тяряфиндян мягсядйюнлц истигамятля ян 
йцксяк сявиййядя уьурла давам етдирилир. Диггятялайиг щал ки-
ми гейд етмялийик ки, бу, улу юндярин ябядийашар ирсинин тянтя-
нясидир.  

Дювлят Башчысынын тяшяббцсц иля 2004-ъц илдя гябул едилмиш 
«Азярбайъан Республикасында полис органларынын фяалиййятинин 
тякмилляшдирилмясиня даир» Дювлят Програмы мцасир дюврцн тя-
лябляриня уйьун ислащатларын апарылмасында, мадди-техники ба-
занын вя шяхси щейятин сосиал мцдафиясинин эцъляндирилмясиндя 
мцщцм ящямиййят кясб етмишдир. Програм ясасында щяйата ке-
чирилян тядбирляр чярчивясиндя назирлийин структурунда дахили 
тящлцкясизлик, инсан алвериня гаршы мцбаризя, миграсийа, кор-
рупсийа ъинайятляри цзря ямялиййат-ахтарыш тядбирляри сащясиндя 
мцвафиг гурумлар тясис олунмушдур. Вятяндашларын мяруз гал-
дыьы щцгугазидд ямялляря гаршы тяхирясалынмаз оператив тядбир-
лярин эюрцлмяси, еляъя дя иътимаиййятля ялагялярин даща еффектли 
тяшкили мягсядиля «102 хидмяти – зянэ мяркязи», «Тящлцкясиз 
шящяр» автоматлашдырылмыш идаряетмя системи, «Гайнар хятт», 
интернет сайты, електрон почт цнваны вя с. йарадылмышдыр. Ямя-
лиййат-хидмяти фяалиййятдя, тялимдя вя тящсилдя бюйцк ящямиййят 
кясб едян хцсуси техника, аваданлыг вя васитяляр алынмыш, йени 
информасийа-коммуникасийа технолоэийалары системляринин тят-
бигиня башланылмышдыр. Йцксяк ихтисаслы щцгугшцнас кадрлар ща-
зырламаг мягсядиля Полис Академийасында бейнялхалг тялябляр 
сявиййясиндя щяртяряфли ислащатлар апарылмыш, нязяриййя вя тяърц-
бянин узлашдырылмасы ишиня диггят артырылмышдыр. Ейни заманда, 
тядрис олунан фянлярин мцкяммял юйрянилмяси цчцн мцасир ел-
ми-методик кабинетляр, лабораторийалар, криминалистик тялим 
отаглары вя с. йарадылмышдыр.1 Полис Академийасынын Низамна-
мяси Азярбайъан Республикасы Президентинин 04.08.2016-ъы ил 
тарихли Фярманы иля тясдиг едилмишдир.2  

                                                           
1 Рамил Усубов. Азярбайъан полисинин халга вя дювлятчилийя сядагяти сарсыл-
маздыр // Азярбайъан полисинин йубилейи. Бакы, 2008, с.39. 
2 АР ГТ. Бакы, 2016, № 8 // www.azerbaijan-news.az 

56



 

Азярбайъан Республикасы Президентинин 25.02.2011-ъи ил 
тарихли 1358 нюмряли сярянъамына ясасян, Азярбайъан Респуб-
ликасынын Дахили Ишляр Назирлийи Дахили Гошунларынын Али Щярби 
Мяктяби йарадылмышдыр. О, али вя ялавя тящсил програмларыны щя-
йата кечирян, тятбиги елми тядгигатлар апаран хцсуси тяйинатлы 
али щярби тящсил мцяссисясидир. Адычякилян мяктябдя тящсил яйани 
тящсилалма формасында, али тящсил пиллясинин бакалавриат сявиййя-
синдя щяйата кечирилир вя онун щцгуги статусуну мцяййянляшди-
рян низамнамяси Азярбайъан Республикасы Президентинин 
09.07.2012-ъи ил тарихли 680 нюмряли Фярманы иля тясдиг едилмиш-
дир.1  

Мцасир дюврдя йени нюв тящлцкяли ъинайят мейилляриня гаршы 
мцбаризя сащясиндя бейнялхалг вя реэионал ямякдашлыьын даща 
да инкишаф етдирилмяси, норматив щцгуги базанын вя институсио-
нал механизмлярин тякмилляшдирилмяси, щабеля мцвафиг дювлят 
структурларынын, о ъцмлядян полис органларынын фяалиййятиндя 
сямярялилийин артырылмасы мягсяди иля бир сыра ганунвериъилик 
актлары ратификасийа олунмушдур. Бу сырада, мясялян, ашаьыда-
кылары эюстярмяк мцмкцндцр: 

 «Мцстягил Дювлятляр Бирлийинин иштиракчысы олан дювлятля-
рин инсан алвериня гаршы мцбаризя сащясиндя 2007-2010-
ъу илляр цчцн Ямякдашлыг Програмы щаггында» Гярар 
(Минск, 28.11.2006-ъы ил);2 

 «Азярбайъан Республикасы, Газахыстан Республикасы, 
Гырьыз Республикасы, Русийа Федерасийасы, Таъикистан 
Республикасы, Тцркмянистан вя Юзбякистан Республи-
касы арасында «Наркотик васитялярин, психотроп маддя-
лярин вя онларын прекурсорларынын гейри-гануни дюврий-
йяси иля мцбаризя цзря Мяркязи Асийа Реэионал Инфор-
масийа вя Ялагяляндирмя Мяркязинин йарадылмасы щаг-
гында» Сазиш (Астана, 24.06.2006-ъы ил);3 

                                                           
1 Бах: АР ГТ. Бакы, 2012, № 7, маддя 689. 
2 Гярар Азярбайъан Республикасынын 30.12.2008-ъи ил тарихли 749-ЫЫЫГ нюм-
ряли Гануну иля тясдиг едилмишдир. 
3 Сазиш Азярбайъан Республикасынын 30.12.2008-ъи ил тарихли 750-ЫЫЫГ нюм-
ряли Гануну иля тясдиг едилмишдир.  
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 «Азярбайъан Республикасынын Инсан алвериня гаршы мц-
баризя цзря Милли Фяалиййят Планы (2009-2013-ъц илляр)»;1 

 «Киберъинайяткарлыг щаггында» Конвенсийа (Будапешт, 
23.11.2001-ъи ил);2 

 «Терроризм, мцтяшяккил ъинайяткарлыг вя диэяр нюв тящ-
лцкяли ъинайятлярля мцбаризя сащясиндя ЭУЮАМ-ын ишти-
ракчысы олан дювлятлярин Щюкумятляри арасында ямякдаш-
лыг щаггында» 2002-ъи ил 20 ийул тарихли Сазишя даир Про-
токол (Щелсинки, 04.12.2008-ъи ил);3  

 Фярди мялуматларын автоматлашдырылмыш гайдада ишлян-
мяси иля ялагядар шяхслярин горунмасы щаггында» Кон-
венсийа (Страсбург, 28.01.1981-ъи ил);4 

 «Азярбайъан Республикасы Щюкумяти вя Румынийа Щю-
кумяти арасында транссярщяд мцтяшяккил ъинайяткарлыьа 
вя бейнялхалг террорчулуьа гаршы мцбаризя сащясиндя 
ямякдашлыг щаггында» Сазиш (Бухарест, 28.09.2009-ъу 
ил)5; 

 «Азярбайъан Республикасы Щюкумяти вя Сербийа Рес-
публикасы Щюкумяти арасында ъинайяткарлыгла мцбаризя 
сащясиндя ямякдашлыг щаггында» Сазиш (13.05.2010-ъу 
ил); 

 «Азярбайъан Республикасы Щюкумяти вя Тцркийя Рес-
публикасы Щюкумяти арасында тящлцкясизлик цзря ямяк-
дашлыг щаггында» Сазиш (12.11.2013-ъц ил) вя с. 

                                                           
1 Милли Фяалиййят Планы Азярбайъан Республикасы Президентинин 06.02.2009-
ъу ил тарихли 133 нюмряли Сярянъамы иля тясдиг едилмишдир.  
2 Конвенсийа Азярбайъан Республикасынын 30.09.2009-ъу ил тарихли 874-
ЫЫЫГ нюмряли Гануну иля тясдиг едилмишдир. 
3 Протокол Азярбайъан Республикасынын 30.09.2009-ъу ил тарихли 878-ЫЫЫГ 
нюмряли Гануну иля тясдиг едилмишдир. 
4 Конвенсийа Азярбайъан Республикасынын 30.09.2008-ъи ил тарихли 879-ЫЫЫГ 
нюмряли Гануну иля тясдиг едилмишдир.  
5 Сазиш Азярбайъан Республикасынын 26.11.2009-ъу ил тарихли 916-ЫЫЫГ 
нюмряли Гануну иля тясдиг едилмишдир. 
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Сон илляр юлкядя апарылан деморатик-щцгуги ислащатлар чяр-
чивясиндя бир чох ганунвериъилик актларында, еляъя дя ДИН-ин 
структурунда дяйишикликляр едилмяси бахымындан, полис фяалиййя-
тинин мцхтялиф истигамятлярини регламентляшдирян норматив акт-
лар йенидян ишлянмиш вя бу просес интенсив шякилдя давам етди-
рилир. Бейнялхалг стандартлара уйьун щяйата кечирилян мцвафиг 
тядбирляр форматында полис-щцгуг мцнасибятляринин норматив 
ясасларынын, идарячилик вя тяшкилатчылыг ишинин тякмилляшдирилмяси 
сащясиндя ДИН тяряфиндян бир сыра щцгуги-тянзимляйиъи акт гя-
бул едилмишдир. Актуал ящямиййят кясб едян беля актлардан, 
мясялян, ашаьыдакылары нцмуня чякмяк олар: 

 «Азярбайъан Республикасы Дахили Ишляр Назирлийинин ха-
риъи дювлятлярдя вя бейнялхалг тяшкилатларда нцмайяндя-
ляри щаггында» Ясаснамя;1  

 «Инзибати сащя щаггында» Ясаснамя;2 

 «Щцгуг гайдасынын тямини цзря Иътимаи Шура щаггын-
да» Ясаснамя;3 

 «Полис сащя мянтягяси щаггында» Тялимат;4 

 «Шящяр, район, няглиййатда полис органлары щаггында» 
Ясаснамя, «Шящяр, район, няглиййатда полис органлары-
нын ишинин тяшкили щаггында» Тялимат, «Шящяр, район, 
няглиййатда полис органларынын рящбярлийи арасында» Нц-
муняви Вязифя Бюлэцсц5 вя с. 

                                                           
1 Ясаснамя ДИН-ин 13.02.2009-ъу ил тарихли 79 нюмряли ямри иля тясдиг едил-
мишдир. 
2 Ясаснамя ДИН-ин 25.06.2009-ъу ил тарихли 356 нюмряли ямри иля тясдиг едил-
мишдир. 
3 Ясаснамя ДИН-ин 25.06.2009-ъу ил тарихли 357 нюмряли ямри иля тясдиг едил-
мишдир. 
4 Тялимат ДИН-ин 25.06.2009-ъу ил тарихли 358 нюмряли ямри иля тясдиг едил-
мишдир. 
5 Сюзцэедян норматив актлар – Ясаснамя, Тялимат вя Нцмуняви Вязифя 
Бюлэцсц ДИН-ин 13.07.2009-ъу ил тарихли 390 нюмряли ямри иля тясдиг едилмиш-
дир. 
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Эюрцндцйц кими, мцасир дюврдя полис органы динамик ин-
кишаф вя йениляшмя мярщялясини йашайыр. Онун сосиал функсийа-
ларынын еффектли шякилдя йериня йетирилмяси мягсяди иля дцнйа тяъ-
рцбясиня ясасланан габагъыл иш метод вя цсулларынын тятбиг едил-
мясиня, полис-щцгуг мцнасибятляриндя институсионал ислащатла-
рын дяринляшмясиня вя норматив-щцгуги базанын мцкяммялляш-
мясиня даим дювлят гайьысы эюстярилир.  

Беляликля, гейд етмяк лазымдыр ки, иътимаи-сийаси гурулуш-
дан асылы олмайараг, Азярбайъан полиси чятин вя шяряфли тарихи 
йол кечмиш вя заманын сынагларындан ляйагятля чыхараг, ясас 
приоритетляри ъямиййятдя иътимаи асайишин тямин едилмяси, ъина-
йяткарлыгла гятиййятли мцбаризя апарылмасы, инсанларын щцгуг 
вя азадлыгларынын горунмасы олан зярури дювлят гурумуна чев-
рилмишдир. 

Йухарыда шярщ олунанлары нязяря алараг, милли Азярбайъан 
полисинин ян мцасир инкишаф дюврцнц мцстягил дювлятимизин ян 
йени мцасир тарихи инкишаф фону контекстиндя ашаьыдакы кими 
фяргляндирмяк мцмкцндцр: 

 1991-1993-ъц илляр (формал характерли полис гуруъулуг 
илляри); 

 1993-2000-ъи илляр (полис-щцгуг мцнасибятляринин йени 
инкишаф мярщяляси); 

 2001-ъи илдян щал-щазырадяк олан дювр (полисин ян 
мцасир инкишаф мярщяляси).  
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Ы ФЯСИЛ ЦЗРЯ СХЕМ 
 

Азярбайъанда полис щцгугунун 
йаранмасы вя тарихи инкишафы 

Ы мярщяля 
(1840-1918-
ъи илляр) 

ЫЫ мярщяля 
(1918-1920-
ъи илляр) 

ЫЫЫ мярщяля 
(1920-1991-
ъи илляр) 

ЫВ мярщяля 
(1991-ъи 
илдян щал-
щазырадяк)

Русийа 
империйасы 
дюврц 

 

Азярбайъан 
Халг 

Ъцмщуриййят
и дюврц 

Совет милис 
дюврц 

Мцстягил 
Азярбайъан 
полисинин 

мцасир дюврц 

1991-1993-ъц 
илляр (формал 
характерли полис 
гуруъулуг 
илляри) 

1993-2000-ъи 
илляр (полис 
щцгугунун 
йени инкишаф 
мярщяляси) 

2001-ъи илдян 
щал-щазырадяк 
олан дювр (полис 
щцгугунун ян 
мцасир инкишаф 
мярщяляси)

формалашма мярщяляси

  тарихи  инкишаф дюврляри

yarımdövrlər 
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ЫЫ ФЯСИЛ. ПОЛИС ЩЦГУГУ АНЛАЙЫШЫ, ОНУН 

ПРЕДМЕТИ,  СИСТЕМИ, ПРИНСИПЛЯРИ  
ВЯ ЩЦГУГ СИСТЕМИНДЯ ЙЕРИ 

  
 
2.1. Полис щцгугу анлайышы вя онун предмети  
2.1.1. Полис щцгугу анлайышы  
 
Мцасир дюврдя щцгуг доктринасында «полис щцгугу» тер-

мининдян истифадя олунмаьа башланмышдыр. Бу терминин нисбя-
тян «ъаван» олмасына бахмайараг, елми ядябиййат сящифялярин-
дя дя онун ишлядилмясиня раст эялинир.1 Бяс полис щцгугу дедик-
дя ня баша дцшцлцр? 

Гейд етмяк лазымдыр ки, ъямиййятдя иътимаи асайишин вя 
дахили сабитлийин горунмасында, иътимаи тящлцкясизлийин тямин 
олунмасында, ъинайяткарлыьа вя диэяр щцгугпозмалара гаршы 
мцбаризя апарылмасы ишиндя дювлят-идаряетмя фяалиййятинин нюв-
ляриндян бири кими дахили ишляр органларынын «полис фяалиййяти» 
хцсуси ящямиййят кясб едир. Беля фяалиййят, тябии ки, мцяййян 
щцгуг нормалары васитяси иля низама салыныр2; мящз щямин нор-
маларын мяъмусуну «полис щцгугу» ады алтында фяргляндир-
мяк мцмкцндцр. Полис щцгугунун йаранмасы вя инкишафы 
цчцн ясас категорийа кими «полис фяалиййяти» чыхыш едир. Башга 

                                                           
1 Бу барядя, мясялян, бах: Ялийев Е.Я.Йол щярякяти тящлцкясизлийинин щцгуги 
ясаслары. Дярслик. Бакы, 2010; Бельский К.С. Полицейское право. Лекцион-
ный курс. М., 2004; Ялийев Е.Я. Азярбайъан Республикасынын полис щцгу-
гу: тяшяккцл тапмасы вя тякамцл дюврц // ДИРЧЯЛИШ-ХХЫ ЯСР. Бакы, 
2010, № 149-150, с. 255-259; Ялийев Е.Я.Йол щярякяти тящлцкясизлийинин 
тямининдя Дювлят Йол Полиси гурумларынын щцгуги статусу // АР ДИН 
Мялумат Бцллетени. Бакы, 2012, № 1, с. 76-84 вя б. 
2 Щакимиййят вя щцгугун нисбяти барядя бах: Алексеев С.С. Философия 
права. М., 1999, с.64-78. 
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сюзля, «полис фяалиййяти» инзибати-щцгуги анлайыш кими «полис щц-
гугу»нун ямяляэялмя яламятидир.  

Полис фяалиййяти дедикдя иътимаи гайдаларын горунмасына, 
иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмясиня, ъинайятлярин вя диэяр 
хяталарын гаршысынын алынмасы вя ачылмасына, йол щярякяти тящлц-
кясизлийинин тямин едилмясиня, щабеля инсан вя вятяндаш щцгуг 
вя азадлыгларынын мцдафиясиня йюнялмиш вя дювлят мяъбуретмя 
тядбирляринин тятбиги иля ялагядар олараг, дювлят-идаряетмя фяа-
лиййятинин хцсуси нювц баша дцшцлцр. Щям дя дювлят-идаряетмя 
фяалиййяти дювлят щакимиййятинин цч голундан бири сайылан «иъра 
щакимиййяти» голуна мянсубдур; полис фяалиййяти олмадан 
дювлят, практики ъящятдян, юз мцвафиг функсийаларыны йериня йе-
тиря вя фяалиййят эюстяря билмяз.  

Полис фяаилиййятини характеризя едян бир сыра яламятляр мюв-
ъцддур ки, онлара ашаьыдакылар аиддир:  

а) бу, иътимаи асайишин горунмасы вя тящлцкясизлийин тямин 
олунмасы, ъинайяткарлыьа гаршы мцбаризя апарылмасы са-
щясиндя хцсуси иъра щакимиййяти структурларына рящбярлик 
едилмяси, онларын ишинин тяшкил олунмасы вя ялагяляндирил-
мяси цзря фяалиййятдир; бу бахымдан, идаряетмя фяалий-
йятинин, ясасян, бцтцн ъящятляри (тяшкилати, нязарят, дюв-
лят-щакимиййят вя фасилясиз фяалиййят, сялащиййятли орган-
лар гаршысында ъавабдещлик вя с.) полис фяалиййятиня хас-
дыр; 

б) полис фяалиййяти дювлят идаряетмясинин хцсуси нювцдцр; 
бу яламят ики мягамла шяртлянир.  

Биринъи, полис фяалиййяти сащясиндя иштирак едян ясас тяряф-
лярдян (полис органлары – физики вя щцгуги шяхсляр) биринин диэя-
риня хидмяти табечилийи йохдур, йяни онлар бцтцн щоризонтал щц-
гуг мцнасибятляриндя бярабяр дяряъядя йалныз гануна табедир-
ляр; щцгуг позунтусу тюрятмиш шяхся гаршы полис органы тяряфин-
дян инзибати мяъбуриййят тядбири эюрцлдцкдя ися вертикал щцгуг 
мцнасибятляри фонунда щямин шяхсин полис органына табечилийи 
йараныр.  
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Икинъи, полис фяалиййятинин хцсуси характеря малик олмасы 
бу фяалиййят нювц-нцн ясасыны тяшкил едян вя онун мязмунуна 
дахил олан «горума» («мцщафизя») анлайышындан иряли эялир. Беля 
ки, «горума» функсийасынын ясас истигамяти щцгуга-зидд дав-
ранышын гаршысынын алынмасына вя арадан галдырылмасына йюнял-
мишдир; онун башлыъа мягсяди субйектлярин позулмуш щцгугла-
рыны вя мянафелярини мцдафия етмякдян ибарятдир.1 Танынмыш 
криминалист М.И.Ковалйовун фикринъя, «горумаг» («мцщафизя 
етмяк») – мцщафизя олунан обйектя щцъум едилмяси щалында 
тякъя онун мцдафия олунмасыны дейил, щям дя горума фактынын 
юзцнц вя гясдетмя ямялляринин актив шякилдя гаршысынын алынма-
сы фактынын хябярдар едилмясини билдирир.2 Горуманын илк еле-
менти кими мцщафизя олунан обйектляр чыхыш едир (мясялян, иъти-
маи гайдалар, иътимаи тящлцкясизлик, биналар, сянайе обйектляри, 
физики вя щцгуги шяхсляр вя с.). Обйектлярин мцщафизяси заманы 
хцсуси цсуллардан истифадя олунур ки, щямин цсуллар горуманын 
ваъиб елементи сайылыр. Эениш спектрли бу цсуллара полис фяалиййя-
тинин хцсуси методлары да дейилир;3 онлара ашаьыдакылар аиддир: 
инзибати нязарят, инзибати мяъбуретмя, дювлят гейдиййаты, лисен-
зийалашдырма (хцсуси иъазя), полис информасийасынын топланмасы 
вя с. 

Беляликля, полис фяалиййяти дювлят мяъбуретмя тядбирляринин 
тятбиг едилмяси цчцн сярянъамында хцсуси апараты олан иъра ща-
кимиййяти органлары тяряфиндян щяйата кечирилян ваъиб ящямий-
йятли щцгуг-мцщафизя фяалиййятидир. Гейд етмяк лазымдыр ки, 
Авропа Шурасы Парламент Ассамблейасы тяряфиндян гябул едил-
миш «Полис щаггында» Бяйаннамядя (08.05.1979-ъу ил) эюстяри-
лир: «полис ямякдашы айры-айры вятяндашлары вя бцтцн ъямиййяти 

                                                           
1 «Горума», «дювлят мцщафизяси» анлайышы барядя бах: мясялян, Яфяндийев 
Е.М. Азярбайъан Республикасы Ъинайят Мяъяллясинин (Цмуми вя Хцсуси 
щисся) гыса шярщи. Бакы, 2010, с.5; Юридическая энциклопедия / Под ред. 
М.Ю.Тихомирова. М., 2005, с.193; Аллащвердийев С.С. Азярбайъан Рес-
публикасынын мцлки щцгуг курсу. Ы ъилд (ЫЫ няшр). Бакы, 2008, с.78 вя б. 
2 Бах: Ковалев М.И. Советское уголовное право. Свердловск, 1971, с.24. 
3 Бах: Разгильдыев Б.Т. Задачи уголовного права Российской Федерации 
и их реализация. Саратов, 1993, с. 55. 
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ъинайятлярдян – оьурлугдан, гулдурлугдан, диэяр ъинайятляр‐
дян вя зярярли щярякятлярдян ганунла мцяййян олунмуш гай‐
дада мцщафизя етмялидир. Полис ямякдашынын хидмяти вязифяляри 
ганунла тянзимлянир» (бянд 1.).1 Ейни заманда, 28.10.1999-ъу 
ил тарихдя гябул едилмиш «Полис щаггында» Азярбайъан Респуб‐
ликасынын Ганунунда да (бундан сонра – ПГ) полисин тяйинаты 
вя ясас вязифяляри юз норматив тясбитини тапмышдыр;2  

ъ) полис фяалиййятинин сяъиййяляндирилмяси цчцн инзибати ня‐
зарят вя инзибати мяъбуретмя методлары хцсуси ящямиййят кясб 
едир. Бу контекстдя щяр ики методу цмумиляшдиряряк сюйляйя 
билярик ки, полис фяалиййяти нязарят-мяъбуретмя фяалиййятидир;  

д) полис фяалиййяти юз щцгуги тябиятиня эюря хцсуси пешя фяа‐
лиййятидир; пешякарлыг бу фяалиййят нювцнцн хцсуси яламятидир. 
Еля бу бахымдан, цмуммилли лидер Щейдяр Ялийевин сюйлядийи 
консептуал афоризм полис органларынын фяалиййятиндя мцщцм 
ящямиййятя маликдир: «Полис пешяси аьыр пешядир... О, бир тяряф‐
дян ъясарят, шяхси мятанят, икинъи тяряфдян билик, дярракя, елм, 
тящсил, тяърцбя тяляб едир».3 Азярбайъан Республикасынын Прези‐
денти ъянаб Илщам Ялийевин дедийи кими, «щцгуг-мцщафизя ор‐
ганлары ъямиййятимизин вя дювлятимизин марагларынын горун‐
масында принсипиаллыг вя пешякарлыг нцмайиш етдирир, ъинайят‐
карлыгла мцбаризядя, ганунчулуьун тямин едилмясиндя, бцтюв‐
лцкдя щцгуг системинин инкишафында ящямиййятли рол ойнайыр‐
лар».4 Полис фяалиййятини щяйата кечирян ямякдашын (дювлят гул‐
лугчусунун) цмуми щазырлыг, пешя вя хидмяти щазырлыг кечмяси, 
щабеля диэяр кейфиййятляря малик олмасы барядя мцвафиг эюстя‐
ришляр «Полис щаггында» Авропа Шурасы Парламент Ассамбле‐

                                                           
1 Бах: Инсан щцгуглары вя полис. Дярс вясаити / Р.И.Рясуловун редактяси иля. 
Бакы, 2002, с.286; Сборник документов Совета Европы в области защиты 
прав человека и борьбы с преступностью / Сост.: Т.И.Москалькова и др. 
М., 1998, с. 77-78 вя б. 
2 Бах: «Полис щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну, маддя 3 // 
АР ГТ, Бакы, 1999, № 11. 
3 Бах: «Азярбайъан полиси» журналы. Бакы, 2008, № 5, с.1.  
4 Бах: Щцгуг мцщафизя органы ямякдашынын инсан щцгугларына даир мялу‐
мат китабы / Фуад Ялясэяровун рящбярлийи иля. Бакы, 2009, с.5. 
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йасынын Бяйаннамясиндя дя1, щямчинин ПГ-дя дя2 юз яксини 
тапмышдыр. Щцгуг-мцщафизя органларынын о, ъцмлядян полис 
органларынын билаваситя инсанларла ишлядийини вя эцндялик фяалий‐
йятляриндя инсан щцгуглары иля баьлы тяминатларын эцъляндирилмя‐
си зярурилийи иля гаршылашдыьыны нязяря алсаг, бу органларын ямяк‐
дашларынын инсан щцгуг вя азадлыгларынын мцдафияси сащясиндя 
билик вя баъарыгларынын артырылмасы хцсуси ящямиййят кясб едир;3  

е) полис фяалиййяти юз характериня эюря ашкардыр, ъямиййятин 
вя онун щяр бир цзвцнцн гануни мянафейиня хидмят едир. ПГ-
йя эюря (маддя 4), полисин ясас фяалиййят истигамятляри ашаьыда‐
кылардыр: иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин 
тямин едилмяси; ъинайятлярин, щабеля диэяр хяталарын гаршысынын 
алынмасы вя ачылмасы; йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едил‐
мяси. Полис юз фяалиййяти щаггында ганунвериъиликля мцяййян‐
ляшдирилмиш гайдада дювлят органларына вя ящалийя мялумат ве‐
рир (ПГ-нин 6-ъы маддяси); 

ф)  полис фяалиййяти мцяййян норматив-щцгуги ясасда, йяни 
мцвафиг щцгуг нормалары системи ясасында щяйата кечирилир. Бу 
нормалары ики йеря бюлмяк мцмкцндцр: мадди-щцгуги норма‐
лар вя инзибати-просессуал нормалар. Эюстярилян нормалар систе‐
ми бцтювлцкдя полис органларынын вязифялярини, щцгугларыны вя 
мясулиййятини, щабеля онларын вятяндашларла гаршылыглы мцнаси‐
бятлярини мцяййянляшдирир, инзибати хяталарын конкрет щалларыны, 
инзибати тянбещляри вя онлары тятбиг едян сялащиййятли органлары 
ещтива едир, мяъбуретмя тясир тядбирляринин тятбиг гайдасыны, 
щямчинин инзибати хяталар щаггында ишляр цзря иъраат гайдасыны 
тяфсилаты иля тянзимляйир вя диэяр мцнасибятляри низама салыр. Бу 

                                                           
1 Бах: Сборник документов Совета Европы в области защиты прав чело-
века и борьбы с преступностью / Сост.: Т.И.Москалькова и др. М., 1998, 
с. 77-78. 
2 Бах: «Полис щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну, маддя 3 // 
АР ГТ, Бакы, 1999, № 11. 
3 Бах: Щцгуг мцщафизя органы ямякдашынын инсан щцгугларына даир мялу‐
мат китабы / Фуад Ялясэяровун рящбярлийи иля. Бакы, 2009, с.6. 
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щцгуги нормалар системи мяъму шяклиндя «полис щцгугу»ну 
формалашдырыр.1  

Полис фяалиййятини характеризя едян диэяр факултатив яламят‐
ляр дя вардыр ки, онларын сырасында ашаьыдакылары эюстярмяк олар: 
мясялян, полис фяалиййятини «ямялиййат-ахтарыш фяалиййяти» кими 
сяъиййяляндирян яламят, вятяндашлара мцвафиг щалларда полис 
кюмяклийинин эюстярилмяси вя с.  

Беляликля, доьрудан да полис фяалиййяти сферасында йаранан 
иътимаи мцнасибятляри тянзимляйян щцгуг нормалары системи по‐
лис щцгугуну йарадыр.  

Мцасир дюврдя формалашма мярщялясиндя олан полис щцгу‐
гу мцхтялиф вариантларда ишляндийиня эюря чохъящятли анлайышдыр. 
Беля ки, о, ашаьыда эюстярилян дюрд ясас мянада ишлядилир: 

 елми мянада; 

 тядрис курсу мянасында;  

 ганунвериъилик мянасында; 

 обйектив мянада. 
Елми мянада полис щцгугу дедикдя полис щцгугуна аид 

олан мясяляляр (полис щцгугунун субйектляри, полис-щцгуг мц‐
насибятляри вя диэяр мясяляляр) барядя фикирлярин, идейаларын, ня‐
зяриййялярин, фярзиййялярин, шярщлярин, консепсийаларын вя с. мц‐
лащизялярин мяъмусу баша дцшцлцр; о, полис фяалиййятиня аид 
олан мясяляляри тядгиг едир, юйрянир вя бу сябябдян дя полис 
щцгуг елми адланыр. Елми мянада полис щцгугу инзибати щцгуг 
елминин тяркиб щиссяси щесаб олунур; она, адятян, полис щцгуг 
доктринасы да дейилир. Лакин полис щцгуг елминин конкрет ола‐
раг няляри тядгиг етмяси, онун юйрянмя предметиня щансы мя‐
сялялярин дахил олмасы, цмумиййятля, щцгуг ядябиййаты сящифяля‐
риндя ишыгландырылмыр. Буна эюря дя полис щцгуг елминин юйрян‐
мя (тядгигетмя) предметинин мцяййянляшдирилмяси мцасир 

                                                           
1 Бах: Бельский К.С.Полицейское право. Лекционный курс. М., 2004, с. 
113. 
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дюврдя актуал вязифялярдян сайылараг, хцсуси ящямиййят кясб 
едир.  

Тядрис курсу мянасында полис щцгугу дедикдя тялябяляря вя 
охуъу аудиторийасына полис щцгугу барядя биликляр вя систем‐
ляшдирилмиш информасийа верян тядрис фянни баша дцшцлцр. Бу мя‐
нада ону полис щцгугу тядрис фянни адландырмаг олар; о, ня 
тянзимляйир, ня тядгиг едир, ня дя юйрянир, йалныз юйрядир. Буна 
эюря дя полис щцгугу фяннинин юзцняхас юйрятмя предмети вар‐
дыр; онун ясас вязифяси полис-щцгуг нормаларыны, онларын мяз‐
мунуну вя тятбиг практикасыны, щямчинин полис щцгуг елмини 
тялябяляря юйрятмякдян ибарятдир. Бунунла о, полис фяалиййяти 
сащясиндя мцвафиг щцгуги габилиййятя малик олан мцтяхяс‐
сисляр щазырлайыр.  

Ганунвериъилик мянасында полис щцгугу дедикдя полис фяа‐
лиййяти сащясиндя ямяля эялян иътимаи мцнасибятляри тянзимляйян 
норматив щцгуги актларын – полис щаггында ганунвериъилик ся‐
нядляринин мяъмусу баша дцшцлцр. ПГ-йя эюря (маддя 2), полис 
щаггында ганунвериъилик массивиня юлкянин Ясас Гануну 
(Конститусийа), Полис щаггында Ганун, диэяр норматив щцгуги 
актлар вя полис фяалиййяти иля баьлы мцвафиг бейнялхалг мцгави‐
ляляр дахилдир.  

Обйектив мянада полис щцгугу дедикдя, бир гайда олараг, 
полис фяалиййяти иля ялагядар йаранан иътимаи мцнасибятляри тян‐
зимляйян щцгуг нормаларынын системи баша дцшцлцр; онлара по‐
лис-щцгуг нормалары дейилир. Буна эюря дя обйектив мянада 
полис щцгугу мцвафиг полис-щцгуг нормаларындан ибарятдир. 
Бу нормаларын ясас тяйинаты вя башлыъа функсийасы полис-щцгуг 
мцнасибятлярини тянзимлямякдир.  

Обйектив мянада полис щцгугу, гейд етмялийик ки, милли 
щцгуг системинин тяркиб щиссяси кими чыхыш едир. Щцгуг системи‐
нин тяркиб щиссяси дедикдя ися мцстягил щцгуг сащяси, йарымСА‐
щя вя йа щцгуг институту баша дцшцлцр. Обйектив мянада полис 
щцгугунун «мцстягил сащя» вя йа «йарымсащя» кими щансы ста‐
тусла танынмасы мясялясиня нювбяти параграфыларын бириндя ай‐
дынлыг эятиряъяйик. Мящз бу сябябдян дя, бурада полис щцгу‐

68



 

гунун милли (дювлятдахили) щцгуг системиндя мювгейиня вя тут‐
дуьу йеря тохунмуруг. 

Обйектив мянада полис щцгугу бундан сонра, садяъя 
олараг, «полис щцгугу» термини иля ящатя олунаъагдыр. Буна эю‐
ря дя, тябии ки, «обйектив мянада полис щцгугу» вя «полис щц‐
гугу» ифадяляри ейнимяналы, синоним анлайышлар кими баша дц‐
шцлмялидир. 

Беляликля, шярщ олунанлары нязяря алараг, полис щцгугуна 
ашаьыдакы кими елми (доктринал) анлайыш веря билярик:  

полис щцгугу дедикдя дювлят дахилиндя полис фяалиййятинин 
щяйата кечирилмяси иля ялагядар олараг, йаранан иътимаи мцна‐
сибятляри тянзимляйян щцгуг нормаларынын мяъмусу вя системи 
баша дцшцлцр. 

 
2.1.2. Полис щцгугунун низамасалма предмети вя методу 
 
Милли щцгуг системинин щяр бир тяркиб щиссясинин юзцнямях‐

сус низамасалма предмети вардыр. Бу сюзляри ейни иля полис щц‐
гугу щаггында да сюйлямяк мцмкцндцр. Беля ки, полис щцгу‐
гу юзцняхас низамасалма предметиня маликдир; онун низама‐
салма предмети беля бир суала ъаваб верир: полис щцгугу щансы 
нюв иътимаи мцнасибятляри тянзимляйир? 

Гейд етмяк лазымдыр ки, полис фяалиййяти сферасында йара‐
нан иътимаи мцнасибятляр инзибати щцгуг нормалары иля, даща 
дягиг десяк, инзибати щцгуг сащясинин тяркибиндя формалашмыш 
полис-щцгуг нормалары васитясиля тянзимлянир. Демяли, полис щц‐
гугу васитясиля щансы груп иътимаи мцнасибятляр тянзимлянирся, 
о мцнасибятляр дя мящз онун низамасалма предметини тяшкил 
едир. Бу мцнасибятляри мцяййянляшдирмяк цчцн, илк нювбядя, 
нязяря алмалыйыг ки, полис фяалиййяти иля ялагядар йаранан мцна‐
сибятляр полис щцгугунун предмети олмагла, дювлят-идаряетмя 
мцнасибятляринин бир нювцдцр.  

Лакин бурада бир мягама диггят йетирмяк лазымдыр ки, 
инзибати щцгугла тянзимлянян иътимаи мцнасибятлярин щамысы 
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бцтювлцкдя дювлят-идаряетмя мцнасибятляриня аид дейлдир. Мя‐
сялян, инзибати хята тюрятмиш шяхся гаршы инзибати тянбещин тятбиг 
олунмасы идаряетмя мцнасибятляри дейил, щцгуги мясулиййят 
мцнасибятляридир.1  

Яэяр дювлят-идаряетмя мцнасибятляри дювлят апараты струк‐
турунда («дахили» щакимиййят структурунда) йаранарса, бу, ин‐
зибати щцгуг нормалары иля низама салыныр; полис мцнасибятляри 
ися, ясасян, хариъи (защири) мцщитдя, йяни иътимаи ящямиййят кясб 
едян мяканда – кцчя, мейдан, йашайыш биналары, парк, ваьзал 
вя с. йерлярдя йараныр. Инсанларын щяйат вя саьламлыьынын (тящлц‐
кясизлийинин) горунмасыны, физики вя щцгуги шяхслярин гануни 
мянафеляринин мцщафизясини, иътимаи асайишин тямин олунмасыны, 
щцгугазидд ямяллярин гаршысынын алынмасыны вя диэяр тядбирляри 
дювлят юз хцсуси органлары васитясиля щяйата кечирир; шцбщясиз, 
бу вязифялярин йериня йетирилмясиндя полис органлары ящямиййятли 
рол ойнайыр.  

Дювлят-идаряетмя вя полис мцнасибятляринин мцгайисяли 
тящлили эюстярир ки, идаряетмя яламяти щяр ики нюв мцнасибятляри 
инзибати-щцгуги тясир сферасында ващид там щалында бирляшдир‐
мякля йанашы, ейни заманда, «норматив щцгуги тясир» спесифик 
ъящят нязяря алынмагла фяргляндирир вя щямин мцнасибятлярин 
айры-айры мцхтялиф «мцщитдя» мювъуд олмаларыны шяртляндирир 
(«дахили» щакимиййят мцщити – дювлят-идаряетмя мцнасибятляри, 
«хариъи» мцщит – полис мцнасибятляри). 

Дювлят-идаряетмя вя полис фяалиййяти сферасында мювъуд 
олан иътимаи мцнасибятляри фяргляндирян диэяр яламят онларын 
субйектляри тяряфиндян йериня йетирилян сосиал функсийада да 
юзцнц бцрузя верир. Беля ки, дювлят-идаряетмя субйектляриня 
хидмяти ялагялярдя субординасийа иля баьлы «дювлят гуллугчусу» 
кими характерик ъящят хасдыр. Полис фяалиййяти мцнасибятляриндя 
ися, хцсусян дя «иътимаи гайданын горунмасы» кими эениш 

                                                           
1 Бах: мясялян, Шергин А.П. Проблемы административно-деликтного 
права // Государство и право. 1994, № 8-9, с. 55; Братусь С.Н. Юридичес-
кая ответственность и законность. М., 1976, с. 135; Абдуляли Абдуллайев, 
Фяхряддин Наьыйев. Инзибати щцгуг. Дярслик. Бакы, 2008, с.675 вя б. 
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сферада типик субйектляр ади мцлки статуса маликдирляр (мяся‐
лян, автоняглиййат васитясинин сцрцъцсц, пийада, турист вя диэяр 
шяхсляр). Дювлят-идаряетмя вя полис фяалиййяти сферасында суб‐
йектляри башга яламятляр цзря дя фяргляндирмяк мцмкцндцр.  

Полис-щцгуг нормалары иля тянзимлянян мцнасибятляри дюрд 
ясас група бюлмяк олар:  

Ы. Тяшкилати-полис мцнасибятляри; 
ЫЫ. Нязарят-полис мцнасибятляри;  
ЫЫЫ. Инзибати-мяъбуретмя мцнасибятляри; 
ЫВ. Квази-полис1 мцнасибятляри.  
Тяшкилати-полис мцнасибятляри полис фяалиййятинин щяйата ке‐

чирилмяси цзря эцндялик ишин тяшкили иля сых сурятдя баьлыдыр. Бу 
груп мцнасибятляря ашаьыдакылар аиддир: 

 иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин 
тямин едилмяси ишиндя полис нарйадларынын тяшкили, тяли‐
матландырылмасы вя бюлцшдцрцлмяси цзря мцнасибятляр; 

 йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмяси сащясиндя 
Дювлят Йол Полиси (ДЙП) органлары арасында гаршылыглы 
фяалиййят тядбирляри цзря мцнасибятляр; 

 полис фяалиййятинин щяйата кечирилмяси цзря йаранан ди‐
эяр тяшкилати-полис мцнасибятляри.  

Эюстярилян иътимаи мцнасибятлярин субйектляри гисминдя, 
бир гайда олараг, полис фяалиййятинин щяйата кечирилмяси цчцн 
дювлят-щакимиййят сялащиййятляри иля тямин олунмуш вя юз арала‐
рында гаршылыглы фяалиййят эюстярян иъра щакимиййяти органлары чы‐
хыш едирляр. Беля щалда, адятян, субйект тяркиби «полис органы – 
полис органы» кими йараныр; лакин бу тяркиб башга ялагя типиндя 
дя ола биляр: «полис органы – диэяр органлар», чцнки ПГ-дя поли‐

                                                           
1 «Квази» ифадяси латынъа «гуаси – еля бил, санки» мянасыны билдирир, Рома 
щцгугунда гейри-контракт вя гейри-деликт ясасларда ющдялик йаранмасы мя‐
насында ишлядилирди, мцасир дюврдя бязян «диэяр ясаслардан йаранан мясу‐
лиййят» кими цмуми рублика алтында ишлядилир. Бу барядя бах: Юридическая 
энциклопедия / Под ред. М.Ю.Тихомирова. М., 2005, с.403. 
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син вязифяляринин йериня йетирилмясиндя диэяр дювлят органлары‐
нын, йерли юзцнцидаряетмя органларынын вя айры-айры шяхслярин иш‐
тирак етмяси дя мцяййянляшдирилмишдир (маддя 10). Бцтювлцкдя 
тяшкилати-полис мцнасибятляри полис-щцгуг нормалары иля регла‐
ментляшдирилян диэяр груп иътимаи мцнасибятлярдя давам едян 
илкин вя башланьыъ мцнасибятлярдир.  

Нязарят-полис мцнасибятляри полис фяалиййятинин щяйата кечи‐
рилмяси просесиндя ваъиб ящямиййятя маликдир. Бу груп мцна‐
сибятлярдя бир тяряфдян – полис органлары, диэяр тяряфдян ися – 
вятяндашлар вя тяшкилатлар (физики вя щцгуги шяхсляр) иштирак едир 
вя «полис органы – вятяндаш, тяшкилат» типиндя субйект тяркиби 
йараныр. Гейд етмяк лазымдыр ки, полис щцгугунун предметини 
тяшкил едян беля мцнасибятляр ян типик, эениш йайылмыш вя иътимаи 
гайданын горунмасында мцщцм йер тутан мцнасибятлярдир. 
Эюстярилян нязарят-полис мцнасибятляри ъямиййятдя иътимаи тящ‐
лцкясизлийин тямин едилмясиня, инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыгларынын мцдафия олунмасына бирбаша тохунур.  

 Полис-щцгуг нормалары иля тянзимлянян мцнасибятляр гру‐
пунда инзибати-мяъбуретмя мцнасибятляри мцщцм рол ойнайыр. 
Сющбят, полис-мяъбцретмя мцнасибятляриндян эедир; онлар ики 
нювя бюлцнцр: иътимаи тящлцкясизлик цчцн тящдид йаранмасы иля 
ялагядар мцнасибятляр, инзибати хята фактындан ямяля эялян мц‐
насибятляр.  

Айдын мясялядир ки, гаршысыалынмаз физики щадисяляр (мяся‐
лян, сел, зялзяля, йаньын, учгун вя с. тябият щадисяляри) баш вер‐
дикдя вя йахуд щцгуг гайдаларындан кянарлашма фактлары 
мювъуд олдугда иътимаи тящлцкясизлик цчцн горху (тящдид) йа‐
раныр. Беля негатив щцгуги фактлардан ямяля эялян иътимаи мц‐
насибятляр инзибати-деликт мцнасибятляриндян фягли олараг, била‐
васитя мяъбуретмя тядбирляри формасында щцгуг-мцщафизя 
реаксийасынын эюстярилмясини тяляб едир.  

Инзибати хята фактындан ямяля эялян мцнасибятляр ися даща 
мцряккяб инзибати-мяъбуретмя мцнасибятляридир; онлар инзи‐
бати-деликт (эцнащ, тягсир, гябащят) мцнасибятляри дя адланыр. 
Беля мцнасибятляр йарандыгда щцгуг-мцщафизя реаксийасынын 
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башга формада – инзибати мясулиййят тядбирляри формасында эюс‐
тярилмяси тяляб олунур. Мясялян, щцгуг нормалары иля мцяййян‐
ляшдирилмиш гайдалара эюря, инзибати хята тюрядилмяси гадаьан 
едилир. Щяр щансы шяхс тяряфиндян беля гадаьаларын позулмасы, 
йяни инзибати хята тюрядилмяси щалларында щямин шяхся гаршы ин‐
зибати тянбещ тятбиг едилмясинин юзцнцн тянзимлянмясини тяляб 
едян мцнасибятляр йараныр.  

Полис щцгугунун предметиня аид олан квази-полис мцнаси‐
бятляри иътимаи йерлярдя вятяндашлар арасында йараныр. Бу груп 
мцнасибятлярин инсанлар арасында «щакимиййят-табечилик» верти‐
калында дейил, «инзибати-щцгуги мцнасибятляр» щоризонталында 
йаранмасы мцмкцндцр.1 Полис органлары ъямиййятдя йаранан 
квази-полис мцнасибятляриня даим нязарят едир вя вятяндашларын 
гаршылыглы щцгуг вя вязифяляринин реаллашмасына зяманят (тями‐
нат) верир. Демяли, бу мцнасибятляр, мащиййятъя, полис мцнаси‐
бятляри групуна аиддир; онлар даща чох зярури мцдафия вя йа 
сон зярурят щалларында, йяни бир тяряфин щяр щансы диэяр тяряфин 
иътимаи тящлцкяли гясд ямялляриндян мцдафия олунмасы щалларын‐
да йараныр; квази-полис мцнасибятляринин щцгуги тябияти, яса‐
сян, бундан ибарятдир.  

Беляликля, гейд едя билярик ки, полис-щцгуг нормалары иля 
тянзимлянян йухарыда эюстярдийимиз дюрд ясас груп мцнасибят‐
ляр – тяшкилати-полис, нязарят-полис, инзибати-мяъбуретмя вя ква‐
зи-полис мцнасибятляри полис щцгугунун низамасалма предмети‐
ни тяшкил едир.  

Щцгуг доктринасына эюря, щяр щансы щцгуги гурумун (са‐
щя, йарымсащя, институт вя с.) юзцнцн айрыъа, йяни юзцняхас щц‐
гуги тянзиметмя методу (йунанъа «метщодес» – цсул) олма‐
лыдыр. Дцздцр, бу шярт щялледиъи олмаса да, щцгуги гурумун 
айры-айры щцгуги щиссяляря (тяркиб щиссяляря) бюлцнмясинин ясас 
мейарларындан вя яламятляриндян биридир.  

                                                           
1 Ятрафлы бах: Коренев А.П. Кодификация советского административного 
права. М., 1970, с. 16 вя б. 
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Гейд етмяк лазымдыр ки, полис щцгугунун няинки юзцня‐
мяхсус щцгуги тянзиметмя предмети, щямчинин хцсуси тянзим‐
етмя методу вардыр. Щцгуги тянзиметмя методу – ъямиййят‐
дя инсанларын давранышына тясир эюстярмяк методудур вя о, иъ‐
тимаи мцнасибятлярин щцгуги тянзимлянмясиня даир щцгуги ва‐
ситя вя цсулларын мяъмусундан ибарятдир. Башга сюзля десяк, 
идаряетмянин методу идаряетмянин мягсяд вя вязифяляриня наил 
олмаг цчцн идаряетмя субйектляринин идаряетмя обйектиня 
эюстярдийи тясир цсулудур.1 Полис щцгугунун методу, шцбщясиз 
ки, инзибати щцгуг методундан тюрямя олса да, юз тясиретмя 
щцдудларында мцяййян спесифик ъящятляря маликдир.  

Полис щцгугунун юзцняхас методунун мащиййяти онун 
предмети иля шяртлянир, икинъи дяряъяли ящямиййят кясб едир, 
предметдян асылы олуб, ондан тюряйир. Щцгугун предмети об‐
йектив мязмуна малик олмагла, принсип етибариля, ганунвериъи‐
нин ирадясиндян асылы дейилдир. Метод ися, предметдян фяргли 
олараг, субйектив характер дашыйыр. Беля ки, низама салынан 
мцнасибятлярин характери вя тябияти бу вя йа диэяр методдан ис‐
тифадя олунмасына ясас верир. Метод ганунвериъинин ирадясин‐
дян мцщцм дяряъядя асылыдыр. Лакин щцгуги тянзиметмянин еф‐
фектив олмасы, гаршыйа гойулан мягсядя наил олунмасы мящз 
полис щцгугунун методундан асылыдыр. Метод предметля сых 
сурятдя баьлы вя гаршылыглы ялагядя олмагла, бирликдя полис щц‐
гугунун щцгуги гурум кими айрылмасы цчцн ясас рол ойнайыр, 
полис щцгуг системинин гурулмасында вя йаранмасында ваъиб 
ящямиййят кясб едир.  

Полис щцгугунун методу дедикдя ъямиййятдя шяхслярин 
цзяриня онларын актив давранышына даир вязифялярин гойулмасы 
(позитив мяъбуретмя, сярянъамвермя), сярбяст щярякят етмяля‐
риня аид щцгугларын верилмяси (иъазявермя, сялащиййятвермя) вя 
щцгугазидд ямяллярин тюрядилмясиндян чякинмяк ющдялийинин 
гойулмасы (гадаьанетмя) цзря иътимаи мцнасибятлярин щцгуги 

                                                           
1 Бах: Абдуляли Абдуллайев, Фяхряддин Наьыйев. Инзибати щцгуг. Дярслик. 
Бакы, 2008, с.122. 
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тянзимлянмясинин щцгуги васитя вя цсулларынын мяъмусу баша 
дцшцлцр.  

Щцгуг ядябиййаты сящифяляриндя эюстярилдийи кими, инзибати 
щцгуг цч щиссядян ибарятдир:1 

 цмуми характерли идарячилик мцнасибятлярини тянзимля‐
йян, йяни бцтцн идаряетмя цчцн цмуми олан нормалар 
групу; 

 идаряетмянин бу вя йа диэяр сащясинин вя йа бюлмясинин 
иътимаи мцнасибятлярини тянзимляйян нормалар групу; 

 инзибати-йурисдиксийа фяалиййяти сащясиндя йаранан иъти‐
маи мцнасибятляри тянзимляйян нормалар групу.  

Полис фяалиййятиня мцнасибятдя, гейд едя билярик ки, инзиба‐
ти щцгуг системиндя цч йарымсащя фяргляндирилир: идаряетмя щц‐
гугу, полис щцгугу вя инзибати-йурисдиксийа щцгугу. Яэяр ида‐
ряетмя вя инзибати-йурисдиксийа щцгугу цчцн позитив мяъбурет‐
мя вя иъазявермя йолу иля тянзимлямя цсуллары цстцнлцк тяшкил 
едирся, полис щцгугунда ися эюстярдийимиз бцтцн щцгуги тян‐
зиметмя цсуллары мцхтялиф пропорсийа вя нисбятдя щяйата кечи‐
рилмякля йанашы, ясас тянзимляйиъи функсийаны гадаьанедиъи 
нормалар йериня йетирир. Башга сюзля десяк, гадаьанедиъи нор‐
малар ъямиййятдя инсанларын давранышына тясир эюстярмяк цсулу 
кими полис щцгугунда ясас вя башлыъа йер тутса да, ейни за‐
манда, диэяр тясир цсуллары кими мцяййян дяряъядя мцщафизя‐
едиъи рол да ойнайыр. Мясялян, автоняглиййат васитясинин сцрц‐
ъцсц йол щярякяти гайдаларынын гадаьанедиъи нормаларыны поз‐
магла ЙПХ инспектору иля щцгуг-мцщафизя мцнасибятиня дахил 
олур; бу заман факт цзря конкрет щцгуги ялагя (рабитя) йара‐
ныр: гадаьанедиъи нормалары позан шяхся (сцрцъцйя) мцнаси‐
бятдя диэяр иштиракчы (ЙПХ инспектору) арасында. Тябии ки, еля 
бу андан «иъазявериъи» цсул тясир эюстярмяйя башлайыр. Лакин 
щцгуг позунтусу фактынын юзцня полис щцгугунун гадаьан‐

                                                           
1 Бах: Абдуляли Абдуллайев. Инзибати щцгуг (Ы-ЫЫ щисся). Дярс вясаити. Бакы, 
2005, с.33-34 вя б. 
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едиъи нормаларынын (мцщафизя олунан нормаларын) позулмасы 
нятиъясиндя йаранан щал (инзибати хята) кими бахмаг лазымдыр.  

Гадаьан – субйектлярин мцяййян ямяллярдян чякинмясини 
нязярдя тутан «пассив» щцгуги вязифядир. Инзибати-щцгуги га‐
даьанлар мцяййян шяхслярин цзяриня щцгуг позунтуларынын (ин‐
зибати хяталарын) тюрядилмясиндян чякинмяк вязифяси гойур вя 
буна эюря дя ъямиййятдя шяхслярин (физики вя щцгуги шяхслярин) 
давранышыны тянзимляйир.  

Щцгуги гадаьанлар полис щцгугунун предметини тяшкил 
едян иътимаи мцнасибятлярин регламентляшдирилмясиндя ваъиб 
рол ойнайыр; онлар икиистигамятли тябиятя маликдир: 

 ъямиййятин инкишафына мане олан щадисялярин (щалларын) 
арадан галдырылмасы цсулу кими истифадя едилян щцгуги 
гадаьанлар; иътимаи гайданын горунмасына, иътимаи 
тящлцкясизлийин тямин едилмясиня, ятраф мцщитин мцщафи‐
зясиня, дювлятин игтисади вя малиййя мянафеляринин мц‐
дафиясиня, санитар-карантин тядбирляринин щяйата кечирил‐
мясинин тямин олунмасына вя с. истигамятляря йюнялмиш 
гадаьанедиъи щцгуг нормалары, ясасян вя башлыъа ола‐
раг, ИХМ, Верэи Мяъялляси, Эюмрцк Мяъялляси, Торпаг 
Мяъялляси, Мешя Мяъялляси, Су Мяъялляси вя диэяр нор‐
матив щцгуги актларда ещтива олунур; 

 бцтцн шяхсляр цчцн Азярбайъан Республикасынын Конс‐
титусийасында вя тяряфдар чыхдыьы дювлятлярарасы мцгави‐
лялярдя нязярдя тутулмуш щцгугларын, азадлыгларын вя 
онларын гануни мянафеляринин щцгугазидд ямяллярдян 
горунмасына истигамятлянмиш щцгуги гадаьанлар; бу 
гадаьанедиъи нормалар полис щцгугунун нязарят-полис 
вя инзибати-мяъбуретмя тядбирляри васитясиля реализя олу‐
нур.  

Щцгуги гадаьанлар, ясасян, «полис органы – вятяндаш, тяш‐
килат» полис-щцгуг мцнасибятляри субйектляринин вязиййятини 
(щцгуги статусуну) шяртляндирир вя бу да, юз нювбясиндя, «полис 
щцгугунун методу» мящфумунун даща айдын баша дцшцлмя‐
синдя мцщцм ящямиййят кясб едир. Башга сюзля, полис щцгугу‐
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нун юзцняхас методунун формалашмасына полис фяалиййяти суб‐
йектляринин щцгуги статусу юнямли тясир эюстярир.  

Беляликля, гейд етмяк лазымдыр ки, полис щцгугунун юзцня‐
мяхсус методунун формалашмасында мяркязи йер тутан гада‐
ьанедиъи нормалар, даща доьрусу, тянзимляйиъи-гадаьанедиъи 
нормалар мцяййянедиъи (сярянъамвериъи) вя иъазявериъи норма‐
лардан тяърид едилмиш щалда дейил, онларла бирликдя фяалиййят 
эюстярир. Бу щцгуги васитя вя цсулларын системи вя мяъмусу бц‐
тювлцкдя полис щцгугунун юзцняхас ващид методуну йарадыр.  

 
2.2. Щцгуг системиндя полис щцгугунун тутдуьу йер  
2.2.1. Полис щцгугу инзибати щцгугун йарымсащяси кими  
 
Гейд етмялийик ки, полис щцгугу милли щцгуг системинин 

формалашмагда олан тяркиб щиссясидир. Тябии ки, бурада беля 
бир суал мейдана чыхыр: полис щцгугу тяркиб щисся кими милли 
щцгуг системиндя щансы статуса маликдир? Бу суала ъаваб вер‐
мямишдян яввял полис щцгугунун милли щцгуг системинин щансы 
щиссясиня (цмуми, йохса хцсуси) аид олмасыны мцяййянляшдир‐
мялийик.  

Билдийимиз кими, щяр бир дювлят юз милли щцгуг (дювлятдахили 
щцгуг) системиня маликдир. Азярбайъан Республикасы да юз 
мцстягиллийини бярпа етдикдян сонра милли щцгуг системини фор‐
малашдырмышдыр. Милли щцгуг системи ики щиссядян ибарятдир: 
публик щцгуг, хцсуси щцгуг.  

Публик щцгуг дювлят щакимиййяти иля баьлы олан мцнасибят‐
ляри низама салан щцгуг нормаларынын мяъмусундан иба‐
рятдир. Цмуми щцгуга дахилдир: конститусийа (дювлят) щцгугу, 
инзибати щцгуг, ъинайят щцгугу, еколоэийа щцгугу вя б. 
Хцсуси щцгуг ися, ясасян, щакимиййят сялащиййятляриня малик 
олмайан, азад вя бярабярщцгуглу мцлкиййятчи кими чыхыш едян 
шяхслярин – физики вя щцгуги шяхслярин мянафейиня хидмят едя-
ряк, онларын тялябатыны юдяйир вя тямин едир; мясялян, мцлки щц-
гуг хцсуси щцгуга аиддир.  
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Беляликля, гейд едя билярик ки, дювлят идаряетмя системиндя 
йаранан иътимаи мцнасибятлярин ясас групуну тянзимляйян ин‐
зибати щцгуг Азярбайъан Республикасынын милли щцгуг систе‐
минин цмуми щиссясиня аиддир. Ян цмуми формада десяк, инзи‐
бати щцгуг идаряетмя щцгугудур.  

Дювлят (инзибати) мяъбуретмя тядбирляри тятбиг едян полис 
органларынын фяалиййяти онларын вязифя, щцгуг вя мясулиййятини 
дягиг мцяййянляшдирян щцгуг нормаларынын мювъуд олмасыны 
зярури едир.  

Азярбайъан Республикасында полисин тяйинаты инсанларын 
щяйатыны, саьламлыьыны, щцгуг вя азадлыгларыны, дювлятин, физики 
вя щцгуги шяхслярин гануни мянафелярини вя мцлкиййятини щцгу‐
газидд ямяллярдян горумагдан ибарятдир.1 Беля ки, полис фяа‐
лиййятинин щяйата кечирилмяси просесиндя мцяййян иътимаи мц‐
насибятляр ямяля эялир; спесифик характеря малик олан бу мцна‐
сибятляри тянзимлямяк формалашмагда олан полис щцгугунун 
башлыъа функсийасы сайылыр. Полис щцгугунун низамасалма пред‐
метиня дахил олан иътимаи мцнасибятляр ися инзибати мцнасибят‐
лярин бир щиссясини тяшкил едир. Щцгуг ядябиййаты сящифяляриндя 
дцзэцн олараг гейд едилир ки, дахили ишляр органларынын фяалиййяти 
нятиъясиндя йаранан иътимаи мцнасибятляр инзибати щцгуг нор‐
малары иля низама салыныр.2 Бу спесифик нормаларын щяъминин эе‐
нишлянмяси, юз нювбясиндя, инзибати щцгуг чярчивясиндя полис 
щцгугунун формалашмасына эятириб чыхарыр. Буна эюря полис 
щцгугу юзцня милли щцгуг системинин диэяр сащяляриндя дейил, 
мящз инзибати щцгуг сащясиндя йер тапмалыдыр; щям дя она эю‐
ря ки, дювлятдахили щцгугун диэяр сащяляри полис фяалиййяти иля 
баьлы иътимаи мцнасибятляри тянзимлямяйя гадир дейилдир. Бу 
мцнасибятляри йалныз милли щцгуг системинин мцстягил сащяси са‐
йылан инзибати щцгуг, даща дягиг десяк, онун тяркибиндя фор‐
малашмагда олан полис щцгугу низамламаг игтидарындадыр. 

                                                           
1 Бах: «Полис щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну (маддя 3, 
щисся Ы).  
2 Ятрафлы бах: Абдуллаев А., Нагиев Ф. Административное право. Учеб-
ник. Баку, 2008, с.337-349 вя б. 
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Буна эюря дя, щесаб едирик ки, полис щцгугу милли щцгуг систе‐
минин «публик щцгуг» щиссясиндя инзибати щцгуг сащясиня дахил-
дир. 

Полис щцгугунун милли щцгуг системиндя инзибати щцгуг 
сащясиня аид олмасыны тяйин етдикдян сонра, онун инзибати щц‐
гуг системиндя мювгейини айдынлашдырмаг мясяляси ортайа чы‐
хыр. Еля бурадаъа дярщал гейд етмялийик ки, «милли щцгуг систе‐
ми» вя «милли щцгугун системи» кими ики анлайыш защирян ня гя‐
дяр бир-бириня охшасалар да, онлар ейнимяналы олмайыб, бир-би‐
риндян фярглянир.  

Беля ки, милли щцгуг системи дедикдя бцтювлцкдя ъямиййятин 
щцгуги тяшкили, дювлятин дахилиндя мювъуд олан вя фяалиййят 
эюстярян бцтцн щцгуги васитя вя институтларын мяъмусу баша 
дцшцлцр; башга сюзля ифадя етсяк, милли щцгуг системи – конкрет 
дювлятин мцстягил дахили щцгуг системи демякдир. Мцстягил щц‐
гуг сащяляри бу щцгуг системинин мяркязи елементи (тяркиб щис‐
сяси) кими чыхыш едир. Дахили (милли) щцгуг системиня аид олан 
мцстягил щцгуг сащяляриндян бири дя инзибати щцгугдур. Инзи‐
бати щцгуг системи ики щиссяйя – цмуми вя хцсуси щиссяйя бюлц‐
нцр. 

Милли щцгугун системи ися ону ифадя едир ки, дювлятдахили 
щцгуг щансы структур елементлярдян ибарятдир вя бу елементляр 
арасында гаршылыглы ялагя неъя тяшкил олунмушдур. Гейд етмяли‐
йик ки, милли щцгугун системи ъямиййятдя мювъуд олан обйек‐
тив ганунауйьунлугларын тясири алтында формалашыр вя буна эю‐
ря дя, о, обйектив характеря маликдир. Бу контекстдя инзибати 
щцгугун системи дедикдя инзибати щцгугун дахили структуру 
(гурулушу), онун йарымсащяляря, щцгуг институтларына вя нор‐
малара бюлцнмяси баша дцшцлцр. Бу анлайыш щцгуг нормалары‐
нын щцгуг институтлары цзря, щцгуг институтларынын йарымсащяляр 
цзря, йарымсащялярин ися инзибати щцгуг сащяси цзря мцяййян 
ардыъыллыгла – низамла дцзцлмясини вя груплашмасыны ифадя едир. 
Буна уйьун олараг, инзибати щцгугун системинин бир нечя еле‐
ментдян ибарят олмасыны мцяййянляшдиририк: щцгуг нормалары, 
щцгуг институтлары вя йарымсащяляр. 
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Мцстягил системя малик олан милли щцгуг бир-бири иля гаршы‐
лыглы диалектик ялагядя олан айры-айры елементлярдян – сащяляр‐
дян, йарымсащялярдян вя институтлардан ибарятдир. Инзибати щц‐
гуг милли щцгуг системиня дахил олан мцстягил сащялярдян бири‐
дир.1 Суал олунур: бяс полис щцгугу инзибати щцгугун системиня 
(онун структур тяркибиня) щансы статусла, йяни йарымсащя вя йа 
щцгуг институту кими дахилдир? 

Гейд етмялийик ки, Азярбайъан милли щцгуг доктринасында 
(елминдя) бу мясяля, демяк олар ки, ятрафлы шякилдя там арашды‐
рылмайан, тядгиг едилмяйян проблем кими галмагдадыр.  

Полис фяалиййяти сащясиндя иътимаи мцнасибятлярин тящлили 
эюстярир ки, щямин мцнасибятляр цчцн, яввяллярдя гейд етдийи‐
миз кими, «горума» («мцщафизя») яламяти характерикдир; бу 
яламят мцяййян инзибати-щцгуг нормаларынын (полис- щцгуг 
нормаларынын) мяъмусунун ващид бцтюв бир гурумда бирляшя‐
ряк, реал щяйатда фяалиййят эюстярмясини зярури едир. «Горума» 
яламяти «инзибати мяъбуретмя» яламяти иля нисбятдя (яла‐
гяляндирилмядя) полис-щцгуг нормаларыны инзибати щцгугун ди‐
эяр нормаларындан айырыр вя полис щцгугунун инзибати щцгу‐
гун йарымсащяси кими щесаб олунмасы цчцн конструктив ясас 
сайылыр. Беля щцгуги моделин (конструксийанын) йарадылмасы, 
щяр шейдян яввял, мящз полис фяалиййяти иля баьлы иътимаи мцнаси‐
бятляр групуна хас олан «горума» яламяти иля ялагядардыр.  

Ейни заманда, гейд етмяк лазымдыр ки, беля фикир йцрцт‐
мяк цчцн диэяр ясаслар да мювъуддур. Мясялян, мцасир дювр‐
дя Азярбайъан Республикасында полис фяалиййятинин тянзимлян‐
мяси цчцн мцвафиг норматив щцгуги база йаранмышдыр. Сющ‐
бят, илк нювбядя, ПГ (1999-ъу ил), ЯФГ (1999-ъу ил), ЙЩГ 
(1998-ъи ил), ИХМ (2016-ъы ил), «Милли тящлцкясизлик щаггында» 
Ганун (2004-ъц ил) вя диэяр норматив щцгуги актлардан эедир; 
бу актларда иътимаи мцнасибятляри эениш сявиййядя тянзимляйян 
мцвафиг полис-щцгуг нормалары тясбит олунмушдур. Эюстяри‐
лянляр полис щцгугунун инзибати щцгугун хцсуси щиссясинин тяр‐
                                                           
1 Бах: Абдуляли Абдуллайев, Фяхряддин Наьыйев. Инзибати щцгуг. Дярслик. 
Бакы, 2008, с. 23.  
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кибиндя йарымсащя кими айрылмасы вя инзибати-щцгуг елминдя 
онун танынмасы фактыны тясдиг етмяйя имкан верир. 

Зяннимизъя, полис щцгугуну инзибати щцгугун йарым‐
сащяси щесаб етмяк идейасы артыг мцасир дюврдя реал эерчяк‐
ликдир, щягигятя даща йахындыр вя щипотезанын факта чеврилмяси 
демякдир. Беля фикир сюйлямяк цчцн кифайят дяряъядя тутарлы ар‐
гументляр вардыр. Беля ки, полис фяалиййяти сащясиндя йаранан 
мцхтялиф иътимаи мцнасибятляр мцвафиг инзибати щцгуг норма‐
лары иля тянзимлянир; бу иътимаи мцнасибятляр групуну низама 
салан инзибати щцгуг нормалары бцтюв щалда бирляшяряк инзибати 
щцгуг сащясинин тяркибиндя айрыъа щцгуги гурум йарадыр ки, 
щямин гуруму щцгуг елминдя (доктринасында) «полис щцгугу» 
адландырмаг мцмкцндцр. Щямин мцнасибятляр, тябии ки, ай‐
рыъа олараг тянзимлянмяйи тяляб едир. Диэяр тяряфдян, полис фяа‐
лиййяти иля ялагядар йаранан иътимаи мцнасибятляр ъямиййятдяки 
цмуми иътимаи мцнасибятляр спектринин ваъиб групу олуб, бю‐
йцк ящямиййятя маликдир. Щям дя буну гейд етмялийик ки, 
Азярбайъан Республикасында мцвафиг иътимаи мцнасибятляри 
тянзимляйян полис-щцгуг нормаларынын сайы мцасир дюврдя ки‐
файят гядяр чохдур. Бу ися, ялбяття, имкан верир ки, щямин нор‐
малар инзибати щцгугун тяркибиндя ъямляшяряк полис щцгугуну 
формалашдырсын.  

Эюстярдийимиз тутарлы дялилляр буну демяйя ясас верир ки, 
инзибати щцгугун системиндя тяшяккцл тапмыш полис щцгугу, 
шцбщясиз, йарымсащя статусунда йер тутур. Бу мювге, принсип 
етибариля, хариъи юлкялярин милли щцгуг доктринасы (елми) тяряфин‐
дян дя дястяклянир.1  

Дейилянляря щям дя буну ялавя етмяйи ваъиб сайырыг ки, ин‐
зибати щцгугун системиндя полис щцгугунун йарымсащя стату‐
сунда танынмасы цчцн о, щцгуг доктринасында нязярдя тутул‐
муш мцвафиг шяртляря (мейарлара) ъаваб верир (юзцнцн низама‐

                                                           
1 Мясялян, бах: Бельский К.С. Полицейское право. Лекционный курс. М., 
2004, с. 112-116; Манохин В.М., Конин Н.М. Концепция программы 
курса административного права // Государство и право, 1993, № 5, с. 53 
вя б. 
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салма предметиня, юзцняхас тянзиметмя методуна, хцсуси 
юзцнямяхсус сащядахили принсипляря, цмуми вя хцсуси щиссяляря 
малик олмасы, тянзимлянян иътимаи мцнасибятлярин ъямиййятдя 
мцщцм ящямиййят кясб етмяси, мцвафиг полис-щцгуг нормала‐
рынын кифайят дяряъядя мювъуд олмасы вя с.). 

Ейни заманда гейд етмялийик ки, инзибати щцгуг дедикдя 
дювлят идаряетмя иши иля ялагядар иъра щакимиййятинин йериня йе‐
тирилмяси просесиндя йаранан иътимаи мцнасибятляри низама са‐
лан щцгуг нормаларынын мяъмусу баша дцшцлцр.1 Инзибати щц‐
гугун ибарят олдуьу щцгуг нормалары щям дя полис-щцгуг 
мцнасибятлярини тянзимлямяк функсийасыны йериня йетирир; беля 
функсийаны йериня йетирян конкрет инзибати щцгуг нормаларынын 
мяъмусу полис щцгугу адланыр. Бу ися ону эюстярир ки, инзибати 
щцгугла полис щцгугу арасында сых, гырылмаз ялагя вя баьлылыг 
мювъуддур. Фялсяфи планда онлар арасындакы мцнасибят тякъя 
(хцсуси) вя цмуми категорийалар арасындакы ялагя кимидир. Бе‐
ля ки, яэяр фялсяфи нюгтейи-нязярдян инзибати щцгуг цмумидирся, 
полис щцгугу тякъядир, хцсусидир.  

Фялсяфи бахымындан, инзибати щцгугла полис щцгугу арасын‐
дакы мцнасибят «там» вя «щисся» кими фялсяфи категорийалар 
арасындакы ялагянин ейнидир. Беля ки, яэяр инзибати щцгуг 
«там»дырса, полис щцгугу «там»ын, йяни инзибати щцгугун бир 
«щисся»сидир; щцгуги аспектдян йанашсаг, полис щцгугу, яввял‐
лярдя гейд етдийимиз кими, инзибати щцгугун йарымсащялярин‐
дян биридир.  

Инзибати щцгугла полис щцгугу арасында сых ялагянин мюв‐
ъуд олмасы, щяр шейдян яввял, бунда ифадя олунур ки, полис щц‐
гугунун низамасалма предметиня дахил олан иътимаи мцнаси‐
бятляр – полис-щцгуг мцнасибятляри инзибати щцгуг нормалары иля 
низамланыр. Мялум олдуьу кими, полис-щцгуг мцнасибятляри 
ися йалныз инзибати щцгуг нормалары иля тянзимляня биляр.2  

                                                           
1 Бах: Абдуляли Абдуллайев, Вцсал Гулийев. Мцгайисяли инзибати щцгуг. 
Дярслик. Бакы, 2014, с.13. 
2 Бу мясяляйя, долайы йолла да олса, тохунулур: бах, мясялян, Абдуляли Аб‐
дуллайев, Фяхряддин Наьыйев. Инзибати щцгуг. Дярслик. Бакы, 2008, с.39. 
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Инзибати щцгугла полис щцгугу арасында сых ялагя, диэяр 
тяряфдян, щям дя бунда ифадя олунур ки, инзибати щцгугун 
принсипляри полис щцгугу цчцн ваъиб ящямиййятя маликдир. Беля 
ки, полис щцгугунун низамасалма предметиня дахил олан иъти‐
маи мцнасибятляр тянзимляняркян щямин принсипляр нязяря алы‐
ныр.  

Инзибати щцгугла полис щцгугу арасында ялагянин мювъуд‐
луьундан данышаркян нязяря алмалыйыг ки, полис щцгугу инзиба‐
ти щцгугун айрылмаз тяркиб щиссясидир.  

Беляликля, там яминликля гейд едя билярик ки, полис щцгугу 
йухарыда эюстярилян шярт вя мейарлара ъаваб вердийи цчцн инзи‐
бати щцгугун системиндя «йарымсащя» статусу иля айрылыр.  

 
2.2.2.  Инзибати щцгугун диэяр йарымсащяляри иля полис 

щцгугунун гаршылыглы ялагяси 
 
Гейд етдик ки, полис щцгугу инзибати щцгугун йарымсащя‐

сидир. Бу бахымдан, полис щцгугуну ашаьыдакы кими сяъиййя‐
ляндирмяк олар:  

 полис щцгугу мцвафиг иътимаи мцнасибятлярин тянзим‐
лянмясинин спесифик щцгуги режимини тямин етмякля, щц‐
гуг нязяриййясиндя «йарымсащя» статусу цчцн нязярдя 
тутулмуш бцтцн яламятляря маликдир; 

 полис щцгугу ейни заманда аид едилдийи щцгуг са‐
щясиндя мцвафиг йер тутмагла, щямин щцгуг сащяси иля 
системли ялагядя олур.  

Демяли, полис щцгугу инзибати щцгугун системиндя мцва‐
фиг йер алмагла онун диэяр тяркиб щиссяляри иля гаршылыглы ялагядя 
фяалиййят эюстярир.  

Милли щцгуг системинин диэяр сащяляри иля сых баьлы олан ин‐
зибати щцгуг айры-айры инзибати щцгуг нормаларынын мяъму‐
сундан ибарят олмагла мцстягил системя маликдир (мящдуд мя‐
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нада).1 Бу нормалар ися йарымсащя вя щцгуг институтлары групу 
цзря бюлцшдцрцляряк бцтюв норматив гуруму – инзибати щцгуг 
сащясини тяшкил едир; щям дя щяр бир йарымсащя юз «хидмяти» ро‐
луну мцъярряд шякилдя дейил, инзибати щцгугун ващид системин‐
дя йериня йетирир.  

Щцгуги тянзиметмя предметинин мейарлары инзибати щцгуг 
нормаларыны цч ясас група (йарымсащяйя) бюлцр, айырыр: идаряет‐
мя щцгугу, полис щцгугу, инзибати-йурисдиксийа щцгугу.2 Полис 
щцгугунун эюстярилян йарымсащялярля ялагядя вя онларын тярки‐
биндя фяалиййят эюстярмясини диггятя чякмяк лазымдыр.  

Полис щцгугу идаряетмя щцгугунун бир нювц олмагла, щяр 
шейдян яввял, инзибати щцгугун щямин йарымсащяси иля сых су‐
рятдя баьлыдыр. Идаряетмя щцгугу ъямиййятдя игтисадиййат, мц‐
дафия, елм, тящсил, сосиал тяминат вя с. истигамятлярдя дювлят-ида‐
ряетмя мцнасибятлярини мцвафиг ганунвериъилик актлары ясасын‐
да тянзимляйир.  

Яэяр идаряетмя щцгугу иътимаи щяйатын мцхтялиф сащяля‐
риндя тяшкилати вя рящбярлик мцнасибятлярини тянзимляйирся, полис 
щцгугу иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин 
тямин едилмяси сащясиндя иътимаи мцнасибятлярин тяшкили «сийася‐
тини» давам етдирир. Дювлят идарячилийиндя иъра щакимиййяти ор‐
ганларынын фяалиййяти идаряетмя щцгугунун мцвафиг нормалары 
иля регламентляшдирилир, мцяййян мадди вя мяняви дяйярлярин 
йарадылмасына истигамятлянир. «Полис идарячилийиндя» ися иъра ща‐
кимиййяти органларынын фяалиййяти мцвафиг сосиал обйектлярин 
мцщафизясиня вя горунан обйектляря иътимаи щяйатда тящдид 
(тящлцкя) йарадан мянфи щадисялярин арадан галдырылмасына вя 
гаршысынын алынмасына йюнялмишдир.  

Идаряетмя щцгугу полис щцгугу иля мцгайисядя даща 
цстцн щцгуги гцввяйя маликдир; чцнки идаряетмя щцгугунун 
нормалары конститусион нормаларла гаршылыглы ялагядя фяалиййят 
                                                           
1 Бах: Абдуляли Абдуллайев. Инзибати щцгуг. Дярс вясаити. Бакы, 2005, с. 33. 
2 Бу фикир щям дя хариъи щцгуг ядябиййаты сящифяляриндя ифадя олунур, дяс‐
тяклянир – мясялян, бах: Бельский К.С. О системе административного 
права // Государство и право, 1998, № 3, с. 7-11 вя б.  
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эюстярир, айры-айры щалларда ися щятта онларла (конститусион нор‐
маларла) говушараг бирляшир. Демяли, полис щцгугу идаряетмя 
щцгугундан тюрямядир вя мялум дяряъядя, еманасийа бахы‐
мындан икинъидир. Буна эюря дя гейд едя билярик ки, полис щц‐
гугу идаряетмя щцгугундан сонра «эялир» вя ондан ашаьыда 
йерляшир.  

Полис щцгугу щям дя инзибати щцгугун эениш йарымсащяси 
олан инзибати-йурисдиксийа щцгугу иля баьлыдыр. Инзибати-йурис‐
диксийа щцгугу бир тяряфдян, вятяндашлар (тяшкилатлар) арасында 
вя диэяр тяряфдян, дювлят-щакимиййят органлары арасында йара‐
нан инзибати-щцгуги мцбащисялярин мящкямя гайдасында щялли‐
ни регламентляшдирир. Ганунвериъилик актларында ещтива олунан 
нормалар шяхся онун щцгуг вя азадлыгларынын дювлят органла‐
рынын вязифяли шяхсляри тяряфиндян позулмасы барядя табечилик цз‐
ря йухары органа вя (вя йа) билаваситя мящкямяйя шикайятля 
мцраъият етмяк щцгугу верир. Мясялян, ЙЩГ-нин 27-ъи мад‐
дясинин ХЫХ щиссясиндя нязярдя тутулмушдур ки, няглиййат васи‐
тясинин сащиби няглиййат васитясинин гейдиййата алынмасы вя йа 
гейдиййатдан чыхарылмасы заманы сцрцндцрмячилийя йол верил‐
мясиндян вя йахуд онлардан имтина олунмасындан инзибати 
гайдада вя (вя йа) мящкямяйя шикайят едя биляр.  

Инзибати-йурисдиксийа щцгуг нормалары щакимиййят орган‐
лары иля шяхсляр арасында йаранан мцбащися мяншяли идаряетмя 
вя полис мцнасибятлярини (инзибати щцгуг мцнасибятлярини) тян‐
зимляйир. Бу мцнасибятляр мигйасъа мцлки-просессуал мцнаси‐
бятляря бярабяр вя характеръя онлара охшар олса да, мцасир 
дюврдя спесифик ъящятляр нязяря алынмагла иътимаи мцнасибятля‐
рин мцстягил групу кими айрылыр. Инзибати-йурисдиксийа нормала‐
ры щям кямиййятъя (щяъм бахымындан), щям дя кейфиййятъя 
(тянзимлянян мцнасибятлярин мцщцм вя сийаси ящямиййят кясб 
етмяси бахымындан) артыг формалашмышдыр; хцсусиля, инзибати иъ‐
раатла баьлы Азярбайъан Республикасынын Инзибати Просессуал 
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Мяъяллясинин (ИПМ) гябул едилмяси1 нятиъясиндя ямяля эялмиш 
нормалар инзибати щцгугун сюзцэедян йарымсащясинин, йарым‐
системинин (инзибати-йурисдиксийа щцгугунун) йаранмасына тя‐
кан вермишдир. Бу йарымсащя инзибати щцгугун диэяр йарымсис‐
темляринин (йарымсащяляринин), о ъцмлядян полис щцгугунун 
дягиг вя гануни фяалиййят эюстярмясинин тямин олунмасына 
«хидмят» едир.  

Бу бахымдан, инзибати-йурисдиксийа щцгугу полис щцгугу‐
на мцнасибятдя ондан сонра йер тутур вя тюрямя характеря 
маликдир. Беля ки, инзибати-йурисдиксийа нормалары дювлят-идаря‐
етмя вя полис фяалиййятини тянзимляйян бцтцн инзибати щцгуг 
нормаларынын ардынъа «эялир». Иътимаи мцнасибятлярин регла‐
ментляшдирилмяси заманы инзибати-йурисдиксийа нормалары санки 
полис-щцгуг нормаларына гошулараг, онларла бирликдя инзибати-
щцгуги тянзиметмянин ващид механизмини йарадыр.  

Инзибати-йурисдиксийа щцгугунун цчцнъц дяряъяли характе‐
ря малик олмасы фикрини щям дя, ейни заманда, онун щцгуг 
институтларындан бири сайылан «шикайят щцгугу» адлы институт иля 
ясасландырмаг мцмкцндцр. Шикайят (вя йа инзибати иддиа) полис 
ямякдашынын щцгугазидд щярякятляриндян, «инзибати йалан»дан 
йаранараг, просессуал сяняд кими икинъи информасийа характери 
дашыйыр; беля щалда, тябии ки, полисин щцгугазидд щярякятляри ид‐
диачы тяряфиндян онун щцгуг вя гануни мянафелярини позан 
гейри-гануни ямял кими сайылыр.2 Бу мягам конкрет норматив 
актын, адятян, сонларында шяхся мцвафиг полис фяалиййятиндян ши‐
кайят етмяк имканы верян норманын нязярдя тутулмасыны (йер‐
ляшдирилмясини) ещтива едир. Мясялян, ПГ-йя ясасян, полис ямяк‐
дашы юзцнцн щцгугазидд щярякятляриня эюря ганунвериъиликля 
мцяййянляшдирилмиш гайдада мясулиййят дашыйыр (маддя 33, В 
щисся). Бу ъящят мянтиги вя щцгуги ардыъыллыг планында ону де‐

                                                           
1 ИПМ Азярбайъан Республикасынын 30.06.2009-ъу ил тарихли 846-ЫЫЫГ нюм-
ряли Гануну иля тясдиг едилмиш вя 2011-ъи ил йанварын 1-дян гцввяйя минмиш-
дир.  
2 Бах: Усанов В.Е. Проблемы формирования административной юстиции 
в Российской Федерации. М., 1992, с.109.  
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мяйя ясас верир ки, инзибати-йурисдиксийа щцгугу полис щцгу‐
гундан сонра йерляшир. Башга сюзля, инзибати-йурисдиксийа щц‐
гугу идаряетмя вя полис щцгугу йарымсащялярини «сыьортала‐
магла» инзибати щцгугун системиндя онлардан (щяр ики йарым‐
сащядян) сонракы йери тутур.  

Беляликля, гейд едя билярик ки, полис щцгугу инзибати щц‐
гугда онун «идаряетмя щцгугу» йарымсащясинин ардынъа вя 
«инзибати-йурисдиксийа щцгугу» йарымсащясиндян яввял йерляшя‐
ряк, бу ики йарымсащя арасында юзцня йер алыр. Бу контекстдя 
полис щцгугу «идаряетмя щцгугу» йарымсащясинин функсионал 
давамы кими сосиал мцщитдя (ъямиййятдя) фяалиййят эюстярир; о, 
щям дя инзибати щцгугун системиндя «инзибати-йурисдиксийа щц‐
гугу» йарымсащясиндян яввял йер тутмагла, онун «шикайят щц‐
гугу» («инзибати иддиа») институту иля бирликдя вя гаршылыглы яла‐
гядя даща етибарлы шякилдя вя еффектли сурятдя фяалиййят эюстярир.  

Полис щцгугуну, неъя дейярляр, танымагла вя юз тяркибиндя 
айырмагла инзибати щцгуг Азярбайъанын милли щцгуг системин‐
дя ян таразлашдырылмыш сащя кими ещтива олунур.  

Инзибати щцгуг юзцнцн «идаряетмя щцгугу» йарымсащяси 
васитясиля конститусийа (дювлят) щцгугу иля сых сурятдя баьлыдыр. 
Беля ялагя щяр ики профил щцгуг сащясиндяки гаршылыглы мцнаси‐
бятлярин щям тарихи, щям дя, щяр шейдян яввял, милли ганун‐
вериъилик системиндя Азярбайъан Республикасы Конститусийасы‐
нын ясас ганун кими хцсуси йер тутмасы вя ящямиййят кясб ет‐
мяси амили иля мцяййянляшдирилир. Беля ки, Конститусийа (Ясас 
Ганун) иъра щакимиййяти органларынын системини, вятяндашлыг 
институтуну, щямчинин вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларыны 
тясбит едир вя бунларын да чоху ъямиййятдя щямин иъра щаки‐
миййяти органлары васитясиля реализя олунур, щяйата кечирилир.  

Гейд едилянлярля йанашы, дювлят (конститусийа) щцгугунун 
айры-айры институтларынын тарихян ондан айрылараг инзибати щцгу‐
гун тяркибиня дахил олмасы (бу щцгуг сащясини формалашдырма‐
сы) факты ону демяйя ясас верир ки, щяр ики щцгуг сащяси иля тян‐
зимлянян иътимаи мцнасибятляр вахтиля ейниъинсли мцнасибятляр 
олмушдур; мясялян, «дювлят гуллуьу» щцгуг институтунун ай‐
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рылмасы бунунла изащ олуна биляр. Щяр ики щцгуг сащяси она эю‐
ря функсионал сых ялагядядир ки, ейни заманда, щям конститу‐
сийа, щям дя инзибати щцгуг нормалары мяркязи иъра щакимий‐
йяти органларынын (Азярбайъан Щюкумяти, назирлик, комитя вя 
с. гурумларын) структуруну, сялащиййятлярини вя мясулиййятини 
тянзимляйир.  

Инзибати щцгуг полис-щцгуг нормаларынын сайясиндя милли 
щцгуг системинин диэяр сащяси олан ъинайят щцгугу иля ялагядя 
олур. Инзибати щцгуг мящз «полис щцгугу» йарымсащясинин тяс‐
бит етдийи чохсайлы гадаьан вя инзибати-щцгуги санксийалар ва‐
ситясиля ъинайят щцгугуна сых вя фювгяладя дяряъядя йахынлашыр. 
Инзибати вя ъинайят мясулиййятинин цмуми мцддяалары вя прин‐
сипляри щаггында ейнитипли нормаларын ИХМ-дя вя ЪМ-дя тясбит 
олунмасы, бир чох щцгуг институтунун (мясялян, тягсир, инзибати 
вя ъинайят ъязаларынын тятбиги принсипляри, анлагсызлыг, сон зя‐
рурят, зярури мцдафия вя с.) охшарлыьы инзибати щцгугла ъинайят 
щцгугу арасында сых ялагянин мювъудлуьуну тясдигляйир.  

Полис-щцгуг нормаларынын мязмуну нязярдян кечирилян 
йарымсащядя «горума» (мцщафизя) функсийасынын цстцнлцйцнц 
тясдиглямякля, милли щцгуг системиндя мцстягил щцгуг сащяси 
кими инзибати щцгугун, бир тяряфдян, тянзимлямя блокуна, ди‐
эяр тяряфдян ися, мцщафизя блокуна малик олмасыны исбат едир; 
башга сюзля, инзибати щцгуг сащяси «идаряетмя щцгугу» йарым‐
сащясинин тянзимлямя функсийасы вя «полис щцгугу» йарымсащя‐
синин «горума» (мцщафизя) функсийасы иля таразлашдырылыр.  

Инзибати щцгугун диэяр йарымсащяси – «инзибати-йурисдикси‐
йа щцгугу» инзибати щцгугу мцлки щцгуг вя мцлки-просессуал 
щцгуг сащяляри иля йахынлашдырыр. Доьрудан да инзибати-йурис‐
диксийа просесиндя мцлки просеся даща чох охшарлыг вардыр. Бир 
сыра мцлки-просессуал нормалар инзибати-йурисдиксийа нормала‐
рынын конструксийа олунмасы цчцн, мцлки просес ися мящкямя‐
дя инзибати иъраат цчцн щцгуги модел кими истифадя олунур. 
Яэяр мцлки просес иддиа яризяси ясасында йаранырса, инзибати-йу‐
рисдиксийа просеси ися инзибати иддиа ясасында баш тутур, йяни 
щям дювлят-идаряетмя, щям дя полис фяалиййяти заманы вязифяли 
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шяхсин гейри-гануни ямялляриня гаршы иряли сцрцлян инзибати шика‐
йят ясасында щяйата кечирилир. Бу бахымдан, инзибати-йурисдикси‐
йа щцгугу диэяр ики йарымсащянин – «идаряетмя щцгугу» вя 
«полис щцгугу» йарымсащяляринин ейни дяряъядя давамы кими, 
онлар арасында щцгуг бярабярлийи йаратмагла вя щцгуг сащяси‐
нин бцтювлцйцня (ващид олмасына) тясир етмякля фяалиййят эюс‐
тярир.  

 
2.3. Полис щцгугунун системи вя принсипляри 
2.3.1. Полис щцгугунун системи анлайышы вя структур  

 елементляри  
 
Ъямиййятдя инсанларын щяйат, саьламлыг, щцгуг вя азад‐

лыгларынын, дювлятин, физики вя щцгуги шяхслярин гануни мянафеля‐
ринин вя мцлкиййятинин щцгугазидд ямяллярдян горунмасы са‐
щясиндя полис фяалиййяти чохшахялидир. Полис фяалиййят нювц иъти‐
маи гайданын горунмасына вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин 
едилмясиня, ъинайятлярин вя диэяр хяталарын гаршысынын алынмасы 
вя ачылмасына, йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин олунмасына 
истигамятлянмишдир. Бу шяртляр полис-нязарят просесинин тяшкили 
вя щцгугпозмаларын арадан галдырылмасыны ящатя едян мцряк‐
кяб комплекс тядбирлярин щяйата кечирилмяси шяраитиндя форма‐
лашыр.  

Гейд етмяк лазымдыр ки, полис фяалиййятинин тямин олунма‐
сы систем шяклиндя, системли метод ясасында щяйата кечирилир («сис‐
тем» ифадяси йунанъа «система» – там, щиссялярдян ибарят олан 
демякдир). 

Мялум олдуьу кими, системли йанашма вя йахуд системли 
метод цмуми анлайыш вя категорийа тяснифатына аиддир. Систем‐
ли тядгигатын цмуми мащиййяти ондан ибарятдир ки, о, мцряк‐
кяб щадисялярин – тяркиб щиссяляри органик вящдятдя вя гаршылыглы 
фяалиййятдя олан системлярин щяртяряфли тящлилиня ясасланыр. Дейи‐
лянляри ейни заманда полис фяалиййятинин щяйата кечирилмяси про‐
сесиндя ямяля эялян иътимаи мцнасибятлярин щцгуги 
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тянзимлянмяси проблеминя дя шамил етмяк мцмкцндцр. Фялсяфи 
нюгтейи-нязярдян йанашдыгда, систем – бир-бири иля мцнасибятдя 
вя ялагядя олан, бцтювлцк (ващидлик, тамлыг) тяшкил едян еле‐
ментлярин мяъмусудур.1  

Щцгугун системи (инэилисъя «system of law») дедикдя 
онун дахили структуру, гурулушу вя тяшкили баша дцшцлцр.2  

Полис щцгугу, яввяллярдя гейд етдийимиз кими, инзибати щц‐
гугун йарымсащяси олдуьу цчцн она мящз бу призмадан йа‐
нашмаг лазымдыр. Инзибати щцгугун системи дедикдя щцгуг сис‐
теминин диэяр сащяляри иля сых баьлы олан айры-айры инзибати щц‐
гуг нормаларындан, институтлардан вя йарымсащялярдян ибарят 
олан систем баша дцшцлцр.3 Мялум олдуьу кими, инзибати щцгуг 
сащясинин ясас щиссяляри гисминдя ашаьыдакы щцгуги гурумлар 
(йарымсащяляр) фяргляндирилир: идаряетмя щцгугу, полис щцгугу 
вя инзибати-йурисдиксийа щцгугу. Эюстярилян щяр бир щисся инзи‐
бати щцгугун йарымсащясидир. Бу бахымдан, инзибати щцгуг 
сащясинин норматив материалларыны сюйлядийимиз щиссяляр (йарым‐
сащяляр) цзря системляшдирмяк вя бюлцшдцрмяк мцмкцндцр. 
Она эюря дя щесаб едирик ки, инзибати щцгугун системи мцяй‐
йян компонентлярдян ибарятдир; полис щцгугунун системи дя 
мящз щямин компонентлярдян биридир. Демяли, полис щцгу‐
гунун системи бцтювлцкдя инзибати щцгугун системинин тяркиб 
щиссясидир.  

Щцгуг нязяриййясиндя дцзэцн олараг гейд едилир ки, щц‐
гуг сащясинин системинин тядгигиня, щяр шейдян яввял, нязярдян 
кечирилян системин структур елементляри вя мейарлары щаггында 
мясялянин щяллиндян башламаг лазымдыр.4  
                                                           
1 Бах: Философский энциклопедический словарь. М., 1980, с.435.  
2 Бах: Аллащвердийев С.С. Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын вя 
щцгугунун ясаслары. Дярслик. Бакы, 2018, с.132. Щцгугун системи барядя 
даща ятрафлы: Юридическая энциклопедия / Под ред. М.Ю.Тихомирова. 
М., 2005, с.790-791 вя б. 
3 Бах: Абдуляли Абдуллайев, Фяхряддин Наьыйев. Инзибати щцгуг. Дярслик. 
Бакы, 2008, с.21.  
4 Бу барядя ятрафлы бах: Алексеев С.С. Общая теория права. Том 2. М., 
1982. 
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Системин структуру дедикдя системин тяркиб елементляринин 
ващидлийи (бцтювлцйц) вя гаршылыглы фяалиййяти баша дцшцлцр. 
Структур ися системин мягсядйюнлц фяалиййят эюстярмясини вя 
дайаныглыьыны тямин едян елементлярин щямин системдя ялагя 
цсулу демякдир. Елемент дедикдя мцяййян функсийаларын йери‐
ня йетирилмяси мягсядиля тяшкил олунмуш системин тяркиб щиссяси 
баша дцшцлцр. Беля нязяри системин нормал ишлямясинин мцщцм 
принсипиал шярти щямин системин тяркиб щиссяляринин ясас пара‐
метрляр, заман, мякан вя тясир цсуллары цзря гаршылыглы, узлашды‐
рылмыш фяалиййят эюстярмясидир. Тяркиб щиссялярин бцтцн пара‐
метрляр цзря гаршылыглы ялагяляндирилмяси системин йцксяк дяря‐
ъядя ишляк олмасыны тямин едир.  

Беля мянтиги йанашманы, тябии ки, щцгуг йарымсащяси систе‐
минин тядгигиня дя аид етмяк олар. Лакин нязяря алмаг лазым‐
дыр ки, щцгуг йарымсащяси конкрет щцгуг сащясиндян тюрямя 
олса да, мцяййян юзцняхас хцсусиййятляря маликдир.  

Полис щцгугунун системи милли щцгуг елминдя (доктрина‐
да) аз тядгиг олунан вя юйрянилян мясялялярдян биридир. Эюрц‐
нцр, бу, полис щцгугунун щяля ки, тяшяккцлтапма мярщялясиндя 
олмасы вя щцгугун нисбятян «ъаван» гуруму щесаб едилмяси 
иля баьлыдыр. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, полис щцгугунун низамасалма 
предметиня дахил олан иътимаи мцнасибятляр йалныз полис-щцгуг 
нормалары иля тянзимлянир; бу нормалар хаотик вя гарышыг шя‐
килдя дейил, онлар арасында дахили гаршылыглы диалектик ялагя ня‐
зяря алынмагла айры-айры щцгуг институтлары вя щцгуги гурумлар 
цзря дцзлянирляр ки, бунун да нятиъясиндя полис щцгугунун 
тамлыьы вя бцтювлцйц тямин олунур. Полис-щцгуг нормаларынын 
беля дцзцмцня, башга сюзля, онларын щцгуг институтлары вя диэяр 
щцгуги гурумлар (субинститут, бюлмя вя с.) цзря груплашдырыл-
масына (бюлцшдцрцлмясиня) полис щцгугунун системи дейилир. 
Полис щцгугунун системи ону ифадя едир ки, мцвафиг иътимаи 
мцнасибятляри тянзимляйян полис-щцгуг  нормалары бир-биринин 
ардынъа мцяййян гурулуш цзря, системли шякилдя дцзлянир.  

Полис щцгугунун системини тящлил едяркян онун структур 
елементлярини цч сявиййядя фяргляндирмяк, айырмаг лазымдыр:  
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 полис щцгугу бцтювлцкдя инзибати щцгугун йарымсащяси 
олмагла ейни заманда мцстягил йарымсистемляря вя йа 
щиссяляря (блоклара) бюлцнцр (айрылыр);  

 щяр бир блок (щисся), юз нювбясиндя, мцвафиг структур 
елементляря – щцгуг институтларына айрылыр; 

 айры-айры щцгуг институтларында конкрет щцгуги эюстя‐
ришляр (щцгуг нормалары) ъямляшир. 

Структур елементляр полис щцгугунун системинин гурулу‐
шуна, онун цмуми эюрцнцшцня вя панорамасына билаваситя тя‐
сир эюстярир.  

Полис щцгугунун системи йухарыда эюстярдийимиз груп 
(блоклар вя щцгуг институтлары) цзря бюлцнмцш полис-щцгуг нор‐
маларынын елми тяшкил олунмуш мяъмусундан ибарятдир. Полис-
щцгуг нормаларынын юйрянилмяси, елми ясасларла ишлянилмяси вя 
тятбиги мцщцм ящямиййят кясб едян нязяри вя практики мясяля‐
дир. Полис щцгугунун системи мцасир дюврдя проблем мясяля 
кими, щямчинин полис щаггында ганунвериъилийин кодификасийасы 
(системя салынмасы) иля сых сурятдя баьлыдыр; беля кодификасийа 
норматив материалын дцзэцн системляшдирилмяси ясасында щяйата 
кечирилмялидир. Беля ки, цмуми щцгуг нязяриййясиня эюря, ня‐
зяри, педагожи вя практики сябябляр гцввядя олан щцгугун мц‐
яййян щиссяляря бюлцнмяси зярурятиня эятириб чыхарыр.  

Полис-щцгуг нормаларынын мцвафиг щцгуг институтлары вя 
даща сонра ващид норматив база цзря диференсиасийасы вя дцз‐
лянмяси мцхтялиф тяснифат мейарлары ясасында мцмкцн ола биляр. 
Беля мейарлар гисминдя предмет мейары, просессуал мейар вя 
диэяр мейарлары эюстярмяк олар.1  

                                                           
1 Бах: Бельский К.С. О системе административного права // Государство 
и право, 1998, № 3, с. 3-8. Азярбайъан щцгуг елминдя инзибати щцгуг 
нормалары мцхтялиф мейарлар (тяйинат, мязмун, тясир щядди, щцгуги гцввя, 
цмумиляшдирмя вя с.) цзря груплашдырылыр; щямчинин бу нормаларын конкрет 
мязмун, характер, реализя вя с. мейарлар цзря груплара бюлцнмясиня дя раст 
эялинир: бах, Абдуляли Абдуллайев, Фяхряддин Наьыйев. Инзибати щцгуг. 
Дярслик. Бакы, 2008, с.22-23, 40-41 вя б. 
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Полис щцгугунун системинин мцяййянляшдирилмясиндя пред‐
мет мейары ясас эютцрцля биляр. Беля ки, яэяр, мялум олдуьу ки‐
ми, щцгуг сащясинин (вя йахуд щцгуг йарымсащясинин) пред‐
мети онун функсийаларыны мцяййян едирся, онда предмет мейа‐
ры полис щцгугунун системинин функсионал гурулушуну шяртлянди‐
рир вя полис-щцгуг нормаларыны цч ясас щисся (груп) цзря бюлцр, 
айырыр:  

 полис мцщафизя обйектлярини мцяййянляшдирян полис-щц‐
гуг нормалары групу (щцгуг институтлары); 

 полис фяалиййяти субйектлярини мцяййянляшдирян щцгуг 
институтлары цзря полис-щцгуг нормалары; 

 полис фяалиййятинин щяйата кечирилмяси цсулларыны (метод‐
ларыны) тяйин едян полис-щцгуг нормалары (щцгуг инсти‐
тутлары).  

Сюзцэедян щцгуг институтларыны тяшкил едян полис-щцгуг 
нормаларыны конкрет щцгуг институтунун тяркибиндя субинсти‐
тут вя йа йарыминститутлар цзря дя груплашдырмаг олар.  

Эюстярилян бюлэц мцтляг дейил, шярти характер дашыса да, 
полис щцгугунун системинин мцяййян олунмасында институсио‐
нал елемент кими ясас эютцрцля биляр вя ону полис фяалиййятиня 
нязарят сащясиндя иътимаи мцнасибятляри тянзимляйян щцгуг 
нормалары блоку (институту) тамамлайа биляр; бурайа полис щц‐
гуг догмасындан мцвафиг гайдаларын (полис щцгугунун ясас 
анлайышларыны вя категорийаларыны, щцгуги стандартлары, мящфум 
апаратыны вя с. мцяййянляшдирян щцгуг нормаларынын) дахил 
едилмяси мцмкцндцр.  

Просессуал мейар цзря полис щцгугунун просессуал систе‐
мини формалашдырмаг мцмкцндцр. Бу мейар ясасында полис 
фяалиййяти сащясиндя конкрет фярди ишлярин щялл олунмасы харак‐
тери цзря щцгуги нормалар айрыла, мадди полис-щцгуг нормала‐
ры фяргляндириля биляр; бу мясяля дя просессуал полис щцгугу 
цчцн, хцсусиля, ящямиййятлидир. Просессуал полис-щцгуг норма‐
лары полис щцгугунун айрыъа бир блокунда (щиссясиндя) ъямля‐
шир; беля полис щцгуг институтларына ашаьыдакылары аид етмяк 
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олар: инзибати хяталар щаггында ишляр цзря иъраат, инзибати шика‐
йят вя иддиа, полис актларынын (щябс, тутулма вя с.) щяйата кечи‐
рилмяси, диэяр иъраат вя проседур щярякятляр. Бу институтлар, юз 
нювбясиндя, даща хырда щцгуги гурумлара – субинститутлара 
(йарыминститутлара) бюлцнцр.  

Полис щцгугунун просессуал системи полис фяалиййяти сащя‐
синдя ганунчулуьун мющкямляндирилмясиня «хидмят едян» 
полис-щцгуг нормаларыны эениш просессуал нормалар гру‐
пундан айырараг систем шяклиня салыр; беля систем полис-щцгуг 
нормаларынын дцзэцн вя еффектли тятбиг олунмасына, реализя 
едилмясиня ялверишли имкан йарадыр. Лакин полис щцгугунун 
ясас системи кими «функсионал систем» даща ваъиб вя ящямиййят‐
ли рол ойнайыр; чцнки о, инзибати щцгугун сюзц эедян полис щц‐
гугу йарымсащясиндя «полис алями»нин ъоьрафи реаллыгларыны вя 
полис-щцгуг нормаларынын диференсиасийасыны даща айдын фор‐
мада тягдим едир.  

Беляликля, шярщ олунанлары нязяря алараг, полис щцгугунун 
системиня ашаьыдакы кими доктринал анлайыш формуля едя билярик: 

полис щцгугунун системи дедикдя полис фяалиййяти сащясиндя 
иътимаи мцнасибятляри тянзимляйян щцгуг нормаларынын юз ара‐
ларында гаршылыглы ялагя нязяря алынмагла, онларын предмет ме‐
йары (яламяти) ясасында институт вя субинститутлар цзря елми зя‐
миндя груплашдырылмасы (бюлцшдцрцлмяси) баша дцшцлцр. 

Полис щцгугунун системини щям дя, ейни заманда, ону 
тяшкил едян цмуми полис-щцгуг нормаларынын полис фяалиййяти 
сферасында конкрет «тятбиголунма» мейарына эюря фярглян‐
дирмяк олар. Бу бахымдан, полис щцгугунун системи ики щисся‐
йя айрылыр: 

 цмуми щисся; 

 хцсуси щисся. 
Яслиндя, полис щцгугунун системинин цмуми вя хцсуси щис‐

сяляря бюлцнмяси диэяр шярт вя мейарларла (низамасалма пред‐
мети, щцгуги тянзиметмя методу, кифайят дяряъядя полис-щц‐
гуг нормаларынын мювъудлуьу вя с.) йанашы, онун мцстягил 
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йарымсащя кими инзибати щцгугун тяркибиндя формалашмасыны 
шяртляндирир.  

 
2.3.2. Полис щцгугунун цмуми щиссяси  
 
Полис щцгугунун низамасалма предметиня дахил олан иъти‐

маи мцнасибятлярин ейнинювлц олмасы еля нормаларын (норма‐
лар групунун) айрылмасына имкан верир ки, щямин нормалары 
полис фяалиййяти сащясиндя истянилян мцнасибяти тянзимлямякдян 
ютрц тятбиг етмяк мцмкцндцр. Беля нормаларын мяъмусу по‐
лис щцгугунун цмуми щиссяси адланыр. 

Полис щцгугунун цмуми щиссяси дедикдя полис фяалиййяти са‐
щясиндя цмуми мясяляляри тянзимляйя билян, цмуми гайдалар 
мцяййянляшдирян полис-щцгуг нормаларынын мяъмусу баша дц‐
шцлцр.  

Полис щцгугунун цмуми щиссясиня дахил олан нормалар 
онун хцсуси щиссяси цчцн цмуми щцгуги ящямиййятя маликдир. 
Беля ки, хцсуси щисся иля тянзимлянян айры-айры, конкрет иътимаи 
мцнасибятляр (мясялян, иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи 
тящлцкясизлийин тямин едилмяси, йол щярякяти тящлцкясизлийинин тя‐
мин олунмасы вя диэяр сащялярдя йаранан мцнасибятляр) щцгу‐
ги ъящятдян низамланан заман щямин нормалардан истифадя ет‐
мяк мцмкцндцр. Бу ися, ялбяття, полис щаггында ганунвериъи‐
лик массивинин щяъмини хейли дяряъядя азалдыр, онун практики 
тятбигини асанлашдырыр, полис фяалиййяти сащясиндя иътимаи мцна‐
сибятлярин щцгуги ъящятдян ейни ъцр тянзимлянмясини тямин 
едир, полис щцгугунун айры-айры структур бюлмяляриндя щцгуг 
нормаларынын тякрарланмасынын гаршысыны алыр. Бунлар ону де‐
мяйя ясас верир ки, полис щцгугунун системиндя цмуми щисся‐
нин ваъиб ящямиййяти вардыр.  

Цмуми щиссядя полис щцгугунун предмети вя принсипляри 
барядя, полис фяалиййяти сащясиндя щцгугларын ямяля эялмяси, 
щяйата кечирилмяси вя мцдафияси щаггында, полис щцгуг суб‐
йектляри вя обйектляри барядя вя цмуми характерли диэяр мяся‐

95



 

лялярля баьлы нормаларла растлашырыг. Полис щцгугунун цмуми 
щиссясинин юзц бир нечя щцгуг институтундан ибарятдир. Щямин 
институтлар сырасында ашаьыдакылары эюстярмяк олар: 

 цмуми мцддяалар институту (полис щцгугунун анлайышы, 
предмети, методу, системи вя с.); 

 полис щцгугунун субйектляри щцгуг институту; 

 полис щцгугунун принсипляри щцгуг институту;  

 полис щцгугунун мянбяляри щцгуг институту; 

 полис фяалиййятиня нязарят вя мясулиййят щцгуг институту 
вя с.  

Полис щцгугунун цмуми щиссяси полис фяалиййяти иля ялагя‐
дар йаранан иътимаи мцнасибятлярин щцгуги тянзимлянмясиндя 
мцщцм ящямиййят кясб едир. Онун щям нязяри, щям дя практи‐
ки ящямиййяти вардыр. Полис щцгугунун цмуми щиссяси ону ифа‐
дя едир ки, бцтцн полис-щцгуг нормаларынын щцгуги мязмуну 
цмуми характеря маликдир; о, полис щцгугу иля тянзимлянян иъ‐
тимаи мцнасибятлярин ейнинювлц олмасыны якс етдирир. Цмуми 
щисся бцтцн полис-щцгуг нормаларыны бирляшдирян ясас (зямин, 
база) ролуну ойнайыр. Цмуми щисся, бир гайда олараг, ондан 
еффектив истифадя цчцн хцсуси йарадылмыш щцгуги-техники апарат‐
дыр вя онун щцгугтятбигетмя ящямиййяти дя вардыр. Беля ки, 
цмуми щисся полис щаггында ганунвериъилийин, практики олараг, 
расионал тятбигини асанлашдырыр.  

 
2.3.3.Полис щцгугунун хцсуси щиссяси  
 
Полис щцгугунун низамасалма предметиня щям дя еля иъ‐

тимаи мцнасибятляр дахилдир ки, щямин мцнасибятляр юзцняхас 
яламятлярля, спесифик ъящятлярля харктеризя олунур. Беля мцнаси‐
бятляр бу сябябдян дя цмуми дейил, хцсуси (конкрет) характерли 
мцнасибятляр щесаб едилир. Бу бахымдан, полис щцгугунун ни‐
замасалма предметиня иътимаи мцнасибятлярин ашаьыдакы нюв‐
лярини аид етмяк олар:  
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 иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин 
тямин едилмяси иля баьлы мцнасибятляр; 

 ъинайятлярин вя диэяр хяталарын гаршысынын алынмасы вя 
ачылмасы иля ялагядар мцнасибятляр;  

 йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмяси сащясиндя 
йаранан мцнасибятляр;1  

 ДИО тяряфиндян ямялиййат-ахтарыш фяалиййятинин щяйата 
кечирилмяси иля баьлы мцнасибятляр2 вя с. 

Бу мцнасибятлярдян щяр бири, айрыъа олараг, конкрет полис-
щцгуг нормалары иля тянзимлянир. Щямин нормаларын мяъмусу 
полис щцгугунун хцсуси щиссяси адланыр.  

Полис щцгугунун хцсуси щиссяси дедикдя онун низамасал‐
ма предметиня дахил олан конкрет нюв иътимаи мцнасибятляри 
тянзимляйян полис-щцгуг нормаларынын мяъмусу баша дцшцлцр. 

Полис щцгугунун хцсуси щиссяси онунла тянзимлянян иъ‐
тимаи мцнасибятлярин конкрет нювляриня уйьун олараг, бир нечя 
щцгуг институтуна, институтлар ися, юз нювбясиндя, щцгуг суб‐
институтларына (йарыминститутлара) бюлцнцр. Щям институтлар, 
щям дя щцгуг субинститутлары полис щцгугунун хцсуси щиссяси‐
нин айрылмаз тяркибляридир.  

«Полис щцгугунун хцсуси щиссяси» анлайышынын мяна йцкц 
алтында онун институтлары баша дцшцлцр. Буна эюря дя, «хцсуси 
щисся» юз институтлары иля тямсил олунур. Одур ки, полис щцгугу‐
нун хцсуси щиссясинин малик олдуьу щцгуги гурумлары «полис 
щцгугунун хцсуси щиссясинин щцгуг институтлары» кими анлайышла 
ифадя едирик.1  

Полис щцгугунун хцсуси щиссясинин щансы институтлардан 
ибарят олмасына эялдикдя, гейд етмялийик ки, бу, милли щцгуг, 

                                                           
1 Эюстярилян иътимаи мцнасибятляр групу полис фяалиййятинин ясас истигамятля‐
ри цзря фяргляндирилир (ПГ-нин 4-ъц маддясинин ЫЫ щиссяси).  
2 Бу мцнасибятлярля ялагядар бах: ЯФГ-нин 1-ъи маддясинин ЫЫЫ щиссяси. 
1 «Институт» ифадяси латынъа «институтум» - мцяййянляшдирмя, тясисат демяк‐
дир (бах: Словарь иностранных слов / Под ред. А.Г.Спиркина. М., 1985, 
с.195). 
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еляъя дя инзибати щцгуг елминдя (доктринада) цмумиййятля 
тядгиг олунмайан мясялядир.  

Полис щцгугунун институту (сющбят, тябии ки, полис щцгугу‐
нун хцсуси щиссясинин институтундан эедир) дедикдя, полис щц‐
гуг системинин хцсуси щиссясинин еля бир ясас елементи баша дц‐
шцлцр ки, о, юзцндя мяъму щалында полис фяалиййяти сащясиндя 
ейнинювлц (ейниъинсли) иътимаи мцнасибятляри тянзим едян полис-
щцгуг нормаларыны бирляшдирир. Сюзцэедян щцгуг институту по‐
лис щцгугунун хцсуси щиссясинин айрыъа бир блоку, дястяси, тяр‐
киб щиссяси олмагла, полис фяалиййятинин айры-айры конкрет сфера‐
сыны, фрагментлярини вя тяряфлярини гайдайа салыр. Онун цч ясас 
хцсусиййяти вардыр: 

 биринъи, конкрет полис щцгуг институту онунла характери‐
зя олунур ки, бу института дахил олан нормалар щцгуги 
ъящятдян ващиддирляр; беля ки, щцгуг институтуна аид еди‐
лян нормалар ващид комплекс йарадыр;  

 икинъи, щяр бир полис щцгуг институту нисби мцстягиллийя 
маликдир; беля ки, онлар мцстягил, нисбятян айрыъа (яла‐
щиддя) мцнасибятляр групуну вя мясяляляри низама 
салыр;  

 цчцнъц, полис щцгуг институтлары норматив мянада да 
нисби мцстягиллийя маликдир; бу о демякдир ки, щцгуг 
институтуна дахил олан нормалар конкрет ганунун мят‐
ниндя вя йа диэяр норматив щцгуги актларын айры-айры фя‐
силляриндя, бюлмяляриндя вя диэяр тяркиб щиссяляриндя йер‐
ляшдирилир, йяни щцгуг институтларындан щяр бириня айрыъа 
олараг ганун, фясил, бюлмя вя йа щисся щяср едилир (ЙЩГ, 
ЯФГ, ПГ вя с.).  

Цмумиййятля, полис щцгуг институтларыны мцхтялиф ясаслара 
эюря айры-айры нювляр цзря тяснифляшдирмяк мцмкцндцр. Сащяви 
аидиййят яламятиня эюря онларын ики нювц фяргляндирилир: йарым‐
сащядахили щцгуг институту, йарымсащяви щцгуг институту. Йал‐
ныз полис щцгугунун конкрет сферасы цчцн, йяни инзибати щцгу‐
гун тяркиб щиссяси кими полис щцгугу йарымсащясинин дахилиндя 
конкрет фяалиййят истигамяти цчцн характерик олан института йа‐
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рымсащядахили полис щцгуг институту дейилир (мясялян, полис-инфор‐
масийа щцгуг институту); она инзибати щцгугун диэяр йарымса‐
щяляриндя раст эялинмир; беля институту хцсуси полис щцгуг инсти‐
туту да адландырмаг олар. Инзибати щцгугун полис щцгугу йа‐
рымсащясинин ики вя даща артыг щцгуг сферасы цчцн характерик 
олан института йарымсащяви полис щцгуг институту дейилир (мяся‐
лян, иътимаи тящлцкясизлик щцгуг институту); бу института гарышыг 
вя йа комплекс полис щцгуг институту да дейилир.  

Щяйата кечирдийи функсийайа эюря полис щцгуг институту цч 
ъцр олур: тянзимляйиъи полис щцгуг институту, горуйуъу (мцщафи‐
зяедиъи) полис щцгуг институту, тяминедиъи полис щцгуг институту.  

 Тяркиб щиссясиня (елементиня) эюря полис щцгуг институтлары‐
ны ики нювя бюлмяк олар: садя полис щцгуг институту, мцряккяб 
полис щцгуг институту. Садя полис щцгуг институту одур ки, о, 
щяъм етибариля бюйцк олмайыб, юзцндя щяр щансы бир диэяр бюл‐
мя (щисся) бирляшдирмир. Мцряккяб полис щцгуг институту одур 
ки, о, щяъм етибариля даща бюйцк олуб, юз тяркибиндя нисбятян 
мцстягил щиссяляри бирляшдирир.  

Мцряккяб полис щцгуг институтунун даща хырда щиссяляри‐
ня полис щцгуг субинституту дейилир. Демяли, мцряккяб полис щц‐
гуг институту полис щцгуг субинститутларындан ибарятдир (мяся‐
лян, йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгуг институту юзцндя няглий‐
йат васитялярини идаряетмя щцгуг субинститутуну, йол мцфяттишли‐
йи вя щярякятин тяшкили щцгуг субинститутуну вя с. субинститутла‐
ры бирляшдирир1). Щям полис щцгуг институтлары, щям дя полис щц‐
гуг субинститутлары юзляринин цмуми мцддяаларына маликдир. 
Бу, ону сцбут едир ки, полис щцгуг институтларына вя субинсти‐
тутлара дахил олан нормалар щцгуги ъящятдян ейнинювлцдцр. 

Ейни заманда, гейд етмяк лазымдыр ки, полис щцгуг инсти‐
тутлары вя полис щцгуг субинститутлары полис-щцгуг нормаларын‐
дан ибарятдир. Полис-щцгуг нормалары ися полис щцгугу системи‐
нин илкин елементидир (тяркиб щиссясидир), «полис щцгугу» адлы 
                                                           
1 Беля тяснифляшдирмянин щцгуг елми иътимаиййятиня илк дяфя олараг тягдим 
едилмяси барядя бах: Ялийев Е.Я. Йол щярякяти тящлцкясизлийинин щцгуги 
ясаслары. Дярслик. Бакы, 2010, с.54.  
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«маддянин бюлцнмяз атомларыдыр», щцгуги материйанын «ъанлы 
щцъейряляридир».1  

Мящз шярщ олунан фикирляря ясасланараг, зяннимизъя, полис 
щцгугунун хцсуси щиссясинин тяркибиндя ашаьыдакы институтларын 
мювъуд олмасыны мцяййянляшдирмяк мцмкцндцр: 

 иътимаи тящлцкясизлик щцгуг институту; 

 истинтаг вя тящгигат щцгуг институту; 

 йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгуг институту; 

 ъинайят-ахтарыш щцгуг институту; 

 полис-информасийа щцгуг институту вя с.  
Нязяри ядябиййатда беля бир фикир сюйлянилир ки, щцгуг йа‐

рымсащясинин институтлары мцяййян шяртляря ъаваб вермялидир 
(спесифик низамасалма предметинин вя щцгуги тянзиметмя ме‐
тодунун олмасы, кифайят дяряъядя щцгуг нормаларынын мюв‐
ъудлуьу вя с.). Фикримизъя, йухарыда садаладыьымыз полис щц‐
гуг институтлары эюстярилян шяртляря ъаваб верир. Буна эюря дя 
онлар полис щцгугунун хцсуси щиссясинин институтлары кими таны‐
нырлар. Тяряфимиздян илк дяфя олараг иряли сцрцлян беля йанашма, 
зянн едирик ки, щягигятя уйьун олуб, кифайят дяряъядя аьлаба‐
тан, щям елми-нязяри, щям щцгуги, щям дя мянтиги ясаслара 
маликдир. 

Ейни заманда гейд олунмалыдыр ки, полис щцгугунун сис‐
теми вя онун цмуми вя хцсуси щиссяляря бюлцнмяси барядя йц‐
рцтдцйцмцз конструктив модел мцтляг дейилдир. Она эюря ки, 
ъямиййятдя иътимаи, сосиал, игтисади вя диэяр мцнасибятляр ди‐
намик сурятдя инкишаф етдикъя, бу сащядя сивил юлкялярин габаг‐
ъыл елми тяърцбя вя наилиййятляринин цстцнлцкляри нязяря алынмаг‐
ла, эяляъякдя полис щцгугунун системинин тякмилляшдирилмяси вя 
инкишафы истисна едилмир. Буна эюря дя щесаб едирик ки, Азярбай‐
ъан Республикасында полис щцгугунун системини даща ятрафлы 
                                                           
1 Щцгуг нормалары барядя беля аналожи фикря мцлки щцгуг елминдя дя раст 
эялинир ки, мясялян, бах: Аллащвердийев С.С. Азярбайъан Республикасынын 
мцлки щцгуг курсу. Дярслик. Ы ъилд. Цмуми щисся. ЫЫ няшр. Бакы, 2008, с.120 
вя с. 
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тядгиг етмяк вя дяриндян юйрянмяк мцасир дюврдя милли щц‐
гуг елминин (доктринанын) гаршысында дуран ян ваъиб актуал 
вязифялярдян биридир.  

 
2.3.4. Полис щцгугунун принсипляри  
 
Мялум олдуьу кими «принсип»1 термини чохъящятли анлайыш 

олмагла мцхтялиф мяналарда ишлядилир: фялсяфи, щцгуги, техники вя 
с. Биз, «принсип» анлайышына щцгуги мянада тохунаъаьыг. Беля 
ки, яэяр принсип щцгуги ъящятдян тясбит едиляряк ифадя олунарса, 
она «щцгуги принсип» дейилир. Щцгуги принсип ися щцгуги мя‐
нада еля принсипин юзц демякдир. Щцгуги ящямиййятя мящз щц‐
гуги мянада принсип анлайышы маликдир; чцнки щцгугун мащий‐
йяти, сосиал мягсяди вя характери кими зярури мясяляляр мящз 
щцгугун принсипляриндя ифадя олунур; щцгуг мящз щямин прин‐
сипляря ясасланараг фяалиййт эюстярир, юз функсийасыны йериня йе‐
тирир. Щцгуги дювлятин щяйата кечирдийи фяалиййятин ясасыны щц‐
гугун принсипляри тяшкил едир.  

Щцгуги мянада принсипляр, йяни щцгуги принсипляр дедикдя 
щцгугда ифадя олунан вя онун мязмунуну, мащиййятини, со‐
сиал мягсядини вя тяйинатыны характеризя едян рящбяр башланьыъ‐
лар, ясас идейалар вя мцддяалар баша дцшцлцр.  

Истянилян щцгуг системи цчцн, еляъя дя онун ибарят олдуьу 
айры-айры мцстягил щцгуг сащяляри цчцн щцгуги принсипляр ваъиб 
рол ойнайыр. Щцгуги принсиплярин щям дя инзибати щцгуг сащяси 
вя онун йарымсащяляриндян бири олан полис щцгугу цчцн бюйцк 
ящямиййяти вардыр. Беля ки, щцгуги принсипляр полис щцгугунун 
тянзиметмя предметиня дахил олан иътимаи мцнасибятлярин щц‐
гуги ъящятдян низама салынмасынын ясасыны тяшкил едир.  

Полис щцгугунун принсипляри дедикдя полис-щцгуг мцнаси‐
бятлярини тянзиметмянин полис-щцгуг нормаларында ифадя олу‐

                                                           
1 «Принсип» сюзц латынъа «принсипиум» ифадясиндян олуб, мащиййятъя, «ясас» 
мянасыны билдирир; бу барядя бах: Словарь иностранных слов /Под ред. 
И.В.Лехина, Ф.Н.Петрова. М., 1954, с.563.  
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нан вя цмуми мяъбури характер кясб едян ясас идейалары вя 
рящбяр башланьыълары баша дцшцлцр. Принсипляр юзляриндя полис 
щцгугунун нисбятян даща характерик ъящятлярини ещтива едир, 
онун щцгуги тябиятини мцяййянляшдирир. Полис щцгугунун щяр 
бир субйектинин вязифяси вя боръудур ки, бу принсипляря ямял ет‐
син. Бу принсипляр конкрет щцгуги мясялянин щяллиндя ганунун 
мяъбури тяляби вя эюстяриши кими чыхыш едир; она эюря ки, полис 
щцгугунун принсипляри ганунвериъилик гайдасында вя сявиййя‐
синдя тясбит едилмишдир, йяни полис-щцгуг нормаларында ифадя 
олунмушдур. Демяли, щямин принсипляр цмуммяъбури характе‐
ря маликдир. Бу, полис щцгугунун принсиплярини сяъиййяляндирян 
ясас хцсусиййятдир. Мящз бу сябябдян мцвафиг иътимаи мцнаси‐
бятляр полис щцгугу иля тянзимляняркян полис щцгугунун прин‐
сипляри ясас кими эютцрцлцр. Сюзцэедян принсиплярин ящямиййяти 
щям дя ондан ибарятдир ки, полис ганунвериъилийиндя щцгуги 
бошлуг вя алгоритмляр олдуьу щалларда щцгугун аналоэийасы 
факторундан истифадя олунур, йяни полис щцгугунун принсипляри 
тятбиг едилмякля щцгуги мясяля юз щяллини тапыр. 

Полис щцгугунда тятбиг едилян щцгуги принсипляри цч група 
бюлмяк олар: 

 щцгугун цмуми принсипляри; 

 щцгугун ясас принсипляри; 

 щцгугун хцсуси принсипляри. 
Щцгугун цмуми принсипляри дедикдя бцтювлцкдя щцгугун 

мязмунуну характеризя едян, онун щцгуги тябиятини якс етди‐
рян вя цмуми олан рящбяр башланьыълар, ясас идейалар баша дц‐
шцлцр.  

Щцгугун цмуми принсипляринин ролу вя ящямиййяти бюйцк‐
дцр. Дцнйанын, демяк олар ки, ясас щцгуг системляриня – щям 
инэилис-американ (цмуми щцгуг), щям дя роман-эерман (кон‐
тинентал) щцгуг системиня дахил олан юлкялярин ганунвериъилийи 
вя формалашмыш щцгуги яняня (практика) ганунда конкрет щц‐
гуги эюстяриш, щабеля щцгуги адят вя йа преседент олмадыьы 
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щалларда щцгугтятбигетмя фяалиййяти просесиндя щцгугун цму‐
ми принсипляриня истинад едилмясиня йол верир.  

Щцгугун цмуми принсипляри тарихян ваъиб эюстяришляр кими 
Рома щцгугунда йаранмыш вя сонралар инкишаф етмишдир. Беля 
эюстяришляря ашаьыдакылар аиддир: 

 «audiatur et altera pars» («гой, гаршы тяряф дя динлянил‐
син»); 

 «res judicata» («мящкямя тяряфиндян гяти олараг щялл 
едилян ишя щямин мящкямя йенидян баха билмяз»); 

 «lex prospicit non respicit» («ганунун эерийя гцввяси 
йохдур»); 

 «non bis in idem» («тякрарян мясулиййятя ъялб олунмаг 
гадаьандыр»); 

 «nullum crimen sine lege» («ганунсуз ъинайят йох‐
дур») вя с.1 

Яэяр рящбяр башланьыълар вя ясас идейалар милли ганунвери‐
ъиликдя щцгуги ъящятдян тясбит едилярся, онда онлар щцгугун 
цмуми принсипляри кими таныныр. Азярбайъан Республикасында 
щцгугун цмуми принсипляри Азярбайъан Республикасынын Ясас 
Ганунунда – Конститусийада вя диэяр норматив щцгуги акт‐
ларда тясбит олунмушдур.  

Щцгугун ясас принсипляри одур ки, бу принсипляр милли щцгу‐
гун ян мцщцм хцсусиййятлярини, онун мязмунуну вя ясас ъя‐
щятлярини мцяййянляшдирир, щабеля милли щцгуг системинин бцтцн 
сащяляриня аид едилир.  

Щцгугун ясас принсипляри сырасында ашаьыдакылары эюстяр‐
мяк олар: иътимаи азадлыг, иътимаи ядалят, демократизм, щума‐
низм, бярабярлик, щцгуг вя вязифялярин бирлийи, ганунчулуг, 
тягсиря эюря мясулиййят вя с.2  

                                                           
1 Бу барядя ятрафлы бах: Новитски И.Б. Рома щцгугу. Дярслик. Азярбайъан 
дилиня тяръцмя / Мясул редактор: И.А.Исмайылов. Бакы, 1999. 
2 Щцгугун ясас принсипляри барядя даща ятрафлы бах: Аллащвердийев С.С. 
Конститусийа вя щцгугун ясаслары. Дярслик. Бакы, 2009, с.127-129. 
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Иътимаи азадлыг щцгугун ясас принсипляриндян биридир. Сю‐
зцэедян принсип ону ифадя едир ки, щяр бир шяхс ганунла 
гадаьан едилмяйян вя башгаларына зяряр вурмайан истянилян 
щярякяти етмяк имканына маликдир. Бу принсипин ясасында беля 
бир мцддяа дурур: «ганунла гадаьан едилмяйян щяр шейя иъазя 
верилир». 

Щцгугун ясас принсипляриндян диэяри иътимаи ядалят принси‐
пидир. Конкрет щцгуги мясялянин щялли заманы бу принсипин, хц‐
сусиля, бюйцк ящямиййяти вардыр. Мясялян, инзибати хята щаггын‐
да ишя бахаркян мцвафиг орган ядалятли гярар чыхармалыдыр, 
мясяля ядалят мювгейиндян щялл едилмялидир.  

Демократизм принсипи дя щцгугун ясас принсипи кими таны‐
ныр. Бу принсип ону ифадя едир ки, ъямиййятдя шяхсляр цчцн де‐
мократик щцгуг вя азадлыглар мцяййян едилир, халг щакимиййя‐
ти таныныр вя с.  

Щуманизм принсипи дя щцгугун ясас принсипляри сырасына 
аиддир. Бу принсипя эюря, ъямиййятдя щцгугун эцддцйц мягся‐
дин ясасында инсан амили дурур, инсан щаглары (щцгуг вя азад‐
лыглары) горунур, реал сурятдя тямин едилир вя онлара щюрмятля 
йанашылыр. Беля ки, щяр кясин йашамаг, шяхси азадлыг, тохунул‐
мазлыг вя диэяр конститусион щцгуглары вардыр.  

Щцгугун ясас принсипляриндян бири дя бярабярлик принсипи‐
дир. Бу принсипя ясасян, бцтцн вятяндашлар иргиндян, миллиййя‐
тиндян, дининдян, мяншяйиндян, ягидясиндян, гуллуг мювге‐
йиндян вя диэяр щаллардан асылы олмайараг, ганун вя мящкямя 
гаршысында бярабярдир вя щеч кяся бу мясялядя цстцнлцк ве‐
рилмир, дискриминасийа (айры-сечкилик) йолверилмяздир.  

Щцгуг вя вязифялярин бирлийи принсипи дя щцгугун ясас прин‐
сипляри сырасына аиддир. Бу принсип ону ифадя едир ки, щцгугла 
тянзимлянян иътимаи мцнасибятлярдя иштирак едян субйектлярин 
щцгуг вя вязифяляри арасында сых гаршылыглы ялагя вардыр; щямин 
принсипя эюря, щяр щансы субйектин малик олдуьу щцгуглар 
мцтляг вя щюкмян башга субйектляр цчцн бу щцгугларла баьлы 
вязифялярин йаранмасына ясас олур. Беля ки, вязифясиз щцгуг, щц‐
гугсуз да вязифя мювъуд ола билмяз.  
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Ганунчулуг принсипи дя щцгугун ясас принсипляриндян бири 
кими чыхыш едир. Бу принсип о мянаны билдирир ки, щцгугда ифадя 
олунан эюстяришляря щамы вя щяр кяс ямял етмялидир, онлар га‐
нун гаршысында бярабярдирляр; щямин принсип щцгугун щяйата 
кечирилмясини тямин едир. 

Щцгугун ясас принсипляриндян бири дя тягсиря эюря мясулий‐
йят принсипидир. Бу принсип ону ифадя едир ки, йалныз щцгуг по‐
зунтусу тюрятмякдя тягсирли билинян шяхс ъинайят, мцлки, инзиба‐
ти вя йа интизам мясулиййятиня ъялб едиля биляр; тягсири олмайан 
шяхс ися щцгуг мясулиййятиня ъялб едиля билмяз.  

Барясиндя сющбят ачдыьымыз щцгугун ясас принсипляринин 
полис-щцгуг мцнасибятляри сферасында ролу вя ящямиййяти шяк‐
сиздир. Тягдирялайиг щалдыр ки, бу принсипляр мцвафиг полис га‐
нунвериъилик актларында (ПГ, ИХМ, ЪМ, ЙЩГ вя с.) юз норма‐
тив ифадясини тапмыш вя полис щцгугунда еффектли шякилдя тятбиг 
едилир.  

Щцгугун хцсуси принсипляри дедикдя щцгугун айры-айры са‐
щяляриня аид олан принсипляр баша дцшцлцр. Буна эюря дя онлара 
чох вахт щцгугун сащяви принсипляри дя дейилир. Мясялян, консти‐
тусийа щцгугунун сащяви принсипляри, инзибати щцгугун сащяви 
принсипляри, мцлки щцгугун сащяви принсипляри вя с.  

Инзибати щцгугун нисбятян даща мцщцм хцсусиййятлярини 
вя ясас ъящятлярини, онун спесификасыны мцяййянляшдирян ясас 
идейалар вя цмуми мцддяалар инзибати щцгугун сащяви (хцсу‐
си) принсипляри адланыр. Бу принсипляр йалныз, хцсуси олараг, инзи‐
бати щцгугун мащиййятини, щцгуги тябиятини, сосиал сямтини вя 
башлыъа сащяви хцсусиййятлярини ифадя едир. Она эюря дя щямин 
принсипляря инзибати щцгугун хцсуси (вя йа сащяви) принсипляри 
дейилир. Башга сюзля, инзибати щцгугун сащяви (хцсуси) принсип‐
ляри йалныз инзибати щцгуга аид олуб, онун спесификасыны мцяй‐
йянляшдирир. Бу принсиплярин ящатя даиряси кифайят гядяр эениш‐
дир.  
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Инзибати щцгуга даир ядябиййат сящифяляриндя инзибати щц‐
гугун принсипляринин юз мязмун вя мягсядляриня эюря ики гру‐
па бюлцнмяси эюстярилир:1  

 конститусион (цмуми) принсипляр (ганунчулуг, демок‐
ратизм, щуманизм, бярабярлик, ядалятлилик, тягсирсизлик 
презумпсийасы вя с.); 

 хцсуси принсипляр (дювлят гуллуьунун кечирилмяси прин‐
сипляри, инзибати мясулиййят принсипляри, инзибати хяталар 
щаггында ишлярин иърааты принсипляри вя с.)  

Лакин, гейд етмяк лазымдыр ки, инзибати щцгугун йухарыда 
эюстярилян яксяр конститусион (цмуми) принсипляри, бир аз яввял‐
дя шярщ етдийимиз кими, щцгугун ясас принсипляри сырасына дахил‐
дир. Бу сябябдян дя, онлар инзибати щцгугун сащяви принсипляри 
дейил, садяъя олараг, инзибати щцгуг сащясиндя тятбиг едилян щц‐
гугун ясас принсипляридир; чцнки сюзцэедян принсипляр, ейни за‐
манда, щцгугун диэяр сащяляриндя дя (мясялян, ъинайят щцгу‐
гу, мцлки щцгуг, ямяк щцгугу вя с.) тятбиг олунур. Зяннимиз‐
ъя, мясяляйя беля йанашма даща мягсядяуйьундур; щям дя 
гейд етмяк ваъибдир ки, инзибати щцгугун сащяви принсипляри 
норматив гайдада, ганунвериъилик сявиййясиндя мцяййянляшди‐
рилмиш, мцвафиг щцгуг нормаларында ифадя олунмушдур.  

Сащяви принсиплярля йанашы, инзибати щцгуга сащядахили 
принсипляр дя хасдыр ки, бу принсипляр инзибати щцгугун йарымса‐
щяляринин вя институтларынын ясас хцсусиййятлярини якс етдирир. Са‐
щядахили принсипляр, ясасян, инзибати щцгугун йарымсащяляринин, 
институтларынын мащиййятини вя щцгуги тябиятини ачыглайыр, даща 
да конкретляшдирир. Мясялян, инзибати щцгугун тяркибиндя 
юзцня йер алан полис щцгугу йарымсащясинин юзцнямяхсус 
принсипляри вардыр ки, онлары сащядахили принсипляр адландырмаг 
лазымдыр. Демяли, полис щцгугунун низамасалма предметиня 
дахил олан иътимаи мцнасибятлярин тянзимлянмясиндя щям щц‐
гугун цмуми вя ясас принсипляри, щям дя, ейни заманда, полис 
                                                           
1 Мясялян, бах: Абдуляли Абдуллайев, Фяхряддин Наьыйев. Инзибати щцгуг. 
Дярслик. Бакы, 2008, с.23-25; Абышов В.Э., Исмайылов А.В., Ейвазов Щ.Г. 
Инзибати щцгуг. Дярс вясаити. Ы щисся. Бакы, 2004, с. 52-55 вя б. 

106



 

щцгугунун юзцнямяхсус сащядахили принсипляри иштирак едир. 
Беля ки, полис-щцгуг мцнасибятлярини щцгуги тянзиметмя меха‐
низминя дахил олан сащядахили принсипляр, шцбщясиз, полис щцгу‐
гунун ясасыны тяшкил едир.  

Полис щцгугунун сащядахили принсипляри дедикдя инзибати щц‐
гугун йалныз бу йарымсащясиня хас олан вя полис-щцгуг мцна‐
сибятлярини щцгуги тянзиметмянин спесифик рящбяр башланьыълары 
баша дцшцлцр. Полис щцгугунун башлыъа ъящят вя хцсусиййятляри 
юз яксини мящз щямин принсиплярдя тапыр; щцгугун цмуми вя 
ясас принсипляри иля йанашы, щям дя сащядахили принсиплярин кю‐
мяйи вя васитясиля полис щцгугу юз функсийасыны йериня йетирир. 

Полис щцгугунун сащядахили принсипляри полис щаггында га‐
нунвериъилик актларында тясбит олунмушдур. Мясялян, полисин 
фяалиййят принсипляри сырасында щцгугун ясас принсипляри иля 
йанашы, ейни заманда, сащядахили принсипляр конкрет олараг 
эюстярилмишдир: тякбашчылыг принсипи (ПГ, маддя 4), ашкарлыг 
принсипи (ПГ, маддя 6), полисин фяалиййятиня мцдахилянин йол‐
верилмязлийи принсипи (ПГ, маддя 8) вя с.1  

Ямялиййат-ахтарыш фяалиййятиндя сащядахили принсипляр кими 
конспирасийа, ашкар вя эизли иш цсулларынын узлашдырылмасы (ЯФГ, 
маддя 3) вя с. принсипляр йер алмышдыр. 

Полис органларында инзибати щцгугпозмалара гаршы фяалий‐
йят сащясиндя сащядахили принсип гисминдя инзибати хяталар га‐
нунвериъилийиндя айрыъа норма ещтива олунур – инзибати хятала‐
рын гаршысынын алынмасы принсипи (ИХМ, маддя 10).2 

                                                           
1 Полис фяалиййятинин принсипляри барядя тохунулур – мясялян, бах: Пирийев 
Я.С. Азярбайъан Республикасынын щцгуг мцщафизя органлары. Дярслик. 
Бакы, 2005, с.368-371; Бельский К.С. Полицейское право. Лекционный 
курс. М., 2004, с.33-40; Дмитриев Ю.А., Шапкин М.А. Правоохранитель-
ные органы Российской Федерации. Учебник. М., 2008, с.236-243; Право-
охранительные органы России. Учебник/Под ред. В.П.Божьева М., 2010, 
с.199-223 вя б. 
2 Инзибати иъраат сферасында сащядахили принсипляр барядя бах: А.Абдуллайев, 
Е.Абдуллайев. Инзибати иъраат щаггында Азярбайъан Республикасы Гануну‐
нун комментарийасы. Бакы, 2007, с.42-85. 
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Йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмяси сащясиндя са‐
щядахили принсипляр кими ашаьыдакылар тясбит олунмушдур: йол 
щярякятиндя иштирак едян инсанларын щяйат вя саьламлыьынын тя-
сяррцфат фяалиййятинин игтисади нятиъяляриндян цстцнлцйц, дювля-
тин мясулиййятинин инсанларын мясулиййятиндян цстцнлцйц, йол 
щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмяси иля баьлы фяалиййятя 
мягсядйюнлц вя комплекс йанашма вя с. принсипляр1 (ЙЩГ, 
маддя 7). 

Инди ися, эялин, полис щцгугунун сащядахили принсипляриндян 
бир нечясиня тохунаг. Полис щцгугунда тякбашчылыг принсипинин 
мащиййяти ондан ибарятдир ки, полис ямякдашы юз сялащиййятляри-
ни щяйата кечиряркян билаваситя вя бирбаша ряисиня табедир; о, 
щямчинин табелик вертикалы цзря йухары ряисин ямр вя эюстяришля-
рини иъра етмяйя, щяр щансы вязифялярин йериня йетирилмясиня ъялб 
едилдикдя дя хидмят цзря табелийи олмайан полисин йухары рцт-
бяли шяхсинин ямр вя эюстяришлярини иъра етмяйя борълудур. Ейни 
заманда, полис ямякдашы гануна ачыг-ашкар зидд олан ямр вя 
йа эюстяриш алдыгда гануну рящбяр тутмалы, бу ъцр ямр вя эюс-
тяриш барядя юз рящбярлийиня мялумат вермялидир. Полис ямяк-
дашлары юз вязифялярини щяйата кечирян заман айрыъа ямр вя йа 
эюстяриш эюзлямядян ямякдашлыг етмяйя, гаршылыглы фяалийят эюс-
тярмяйя вя бир-бириня щяртяряфли кюмяк етмяйя борълудурлар.  

Полис фяалиййятиндя ашкарлыг принсипи дедикдя полисин юз 
эюрдцйц ишляр барядя дювлят органларына вя ящалийя вахташыры 
мялумат вермяси баша дцшцлцр. Лакин полис ямякдашы дювлят, 
аиля, пешя вя коммерсийа сиррини, прокурорун, мцстянтигин вя 
йа мящкямянин мцвафиг иъазяси олмадан ибтидаи вя мящкямя 
истинтиг материалларыны, щабеля инсанларын шяхси щяйатына, физики 
вя щцгуги шяхслярин гануни мянафеляриня тохунан, онларын ля-
йагятини алчалда билян мялуматлары ачыглайа билмяз; бу, га-
нунла гадаьан олунан щалдыр. Яэяр физики вя щцгуги шяхсляр 
щаггында полисин йайдыьы мялуматларын щягигятя уйьун олма-

                                                           
1 Бу барядя ятрафлы бах: Ялийев Е.Я. Йол щярякяти тящлцкясизлийинин щцгуги 
ясаслары. Дярслик. Бакы, 2010, с.46.  
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дыьы мцяййянляшдирилярся, онда полис бир ай мцддятиндя щямин 
информасийалары онларын йайылдыьы формада тякзиб етмялидир.  

Полисин фяалиййятиня мцдахилянин йолверилмязлийи принсипинин 
мащиййяти ондан ибарятдир ки, ганунла сялащиййят верилмиш 
шяхслярдян башга, щяр щансы шяхсин истянилян сябябдян полисин 
гануни фяалиййятиня мящдудиййят гоймасы, тясир вя мцдахиля 
етмяси йолверилмяздир вя Азярбайъан Республикасынын ганун-
вериъилийиня мцвафиг гайдада мясулиййятя сябяб олур.  

Полисин фяалиййяти нятиъясиндя инзибати хяталарын гаршысынын 
алынмасы принсипинин мяна йцкц ону ящатя едир ки, дювлят вя йа 
йерли юзцнцидаряетмя органлары (о ъцмлядян полис органлары) 
инзибати хяталарын гаршысынын алынмасы, инзибати хяталарын тюрядил-
мясиня кюмяк едян сябяблярин вя шяраитин ашкар едилмяси вя 
арадан галдырылмасы, вятяндашларын щцгуги шцурунун вя мядя-
ниййятинин йцксялдилмяси вя ганунлара ъидди ямял етмяк ру-
щунда тярбийя олунмасы сащясиндя мцвафиг тядбирляр щазырла-
йырлар вя щяйата кечирирляр.  

Беляликля, шярщ олунанлары цмумиляшдиряряк полис щцгугу-
нун юзцнямяхсус сащядахили принсипляри сырасында ашаьыдакылары 
эюстярмяк мцмкцндцр:  

 полисин тякбашчылыг принсипи; 

 полис фяалиййятиндя ашкарлыг принсипи; 

 полисин фяалиййятиня мцдахилянин йолверилмязлийи прин-
сипи; 

 ямялиййат-ахтарыш фяалиййятиндя конспирасийа принсипи; 

 ямялиййат-ахтарыш фяалиййятиндя ашкар вя эизли иш цсуллары-
нын узлашдырылмасы принсипи; 

 инзибати хяталарын гаршысынын алынмасы принсипи; 

 йол щярякятиндя иштирак едян инсанларын щяйат вя саь-
ламлыьынын тясяррцфат фяалиййятинин игтисади нятиъялярин-
дян цстцнлцйц принсипи; 
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 йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмясиня эюря 
дювлятин мясулиййятинин йол щярякятиндя иштирак едян ин-
санларын мясулиййятиндян цстцнлцйц принсипи;  

 иътимаи тящлцкясизлийинин тямин едилмяси заманы инсанла-
рын, ъямиййятин вя дювлятин мянафеляриня ямял олунмасы 
принсипи; 

 иътимаи асайишин горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тя-
мин едилмяси иля баьлы фяалиййятя мягсядйюнлц вя ком-
плекс йанашма принсипи вя с. 

Эюстярдийимиз бу вя диэяр сащядахили принсипляр систем ща-
лында бирляшяряк полис щцгугу йарымсащясинин вя онун институт-
ларынын щцгуги тябиятини вя спесифик ъящятлярини характеризя едир. 
Ейни заманда, гейд етмяк лазымдыр ки, бу сащядахили принсип-
лярин сийащысы гяти дейил, тяхминидир. Чцнки ъямиййятдя иътимаи-
сийаси вя сосиал-игтисади тязащцрляр нязяря алынмагла мцвафиг 
иътимаи мцнасибятляр (сющбят полис-щцгуг мцнасибятляриндян 
эедир) инкишаф етдикъя, щямин мцнасибятляри щцгуги тянзиметмя 
механизминин йени принсипляринин мейдана чыхмасы мцмкцн-
дцр вя бу, тябии щалдыр.  
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ЫЫ ФЯСИЛ ЦЗРЯ СХЕМ 

 

 

 
                            йарымсащяляр 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

вя с. 

Азярбайъан Республикасынын милли щцгуг системи 

   Инзибати щцгуг сащяси 

Полис щцгугу 

низамасалма предмети системи 

елми мянада полис 
щцгугу 

тяшкилати-полис 
мцнасибятляри

нязарят-полис 
мцнасибятляри

тядрис курсу мянасында 
полис щцгугу

инзибати-
мяъбуретмя  
мцнасибятляри 

ганунвериъилик 
мянасында полис щцгугу

квази-полис 
мцнасибятляри

обйектив мянада полис 
щцгугу 

хцсуси щисся

цмуми щисся  

йол щярякяти  
тящлцкясизлийи 
щцгуг институту 

полис-информасийа  
щцгуг институту 

ъинайят-ахтарыш 
щцгуг институту 

истинтаг вя 
тящгигат  щцгуг 
институту

иътимаи 
тящлцкясизлик 
щцгуг институту

полис щцгугунда тятбиг 
едилян принсипляр

щцгугун сащядахили 
принсипляри 

щцгугун сащяви 
принсипляри 

щцгугун цмуми 
принсипляри 

анлайышы
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ЫЫЫ ФЯСИЛ. ПОЛИС ЩЦГУГУНУН  
СУБЙЕКТЛЯРИ 

 
 
3.1. Полис щцгугунун субйектляри анлайышы вя цмуми 

характеристикасы  
 
Инзибати щцгугун йармсащяляриндян бири олан полис щцгу-

гунун цмуми щиссяси бир нечя щцгуг институтундан ибарятдир; 
полис щцгугунун субйектляри щямин институтлардан биридир. Полис 
фяалиййятинин щяйата кечирилмясиндя бу институтун бюйцк ящя-
миййятя малик олмасы вя мцщцм рол ойнамасы шяксиздир. Беля 
ки, полис щцгугунун низамасалма предметиня дахил олан вя 
онунла тянзимлянян иътимаи мцнасибятляр мящз полис щцгугу-
нун субйектляри арасында ямяля эялир.  

Субйектляр (субйект тяркиби) полис-щцгуг мцнасибятляринин 
йаранмасынын, еляъя дя онларын мювъуд олмасынын ваъиб шярти, 
мцтляг вя мяъбури елементидир. Демяли, полис-щцгуг мцнаси-
бятляринин субйектляри (латынъа – субжеътум) бу мцнасибятлярдя 
чыхыш едян иштиракчылардыр. Щямин мцнасибятляр ися ян азы ики 
субйект арасында йараныр. Бу субйектляр полис-щцгуг нормала-
рына мцвафиг олараг, субйектив щцгуг вя вязифялярин дашыйыъыла-
рыдырлар; онлар ейни заманда гаршылыглы щцгуг вя вязифяляря ма-
ликдирляр.  

Полис-щцгуг мцнасибятляриндя чыхыш едян субйектлярдян 
биринин щцгуглары вардыр; бу субйектя сялащиййятли шяхс дейилир. 
Сюзцэедян мцнасибятлярдя чыхыш едян субйектлярдян диэяри вя-
зифяляр дашыйыр. Бу субйектин цзяриня мцяййян щцгуги-вязифяляр 
дцшцр; о, щямин вязифяляри иъра етмяйя борълудур. Буна эюря дя 
щямин субйект борълу шяхс адланыр. Беля мцнасибятлярдя чыхыш 
едян сялащиййятли шяхс борълу шяхся гаршы дурур; онларын бири ол-
мадан диэяри бу мцнасибятлярдя субйект кими иштирак едя бил-
мяз. Яэяр субйектляр (сющбят полис фяалиййятинин мцхтялиф суб-
йектляриндян – полис щакимиййят органлары, иътимаи тяшкилатлар, 
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фярди  мцяссисяляр,  айры-айры  шяхсляр  вя  саирядян  эедир)  ол-
мазса, онда, тябии ки, полис-щцгуг мцнасибятляри дя ямяля эяля 
билмяз.  

Дювлятин иъра щакимиййяти структурунда полис фяалиййятини 
дахили ишляр органлары (полис органлары) щяйата кечирир. Инзибати 
хяталарын вя ъинайятлярин гаршысынын алынмасы, профилактикасы, 
мцхтялиф инзибати мяъбуретмя юлчцляринин вя ямялиййат-ахтарыш 
тядбирляринин щяйата кечирилмяси мящз полис фяалиййятинин реал-
лашдырылмасы нятиъясиндя мцмкцн олур; беля фяалиййят олмадан 
дювлятин юзц вя онун иъра щакимиййяти щцгуги ъящятдян щеч ня-
дир, ящямиййятсиздир. 

Полис щцгугунун субйектляри институтунун юзцня эялдикдя 
ися, гейд етмяк лазымдыр ки, бу институт «полис щцгугунун суб-
йектляри» иля баьлы мясяляляри тянзимляйир.  

Полис щцгугунун субйектляри институту дедикдя полис-щцгуг 
мцнасибятляри иштиракчыларынын щцгуги статусуну, онларын щцгуг 
вя вязифялярини мцяййянляшдирян щцгуг нормаларынын мяъмусу 
баша дцшцлцр. 

Полис щцгугунун сюзцэедян институту онун цмуми, щабе-
ля хцсуси щиссясинин диэяр институтлары иля сых сурятдя ялагядядир. 
Онларын щамысы бирликдя полис щцгугуну формалашдырыр.  

Яэяр щяр щансы субйект полис щцгугу иля тянзимлянян иъ-
тимаи мцнасибятлярдя иштирак едярся вя бунун цчцн лазым олан 
щцгуг вя вязифяляря малик оларса, о, полис щцгугунун субйекти 
сайылыр. Буна эюря дя полис-щцгуг мцнасибятляринин мцяййян 
щцгуг вя вязифяляря малик олан иштиракчылары полис щцгугунун 
субйектляри сырасына аид едилир.  

Полис щцгугунун субйектляри дедикдя полис-щцгуг мцнаси-
бятляринин еля мцмкцн иштиракчылары баша дцшцлцр ки, бундан ют-
рц онлар мцвафиг щцгуг вя вязифяляря малик ола билирляр.  

Щяр щансы гурумун (орган, тяшкилат, шяхс вя с.) полис щц-
гугунун субйекти кими танынмасы щямин гурумун ня щцгуги 
статус вя тябиятиндян, ня дя онун малик олдуьу мцвафиг щцгуг 
вя вязифялярин щяъминдян асылыдыр. Ясас вя башлыъа шярт ондан 
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ибарятдир ки, беля гурум полис щцгугу иля билаваситя тянзимля-
нян мцнасибятлярдя иштирак етмяк габилиййятиня вя имканына 
малик олмалыдыр.  

«Полис щцгугунун субйектляри» анлайышы «полис-щцгуг мц-
насибятляринин субйектляри» анлайышындан фярглянир. Беля ки, по-
лис щцгугунун субйектляри дедикдя, бир аз яввялдя гейд етдийи-
миз кими, еля гурумлар вя шяхсляр баша дцшцлцр ки, онларын по-
лис-щцгуг мцнасибятляриндя иштирак етмяк габилиййяти вардыр. 
Полис-щцгуг мцнасибятляринин субйектляриня эялдикдя ися, гейд 
етмяк лазымдыр ки, онлар щямин мцнасибятлярин реал иштиракчыла-
рыдыр; полис щцгугунун субйектляри беля мцнасибятлярин реал де-
йил, мцмкцн (потенсиал) иштиракчыларыдыр. Онларын арасында 
мювъуд олан мцнасибят фялсяфи планда «имкан» вя «эерчяклик» 
кими категорийалар арасындакы ялагя кимидир. Яэяр «полис щц-
гугунун субйектляри» имкандырса, «полис-щцгуг мцнасибятля-
ринин субйектляри» эерчякликдир, реаллыгдыр. Бу бахымдан, мцял-
лифлярдян Р.О.Халфина дцзэцн олараг гейд едир ки, «щцгуг мц-
насибятинин иштиракчысы» анлайышы артыг «щцгугун субйекти» ан-
лайышыдыр.1  

Бу вя йа диэяр гурумун, шяхсин полис щцгугунун субйек-
ти кими танынмасы цчцн онун щцгуг субйектлийиня малик олмасы 
тяляб едилир. Щцгуг субйектлийи (о ъцмлядян полис щцгуг суб-
йектлийи) шяхслярин юзцндян айрылмаз олуб, онларын иътимаи-щц-
гуги хцсусиййятидир.2  

Полис щцгуг субйектлийи дедикдя полис-щцгуг нормалары иля 
тянзимлянян иътимаи мцнасибятлярдя, йяни полис-щцгуг мцнаси-
бятляриндя субйектлярин иштирак етмяк габилиййяти (имканы) баша 
дцшцлцр. Башга сюзля, полис щцгуг субйектлийи полис щцгугунун 
субйекти олмаг имканы, мцвафиг щцгуг вя вязифяляр дашымаг, 
онлары щяйата кечирмяк габилиййяти демякдир.  

Полис щцгуг субйектлийи цмумиляшдирилмиш анлайышдыр. Бу о 
демякдир ки, онун структуру айры-айры елементлярдян ибарятдир. 

                                                           
1 Бах: Халфина Р.О. Общее учение о правоотношениях. М., 1974, с.115. 
2 Бах: Алексеев С.С. Общая теория права. Том 2. М., 1982, с.139. 
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Беля ки, полис щцгуг субйектлийи юзцндя цч ясас структур еле-
менти бирляшдирир. Щямин структур елементляр сырасында ашаьы-
дакылары фяргляндирмяк мцмкцндцр:1 

 полис щцгуг габилиййяти; 

 полис фяалиййят габилиййяти; 
 полис деликт габилиййяти.  
Полис щцгуг габилиййяти дедикдя полис щцгуг субйектинин 

мцвафиг щцгуглара малик олмаг вя вязифяляр дашымаг габилий-
йяти баша дцшцлцр; яэяр полис щцгуг субйекти мцвафиг щцгуг вя 
вязифяляр дашымаг имканына (бурада сющбят щцгуги имкандан 
эедир) малик оларса, бу о демякдир ки, щямин субйект полис щц-
гуг габилиййятлидир. Демяли, «полис щцгуг субйекти» анлайышы 
цчцн характерик олан ясас яламятлярдян бири онун мцвафиг щц-
гуг вя вязифяляр дашыйыъысы олмаг имканыдыр.  

Полис фяалиййят габилиййяти дедикдя полис щцгуг субйекти-
нин юз щярякятляри иля мцвафиг щцгуглар ялдя етмяк вя щяйата 
кечирмяк, мцвафиг вязифяляр йаратмаг вя иъра етмяк габилиййя-
ти баша дцшцлцр.  

Полис щцгуг габилиййяти юзцндя ики елементи бирляшдирир ки, 
щямин елементляр бунлардан ибарятдир: 

 мцвафиг щцгуглара малик олмаг габилиййяти; 

 мцвафиг вязифяляр дашымаг габилиййяти; 
Полис фяалиййят габилиййятиня эялдикдя ися, гейд етмяк ла-

зымдыр ки, о, полис щцгуг габилиййятиндян фяргли олараг, юзцндя 
дюрд елементи бирляшдирир: 

                                                           
1 Инзибати щцгуг ядябиййатында бязи мцяллифляр тяряфиндян субйектлярин инзи-
бати-щцгуги статусунун дюрд елементи (щцгуг габилиййяти, фяалиййят габилий-
йяти, щцгуг вя вязифяляр, мясулиййят) эюстярилир (мясялян, бах: Абдуляли 
Абдуллайев, Фяхряддин Наьыйев. Инзибати щцгуг. Дярслик. Бакы, 2008, с.49; 
Абдуллайев Е.И. Инзибати щцгуг. Дярслик. Бакы, 2001, с.650). Щесаб едирик 
ки, «щцгуг габилиййяти» елементи еля, мащиййятъя, «щцгуг вя вязифяляр» еле-
ментини дя ящатя едир; она эюря дя сюзцэедян статусун цч елементдян ибарят 
олмасыны сюйлямяк даща дягиг оларды. 
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 юз щярякятляри иля мцвафиг щцгуглар ялдя етмяк габилий-
йяти; 

 ялдя етдийи мцвафиг щцгуглары щяйата кечирмяк габилий-
йяти; 

 юз щярякятляри иля юзц цчцн мцвафиг вязифяляр йаратмаг 
габилиййяти; 

 юзц цчцн йаратдыьы мцвафиг вязифяляри иъра етмяк габи-
лиййяти.  

Полис щцгуг субйектляри полис-щцгуг нормалары ясасында 
юз полис фяалиййят габилиййятини реализя едирляр, йяни мцвафиг щц-
гуглар ялдя едир, юзляри цчцн мцвафиг вязифяляр йарадырлар. Бу-
на эюря дя, полис-щцгуг нормалары онлар цчцн мцвафиг щцгуг-
лар ялдя етмяк вя мцвафиг вязифяляр йаратмаг бахымындан, 
ясас щцгуги васитядир; щямин нормалара ясасян, бу вя йа диэяр 
гурум, шяхс полис щцгугунун субйекти кими таныныр. Одур ки, 
полис-щцгуг нормалары полис щцгуг субйектляринин фяалиййяти-
нин мяъбури ясасыны тяшкил едир. Доьрудан да полис-щцгуг нор-
малары ясасында бу вя йа диэяр гурумун, шяхсин субйект кими 
танынма хцсусиййяти полис щцгуг субйектляри цчцн характерик 
олан ясас яламятлярдян биридир. Башга сюзля, полис фяалиййят га-
билиййяти полис щцгуг субйектляринин ясас хцсусиййятляриндян би-
ри сайылыр. Яэяр субйект полис-щцгуг мцнасибятляриндя иштирак 
етмяк имканына малик оларса, демяли, о, полис фяалиййят габи-
лиййятлидир. Буна эюря дя полис-щцгуг мцнасибятляриндя иштирак 
етмяк габилиййяти полис фяалиййят габилиййятинин мязмунуну 
тяшкил едян башлыъа цнсцр – тяркиб щиссядир.  

Полис щцгуг субйектлийинин цчцнъц ясас структур елементи, 
йухарыда гейд етдийимиз кими, полис деликт габилиййяти сайылыр. 
Полис деликт габилиййяти дедикдя полис щцгуг субйектляринин юз 
тюрятдикляри мцвафиг щцгуг позунтусуна эюря щцгуги мясулий-
йят дашымаг габилиййяти баша дцшцлцр. Беля габилиййятя малик 
олдуьу цчцн полис щцгуг субйектляри башга субйектляря вурду-
ьу зярярин явязини юдяйирляр.  
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Яэяр бу вя йа диэяр гурум, шяхс эюстярдийимиз щяр цч га-
билиййятя малик оларса, бу ону ифадя едир ки, щямин гурумун 
(шяхсин) полис щцгуг субйектлийи вардыр; буна эюря дя о, полис 
щцгугунун субйекти кими таныныр.  

 
3.2. Полис щцгугу субйектляринин нювляри  
 
Полис щцгугу субйектляринин вя онларын щцгуг субйектли-

йинин структур елементляринин мащиййятиня айдынлыг эятирдикдян 
сонра, тябии ки, беля бир ясаслы суал ортайа чыхыр: бяс щансы гу-
румлар (шяхсляр) конкрет олараг полис щцгуг субйектлийиня ма-
ликдирляр, полис щцгугу субйектляринин щансы нювляри мювъуд-
дур? 

Мялум мясялядир ки, бу суала верилян ъавабдан асылы ола-
раг, полис щцгуг субйектляринин даирясини дягиг мцяййянляшди-
ря билярик; полис щцгуг субйектляринин даирясини мцяййянляшдир-
мяк ися ваъиб мясялядир. Беля ки, щцгуг нязяриййясиндя, еляъя 
дя инзибати щцгуг доктринасында (елминдя) сюйлянилян фикря вя 
онун тящлилиня ясасланараг, беля бир щцгуги модел формалашды-
ра билярик: полис щцгугунун субйектляри йалныз инзибати щцгу-
гун субйектляриндян ибарятдир. Башга сюзля, инзибати щцгугун 
субйектляри щям дя, ейни заманда, полис щцгугунун субйект-
ляри кими (аидиййяти цзря) таныныр, чцнки полис щцгугу, яввялляр-
дя гейд етдийимиз кими, инзибати щцгугун йарымсащясидир. Сюй-
лянилян бу елми-нязяри фикир хцсусиля ящямиййятлидир.  

Билдийимиз кими, полис щцгугунун башлыъа функсийасы полис-
щцгуг мцнасибятлярини тянзимлямякдян ибарятдир. Полис-щцгуг 
мцнасибятляри ися, мялум мясялядир ки, инзибати (полис) йурис-
диксийа чярчивясиндя щяйата кечирилир; мясялян, инзибати хята тю-
рятмиш шяхсляря гаршы инзибати тянбещлярин тятбиг едилмяси (ъяри-
мя, инзибати щябс, хцсуси щцгугларын мящдудлашдырылмасы вя с.) 
заманы бу мягам даща айдын эюрцнцр.  
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Щцгуг елминдя, яняняви олараг, инзибати щцгугун суб-
йекти кими ашаьыдакылар фяргляндирилир:1  

 инзибати щцгугун фярди субйектляри; 

 иъра щакимиййяти органлары;  

 дювлят гуллуьу хидмяти вя дювлят гуллугчулары; 

 инзибати щцгугун коллектив субйектляри. 
Буна уйьун олараг, гейд едя билярик ки, инзибати щцгугун 

цмуми щиссясиндя юзцня «институт» статусунда йер алан щямин 
субйектляр ейни заманда инзибати щцгугун йарымсащяси олан 
полис щцгугуна да шамил олунур вя онун субйекти щесаб едилир. 
Одур ки, полис щцгугунун субйектляри йухарыда эюстярилян гу-
рум вя шяхслярдян ибарятдир.  

Беляликля, гейд етмяк лазымдыр ки, полис щцгугунун суб-
йектляри кими фярди субйектляр, коллектив субйектляр, иъра щаки-
миййяти органлары, дювлят гуллуьу хидмяти вя дювлят гуллугчулары 
таныныр.  

Полис щцгугунун ясас мясяляляриндян бири полис фяалиййяти-
нин нормал щяйата кечирилмясинин тямин олунмасы, беля фяалий-
йятин щцгуги ъящятдян низама салынмасы вя тянзимлянмясиндян 
ибарятдир. Полис фяалиййяти ися мцхтялиф субйектляр (фярди суб-
йектляр, иъра щакимиййяти органлары, коллектив субйектляр вя с.) 
тяряфиндян щяйата кечирилир. Бу субйектляр бцтювлцкдя вя мяъ-
му шяклиндя полис фяалиййяти субйектляринин мцяййян системини 
тяшкил едир ки, щямин системдя ясас вя мцяййянедиъи йери иъра 
щакимиййяти органына мянсуб олан полис органлары тутур. Полис 
щцгугунун субйекти кими иъра щакимиййяти органлары (полис ор-
ганлары) полис фяалиййятинин тямин олунмасында ваъиб рол ойна-
йыр. Дювлятин иъра щакимиййятиндя полис функсийасы мящз онун 
полис органлары васитясиля щяйата кечирилир. Полис органлары, 
яняняви олараг, иъра щакимиййяти органлары системиндя хцсуси 
кешик-нязарят вя мяъбуретмя функсийаларыны йериня йетирян ор-

                                                           
1 Бах: мясялян, Абдуляли Абдуллайев, Фяхряддин Наьыйев. Инзибати щцгуг. 
Дярслик. Бакы, 2008, Цмуми щисся, ЫЫЫ бюлмя, с.49-115 вя б. 
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ганлар (дахили ишляр органлары) групу шяклиндя йарадылыр. Полис 
органларынын щцгуги ясаслары ПГ-дя вя диэяр норматив актлар-
да юз яксини тапмышдыр.  

Полис щцгугу субйектляринин диэяр нювц фярди субйектляр-
дир. Полис щцгугунун фярди субйектляри дедикдя мювъуд ганун-
вериъилийя мцвафиг олараг, полис-щцгуг нормалары иля (полис щц-
гугу иля) низама салынан иътимаи мцнасибятлярин иштиракчылары 
ола билян шяхсляр баша дцшцлцр. Вятяндашларын щцгуги статусу-
нун ясаслары Азярбайъан Республикасынын Конститусийасында 
вя диэяр норматив щцгуги актларда нязярдя тутулмушдур.  

Полис щцгугу субйектляринин башга нювц коллектив суб-
йектляр сайылыр. Коллектив субйектляр, бир гайда олараг, диэяр 
субйектлярля мцнасибятдя там бир ващид кими чыхыш етмяк щц-
гугуна малик олан инсанларын мцтяшяккил, ялащиддя, юзцнцида-
ря групларыдыр; онлар, адятян, мцяййян мараг вя йа мягсяд 
ясасында бирляшмиш, функсионал бахымдан тябягяляшмиш щалда 
тяшкил олунур, гануни ясасларла фяалиййят эюстярир, юз идаряетмя 
механизминя малик олур вя идаряетмядя щяр бир шяхсин конкрет 
ролу мцяййянляшдирилир. Коллектив субйектлярин тяшкилати-щцгуги 
формалары ММ-дя вя диэяр ганунвериъилик актларында тясбит 
олунмушдур.  

Нящайят, полис щцгугу субйектляринин даща бир нювц кими 
дювлят гуллуьу хидмяти (органы) вя дювлят гуллугчулары таныныр. 
Дювлят гуллуьу мцвафиг ганунвериъилик актларына уйьун олараг, 
дювлятин мягсяд вя функсийаларынын щяйата кечирилмяси сащясин-
дя дювлят гуллугчуларынын юз вязифя сялащиййятлярини йериня йетир-
мяси демякдир. Мясялян, полис ямякдашы – полис органларында 
мцяййян вязифя тутан вя ганунла мцяййянляшдирилмиш сялащий-
йятляри щяйата кечирян шяхс дювлят гуллугчусудур (ПГ, маддя 
1). Дювлят гуллуьунун щцгуги ясасыны «Дювлят гуллуьу щаггын-
да» Азярбайъан Республикасынын Гануну вя диэяр норматив 
щцгуги актлар тяшкил едир.  

Полис щцгугунун субйектлярини айры-айры мейарлар бахы-
мындан да мцхтялиф нювляр цзря фяргляндирмяк мцмкцндцр. 
Щцгуги тябият мейары цзря онлары ики йеря бюлмяк олар:  
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 дювляти характерли субйектляр; 
 гейри-дювлят характерли субйектляр.  
Полис фяалиййяти сащясиндя дювлятин адындан чыхыш едян вя 

эениш дювлят-щакимиййят сялащиййятляриня малик олан органлара 
полис щцгугунун дювляти характерли субйектляри дейилир. Беля 
субйектляря аиддир: полис органлары, о ъцмлядян йол патрул хид-
мяти, пост патрул хидмяти вя диэяр иъра щакимиййяти органлары. 
Щямин субйектлярин мцщцм фяргляндириъи яламяти бу сащядя 
чалышан ямякдашларын пешякарлыьыдыр; онлар, адятян, хцсуси али 
тящсил мцяссисяляриндя мцвафиг щазырлыг кечирляр.  

Полис щцгугунун гейри-дювлят характерли субйектляри сыра-
сында ашаьыдакылары эюстярмяк олар: фярди субйектляр, коллектив 
субйектляр; мясялян, иътимаи ямяк коллективляри, кюнцллц халг 
дружиначылары, хцсуси детектив вя мцщафизя мцяссисяляри, щабеля 
айры-айры вятяндашлар бу категорийадан олан субйектляря дахил-
дир. Гейри-дювлят характерли полис щцгуг субйектляринин фяалий-
йят эюстярмяси мцяййян обйектив сябяблярля шяртлянир. Беля ки, 
дювлят тяряфиндян асайишин горунмасы, ъинайятлярин ачылмасы вя 
с. мягсядлярля иътимаи ящямиййятли бцтцн йерлярин полис нарйад 
вя постлары иля тямин едилмяси проблем мясялядир. Буна эюря дя 
дювлят бу вязифялярин йериня йетирилмясиндя айры-айры вятяндаш-
ларын, иътимаи бирликлярин вя мцхтялиф фярди структурларын кюмяк-
лик вя имканларындан истифадя едир.  

Полис щцгугунун субйектлярини сялащиййят характери мейа-
ры цзря ики нювя айырмаг олар: 

 цмуми характерли субйектляр; 

 ихтисаслашдырылмыш субйектляр.  
Полис щцгугунун цмуми характерли субйектляриня ашаьыда-

кылары аид етмяк олар: дахили ишляр органлары вя онларын полис хид-
мят сащяляри (мясялян, пост патрул хидмяти, йол патрул хидмяти, 
полис сащя мцвяккилляри вя с. хидмятляр). Эюстярилян полис струк-
турларынын фяалиййяти универсаллыг, сосиал щяйатын мцхтялиф сфера-
ларына шамил олунма, илк нювбядя, иътимаи гайданын вя иътимаи 
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тящлцкясизлийин горунмасына ъямлянмя кими яламятлярля сяъий-
йялянир.  

Полис щцгугунун ихтисаслашдырылмыш субйектляриня хцсуси тя-
йинатлы полис структурлары аиддир. Беля субйектлярин фяалиййяти 
«сащяви истигамят» характери дашыйыр вя полис фяалиййяти обйект-
ляринин спесификлийи нязяря алынмагла, ганунла мцяййянляшдирил-
миш сферада щяйата кечирилир.  

Эюстярилянлярля йанашы, гейд етмяк лазымдыр ки, полис щц-
гугу субйектляринин диэяр мейарлар цзря дя тясниф олунмасы вя 
йа груплашдырылмасы мцмкцндцр. Бу, зянн едирик ки, эяляъякдя 
полис щцгугу сащясиндя елми тядгигат ишляринин айрыъа предмети 
ола биляр.  

 
3.3. Полис органлары полис щцгугунун ясас субйекти кими  
 
Полис органлары полис щцгугунун ясас вя башлыъа субйекти 

кими полис фяалиййятинин щяйата кечирилмясиндя мцщцм ящямий-
йят кясб едир. Полис органларынын даиряси кифайят дяряъядя эениш-
дир вя юз тяркибиндя мцхтялиф щакимиййят структурларыны ещтива 
едир.  

Полис органлары дедикдя Азярбайъан Республикасынын иъра 
щакимиййятиня мянсуб олан ващид мяркязляшдирилмиш щцгуг-
мцщафизя органы баша дцшцлцр. Полис органларынын щцгуги ста-
тусу полис щаггында ганунвериъилик актлары иля мцяййянляшдири-
лир.  

Полис органларыны полис щцгугунун субйекти гисминдя ха-
рактеризя едяркян гейд олунмалыдыр ки, бу органлар иъра щаки-
миййяти органы1 олмагла, она хас олан бцтцн яламятляря малик-
дир. Бу бахымдан, эюстяря билярик ки, полис органларынын ашаьы-
дакы яламятляри вардыр:  

                                                           
1 Иъра щакимиййяти органларынын анлайышы, нювляри вя щцгуги статусу барядя 
бах: Абдуллайев А., Щаъыйев Ф. Инзибати щцгуг. Дярслик. Бакы, 2008, с.57-
68. 
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 полис органлары иъра щакимиййятинин мцвафиг вязифя вя 
функсийаларыны щяйата кечирян (реаллашдыран) дювлят апа-
ратынын нисбятян мцстягил (мухтар) щиссясидир; 

 полис органлары дювлят гуллугчуларынын мцтяшяккил кол-
лективидир, щям дя щяр бир гуллугчу бу органын сялащий-
йятляринин мцяййян щиссясини щяйата кечирир;  

 полис органлары мцяййян щяъмдя дювлят-щакимиййят ся-
лащиййятляри иля тямин олунмушдур; 

 полис органлары юз вязифя вя функсийаларыны йериня йетир-
мяк цчцн мцвафиг зярури ямлака маликдир; 

 полис органлары юз фяалиййятинин ярази мигйасына (щцдуд-
ларына) маликдир; 

 полис органлары иъра щакимиййятиня щесабат верян вя та-
бе олан тяшкилатдыр.  

Гейд олунанларла йанашы, полис фяалиййятини щяйата кечирян 
полис органлары субйект кими бир сыра хцсусиййятля фярглянир.  

Биринъи, полис органлары даща чох характерик ъящятляря ма-
ликдир. Беля ки, полис органлары ъямиййят вя дювлятин тящлцкясиз-
лийи бахымындан, хцсуси дяйяр вя мцщцм ящямиййят кясб едян 
мцяййян обйектляри горуйан мцщафизя органыдыр. Демяли, бу 
планда полис органлары щцгуг-мцщафизя органыдыр. Ейни за-
манда щцгуг-мцщафизя органларынын щцгуги вязиййятинин (ста-
тусунун) тящлили беля нятиъяйя эялмяйя имкан верир ки, полис ор-
ганлары мцяййян обйектляри щяр щансы гясдлярдян горумаг 
функсийасыны йериня йетирмяк мягсядиля беля щаллара реаксийа 
эюстярмяйя борълудур. Беля реаксийа ися, айдын мясялядир ки, 
кешик-нязарят фяалиййяти формасында тязащцр едир. Бу о демяк-
дир ки, бцтцн полис органлары, мащиййятъя, щцгуг-мцщафизя вя 
кешик-нязарят органыдыр.  

Икинъи хцсусиййят ондан ибарятдир ки, полис органлары спеси-
фик дювлят-щакимиййят сялащиййятляриня маликдир. Беля ки, полис 
органлары онлара верилмиш полис щакимиййяти функсийасыны щям 
субординасийа вертикалы цзря органын дахилиндя, щям дя ондан 
кянарда – тяшкилати гайда вя ганунлара риайят етмяйян суб-
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йектляря (физики вя щцгуги шяхсляря) шамил етмякля щяйата кечи-
рир. Башга сюзля, полис дювлят-щакимиййят сялащиййятляри «фювгял-
идаря» характеря маликдир. Мясялян, полис органларынын юз сяла-
щиййятляриня даир гябул етдийи гярарларын диэяр идаря (тяшкилат) 
тяряфиндян иърасынын мяъбурилийи, полис органларынын юз сяла-
щиййятляри дахилиндя бцтцн обйектляр цзяриндя кешик-нязарят щц-
гугуна малик олмасы, полис органларынын юз сялащиййятляриня 
аид олан мясяляляр цзря диэяр мцяссися вя тяшкилатлардан мцва-
фиг щярякятлярин полисля разылашдырылмасыны тяляб етмяк щцгугу-
на малик олмасы вя с. щаллар эюстярдийимиз «фювгялидаря» ха-
рактеря бариз нцмунядир.  

Полис органларынын цчцнъц хцсусиййяти онлар тяряфиндян 
мяъбури тясир тядбирляринин тятбиг едилмяси щцгугуна тохунур. 
Мялум олдуьу кими, полис органлары инзибати щакимиййят орга-
ны гисминдя «мяъбури щакимиййят» тядбирлярини щяйата кечирир. 
Доьрудан да, щцгуг-мцщафизя органлары системиндя полис ор-
ганы мяъбури тясир тядбирляринин эюрцлмяси бахымындан, хцсуси-
ля, айрылыр. Мясялян, инсан щяйатына гясд олундугда вя мяъбу-
ри дайандырма васитяляринин тятбиги нятиъя вермядикдя полис ор-
ганы ямякдашларынын одлу силащдан истифадя етмяк щцгугуна 
малик олмасы (ПГ, маддя 26, ЫВ щисся) буна мисалдыр. Полис 
органынын ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада физики 
гцввянин, хцсуси васитялярин вя одлу силащын тятбиг едилмяси ся-
лащиййятляриня малик олмасы дювлятин щцгуг-мцщафизя орган-
лары системиндя онун тамамиля хцсуси йер тутмасы фикрини сюйля-
мяйя имкан верир. Демяли, полис органлары иъра щакимиййяти 
системиня дахил олан дювлят щцгугмяъбуретмя органыдыр.  

Полис органларынын дюрдцнъц хцсусиййяти онларын цмуми 
вязифяляри вя даща чох даими, фасилясиз фяалиййят эюстярмяси ами-
ли иля баьлыдыр. «Фасилясиз фяалиййят эюстярмяк» яламятиня эюря, 
иъра щакимиййяти органлары (сющбят полис органларындан эедир) 
ганунвериъилик вя мящкямя щакимиййяти органларындан фяргля-
нир. Бу, айдын мясялядир. Беля ки, яэяр ганунвериъи орган вахт-
ашыры фяалиййят эюстяряряк, сессийалар мцддятиндя ишляйирся, иъра 
щакимиййяти органлары ися даими фяалиййят эюстярир, онларын иши 
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бир эцн дя олса беля дайанмыр. Полис органлары цчцн горунан 
обйектлярин спесификасы бахымындан, «фасилясиз фяалиййят эюстяр-
мяк» принсипи мцтляг ящямиййят кясб едир; бу органлар, бир 
гайда олараг, эеъя-эцндцз ишляйирляр: мясялян, дахили ишляр ор-
ганлары, пост патрул хидмяти, йол патрул хидмяти вя с. органла-
рын фасилясиз фяалиййяти нятиъясиндя иътимаи гайданын горунмасы 
вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы, йол щярякяти тящлцкя-
сизлийинин тямин едилмяси щяйата кечирилир.  

Полис органлары субйектини сяъиййяляндирян даща бир хцсу-
сиййят, бешинъи хцсусиййят ондан ибарятдир ки, полис органлары юз 
фяалиййятини йухары тяшкилатларын (вертикал органларын) рящбярлийи 
алтында, щямчинин беля фяалиййяти щоризонтал реэионал вя йерли 
щакимиййят органлары иля разылашдырмагла щяйата кечирирляр. По-
лис органларында табечилик хцсуси характер дашыйыр; идаря табечи-
лийи цстцнлцк тяшкил едир. Бунунла йанашы, ейни заманда Азяр-
байъан Республикасынын полис органлары системиня йерли адми-
нистрасийанын тяркибиндя икигат табечилик принсипи ясасында фяа-
лиййят эюстярмяк кими яламят дя хасдыр (мясялян, шящяр/район 
полис органларынын фяалиййяти).  

Полис щцгугунун субйекти кими полис органлары мцяййян 
дювлят-щакимиййят сялащиййятляриня маликдирляр. Онларын малик 
олдуглары дювлят-щакимиййят сялащиййятляринин щяъминя эюря, ики 
нювц фяргляндирилир:  

 там щакимиййят сялащиййятли; 

 мящдуд щакимиййят сялащиййятли.  
Там щакимиййят сялащиййятли полис органларынын щцгуги вя-

зиййяти беля бир хцсусиййятля характеризя олунур ки, онлар бцтцн 
полис сялащиййятляриня маликдир, йяни универсал полис щцгуг суб-
йектлийиня маликдирляр. Мясялян, кяскин полис тядбирляри тятбиг 
етмяк, ганунвериъиликля мцяййян едилмиш щалларда вя гайдада 
ъинайят вя йа диэяр щцгугпозма тюрятмиш, йахуд тюрядилмясин-
дя шцбщялянилян шяхсляри тутмаг (ПГ, маддя 17), физики гцввя, 
хцсуси васитя вя йа одлу силащ тятбиг етмяк (ПГ, маддя 26) вя 
с. сялащиййятляря малик олмаг. 
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Мящдуд щакимиййят сялащиййятли полис органлары полис сяла-
щиййятляриня мящдуд щяъмдя малик олурлар, онлара мящдуд 
полис щцгуг субйектлийи яламяти хасдыр. Полис фяалиййятинин беля 
субйектляринин, адятян, «кяскин» полис тядбирляри (мясялян, 
шяхслярин тутулмасы вя с.) тятбиг етмяк сялащиййятляри олмур. Бу 
органлар, бир гайда олараг, «кясик» полис сялащиййятляриня ма-
ликдирляр (мясялян, хцсуси иъазя – лисензийа, гейдиййат вя бу гя-
билдян олан диэяр фяалиййят нювлярини щяйата кечирян полис ор-
ганлары).  

Полис органларыны щям дя ейни заманда онларын ямякдаш-
ларынын субординасийа характери вя интизам мясулиййяти нювляри 
цзря фяргляндирмяк олар. Бу мейара эюря, полис органлары ики 
йеря бюлцнцр:  

 мцлки, йяни гейри-щярби (беля полис органларында мцлки 
шяхсляр дя хидмят апарырлар; мясялян, паспортчу, учот 
цзря инспектор вя с.); 

 милитарист (бу полис органларында йалныз хцсуси рцтбя, 
эейим формасы вя диэяр защири атрибутлара малик олан 
шяхсляр, щярби шяхсляр хидмят апарырлар; мясялян, дахили 
гошунлар хидмят сащяси). 

Азярбайъан Республикасынын яразисиндя полис органларынын 
фяалиййятиня цмуми рящбярлийи «Азярбайъан Республикасынын 
Дахили Ишляр Назирлийи» (ДИН) щяйата кечирир. ДИН – Азярбай-
ъан Республикасында иътимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясизли-
йин тямин едилмяси, ъинайятлярин гаршысынын алынмасы вя ачылмасы 
сащясиндя Азярбайъан Республикасынын ганунлары иля мцяййян 
едилмиш сялащиййятляри щяйата кечирян мяркязи иъра щакимиййяти 
органыдыр. 

ДИН-ин щцгуги статусу Азярбайъан Республикасы Прези-
дентинин 30.06.2001-ъи ил тарихли 518 нюмряли Фярманы иля тясдиг 
едилмиш «Азярбайъан Республикасынын Дахили Ишляр Назирлийи 
щаггында» Ясаснамя иля тянзимлянир. Полис щцгугунун ясас вя 
башлыъа субйектляриндян бири кими ДИН юз фяалиййятиндя Азяр-
байъан Республикасынын Конститусийасыны, Азярбайъан Рес-
публикасынын ганунларыны, Азярбайъан Республикасы Президен-
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тинин фярман вя сярянъамларыны, Азярбайъан Республикасы На-
зирляр Кабинетинин гярарларыны вя Азярбайъан Республикасынын 
тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавиляляри, сюзцэедян Ясасна-
мяни, щабеля Назирлийин норматив щцгуги актларыны рящбяр ту-
тур (Ясаснамя, бянд 1.2).  

ДИН она щяваля едилмиш вязифяляри билаваситя вя табелийиндя 
олан органлар васитяси иля щяйата кечирир.1 ДИН-ин структуру баш 
вермиш сон дяйишикликляр нязяря алынмагла ашаьыдакылардан иба-
рятдир:2 

1. Рящбярлик; 
2. Азярбайъан Республикасы Дахили Ишляр Назирлийинин 

Апараты; 
3. Азярбайъан Республикасы Дахили Ишляр Назирлийинин сис-

теминя дахил олан гурумлар.  
ДИН-ин структурунда Рящбярлик назир, назирин биринъи 

мцавини вя дюрд назир мцавининдян (о ъцмлядян бир назир 
мцавини щям дя Дахили Гошунларын команданыдыр, диэяр назир 
мцавини ися щям дя Баш Тяшкилат-Инспексийа Идарясинин ряиси-
дир) ибарятдир.  

ДИН-ин структурунда Апарат ашаьыда эюстярилян баш идаря, 
идаря вя шюбядян тяшкил олунмушдур; 

 Катиблик (баш идаря сялащиййятли); 

                                                           
1 ДИН-ин функсийалары, вязифяляри, щцгуглары вя фяалиййятинин тяшкили барядя 
ятрафлы бах: «Азярбайъан Республикасынын Дахили Ишляр Назирлийи щаггында» 
Ясаснамя, 2001-ъи ил.  
2 Бах: «Азярбайъан Республикасы Дахили Ишляр Назирлийинин Ясаснамясинин 
вя структурунун тясдиг едилмяси щаггында» Азярбайъан Республикасы 
Президентинин 2001-ъи ил 30 ийун тарихли 518 нюмряли Фярманында дяйишиклик 
едилмяси барядя Азярбайъан Республикасы Президентинин 25.06.2011-ъи ил 
тарихли 453 нюмряли Фярманы // АР ГТ, 2011, № 6, маддя 508 (ДИН-ин 
29.06.2011-ъи ил тарихли 412 нюмряли ямри иля республика дахили ишляр орган-
ларында елан олунмушдур); щямчинин 07.05.2013-ъц ил тарихли 890 нюмряли 
Фярман (ДИН-ин 10.05.2013-ъц ил тарихли Я345-001-13 нюмряли ямри иля елан 
едилмишдир). 
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 Баш Тяшкилат-Инспексийа Идаряси; 

 Нювбятчи Щиссяляри Идаряетмя Хидмяти (идаря сялащий-
йятли); 

 Баш Ъинайят Ахтарыш Идаряси; 

 Баш Истинтаг вя Тящгигат Идаряси; 

 Баш Мцтяшяккил Ъинайяткарлыгла Мцбаризя Идаряси; 

 Баш Наркотиклярля Мцбаризя Идаряси; 

 Дахили Тящлцкясизлик Идаряси; 

 Хцсуси Ямялиййат-Ахтарыш Тядбирляри Баш Идаряси; 

 Инсан Алвериня Гаршы Мцбаризя Баш Идаряси; 

 Криминалистик Тядгигатлар Идаряси; 

 Баш Ямялиййат вя Статистик Информасийа Идаряси; 

 Баш Иътимаи Тящлцкясизлик Идаряси; 

 Дахили Гошунларын Баш Идаряси; 

 Няглиййатда Баш Полис Идаряси;  

 Баш Дювлят Йол Полиси Идаряси; 

 Баш Мцщафизя Идаряси; 

 Баш Паспорт, Гейдиййат вя Миграсийа Идаряси; 

 Сяфярбярлик Ишляри вя Мцлки Мцдафия Идаряси; 

 Азярбайъан Республикасында Интерполун Милли Мяркязи 
Бцросу (баш идаря сялащиййятли); 

 Баш Кадрлар Идаряси; 

 Дахили Тящгигатлар Идаряси; 

 Шяхси Щейятля Иш Идаряси; 

 Бейнялхалг Ямякдашлыг Идаряси; 

 Баш Информасийа Коммуникасийа Идаряси; 

 Мятбуат Хидмяти (идаря сялащиййятли); 

 Малиййя-План Идаряси; 
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 Мадди-Техники Тяминат Баш Идаряси; 

 Тибб Идаряси; 

 Комендант Хидмяти (идаря сялащиййятли); 

 Идман Ъямиййяти (идаря сялащиййятли) вя с. 
Азярбайъан Республикасы Дахили Ишляр Назирлийинин систе-

миня дахил олан гурумлар дедикдя ашаьыдакылар баша дцшцлцр: 

 Нахчыван Мухтар Республикасынын Дахили Ишляр Назир-
лийи; 

 Дахили Гошунларын щярби щисся вя бюлмяляри; 

 Дахили Гошунларын Али Щярби Мяктяби; 

 Полис Академийасы (баш идаря сялащиййятли); 

 Сырави вя кичик ряис щейяти щазырлайан Мяктяб; 

 Бакы Шящяр Баш Полис Идаряси; 
 Эянъя Шящяр Баш Полис Идаряси;  

 низами полис щиссяляри; 

 диэяр ярази вя ихтисаслашдырылмыш полис органлары вя гу-
румлар.  

ДИН-ин структуруна аид олан Дахили Гошунларын щцгуги 
статусу «Дахили гошунларын статусу щаггында» Азярбайъан 
Республикасынын Гануну иля (1994-ъц ил) тянзимлянир.1 Азяр-
байъан Республикасынын Дахили Гошунлары онлара щяваля олун-
муш вязифяляри йериня йетирмякля шяхсиййятин, ъямиййятин вя 
дювлятин мянафейини, вятяндашларын конститусион щцгуг вя 
азадлыгларыны ъинайяткар вя диэяр щцгугазидд гясдлярдян гору-
йур.  

ДИН-ин Апаратынын вя диэяр структур щиссяляринин щцгуги 
статусу Азярбайъан Республикасынын Дахили Ишляр Назирлийи 
щаггында Ясаснамяйя мцвафиг олараг, тясдиг едилмиш норма-

                                                           
1 Бу Ганун Азярбайъан Республикасынын Президенти тяряфиндян 08.02.1994-
ъц ил тарихдя имзаланмышдыр // АСМ, 1994-ъц ил, № 17, маддя 233. 
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тив актларла мцяййянляшдирилир. Бу сырада, мясялян, ашаьыдакыла-
ры эюстярмяк олар: 

 Азярбайъан Республикасынын ДИН-ин Баш Дювлят Йол 
Полиси Идаряси щаггында Ясаснамя (ДИН-ин 06.12.2001-
ъи ил тарихли 474 нюмряли ямри иля тясдиг едилмишдир); 

 Азярбайъан Республикасы Дахили Ишляр Назирлийинин Бей-
нялхалг Ямякдашлыг Идаряси щаггында Ясаснамя (ДИН-
ин 01.10.2009-ъу ил тарихли 564 нюмряли ямри иля тясдиг 
едилмишдир); 

 Азярбайъан Республикасы Дахили Ишляр Назирлийинин Баш 
Кадрлар Идаряси щаггында Ясаснамя (ДИН-ин 
05.01.2010-ъу ил тарихли 3 нюмряли ямри иля тясдиг едилмиш-
дир); 

 Азярбайъан Республикасы Дахили Ишляр Назирлийинин 
Дахили Тящгигатлар Идаряси щаггында Ясаснамя (ДИН-
ин 17.08.2015-ъи ил тарихли Г25-001-15 нюмряли гярары иля 
тясдиг едилмишдир) вя с. 

Азярбайъан Республикасы Дахили Ишляр Назирлийинин систе-
миня дахил олан диэяр гурумларын, мясялян, ярази полис орган-
ларынын фяалиййятинин норматив щцгуги ясаслары, идарячилик вя 
тяшкилатчылыг иши ДИН тяряфиндян тясдиг олунмуш мцвафиг ясас-
намя вя тялиматларла низама салыныр: 

 Шящяр, район, няглиййатда полис органлары щаггында 
Ясаснамя (ДИН-ин 13.07.2009-ъу ил тарихли 390 нюмряли 
ямри иля тясдиг едилмишдир, ямря 1 нюмряли ялавя); 

 Шящяр, район, няглиййатда полис органларынын ишинин тяш-
кили щаггында Тялимат (ДИН-ин 13.07.2009-ъу ил тарихли 
390 нюмряли ямри иля тясдиг едилмишдир, ямря 2 нюмряли 
ялавя); 

 Шящяр, район, няглиййатда полис органларынын рящбярлийи 
арасында нцмуняви вязифя Бюлэцсц (ДИН-ин 13.07.2009-
ъу ил тарихли 390 нюмряли ямри иля тясдиг едилмишдир, ямря 
3 нюмряли ялавя) вя с. 
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Полис органларынын фяалиййятинин бейнялхалг стандартлара 
уйьун тякмилляш-дирилмяси истигамятиндя Азярбайъан Республи-
касы Президентинин 29.06.2002-ъи ил тарихли Фярманы иля тясдиг 
едилмиш «Азярбайъан Республикасы Дахили Ишляр Органларынын 
Мадди-Техники вя Сосиал Базасынын Мющкямляндирилмяси Фон-
ду щаггында» Ясаснамя ящямиййятли рол ойнайыр. Фондун ясас 
вязифяси ДИО-нун мадди-техники базасынын мющкямляндирилмя-
си мягсяди иля онларын мцасир аваданлыг вя техника иля тяъщиз 
олунмасы, щямчинин ямякдашларын сосиал мцдафиясинин даща да 
эцъляндирилмясини тямин етмякдян ибарятдир. 

Беляликля, гейд етмяк лазымдыр ки, полис органлары полис щц-
гугунун ясас субйекти кими чыхыш етмякля, иътимаи гайданын вя 
иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы, ъинайятлярин гаршысынын 
алынмасы вя ачылмасы сащясиндя ганунвериъиликля мцяййян едил-
миш сялащиййятляри щяйата кечирян, щабеля инсанларын щяйатыны, 
саьламлыьыны, щцгуг вя азадлыгларыны, дювлятин, физики вя щцгуги 
шяхслярин гануни мянафелярини вя мцлкиййятини щцгугазидд 
ямяллярдян горуйан, ДИН-ин ващид системинин тяркиб щиссяси 
олан щцгуг-мцщафизя органыдыр.  

  
3.4. Полис щцгугунун фярди субйектляри  
 
Полис щцгугунун субйект нювляриндян бири дя фярди суб-

йектлярдир. Беля субйектляр гисминдя гцввядя олан ганунвери-
ъилийя уйьун олараг, полис-щцгуг нормалары иля тянзимлянян 
мцяййян иътимаи мцнасибятляр групунун иштиракчысы ола билян 
физики шяхсляр чыхыш едир. Башга сюзля, полис щцгугунун фярди 
субйектляри полис-щцгуг мцнасибятляриндя субйект гисминдя чы-
хыш едян физики шяхслярдир.  

Физики шяхс дедикдя щцгуг мцнасибятляриндя юз адындан 
иштирак едян инсан фярди баша дцшцлцр (ММ-ин 24-ъц маддяси). 
Азярбайъан Республикасында бцтцн вятяндашлар, Азярбайъан 
Республикасынын яразисиндя даими йашайан вя йа мцвяггяти га-
лан яънябиляр вя вятяндашлыьы олмайан шяхсляр физики шяхслярдир. 
Физики шяхсляр категорийасына ашаьыдакылар аиддир:  
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 Азярбайъан Республикасынын вятяндашлары; 

 хариъи юлкя вятяндашлары (яънябиляр); 

 вятяндашлыьы олмайан шяхсляр (апатридляр); 

 икигат вятяндашлыьы олан шяхсляр (бипатридляр).  
Полис-щцгуг мцнасибятляриндя субйект гисминдя чыхыш 

едян физики шяхслярин мцтляг яксяриййятини Азярбайъан Республи-
касынын вятяндашлары тяшкил едир. Вятяндашлыг ися Азярбайъан 
Республикасынын Конститусийасы (1995-ъи ил), щабеля «Азярбай-
ъан Республикасынын вятяндашлыьы щаггында» Азярбайъан Рес-
публикасынын Гануну иля (1998-ъи ил) мцяййян едилир.1  

Яънябиляр дедикдя Азярбайъан Республикасынын вятяндашы 
олмайан вя башга дювлятин вятяндашлыьына мянсуб олан шяхсляр 
(хариъи юлкя вятяндашлары) баша дцшцлцр. Вятяндашлыьы олмайан 
шяхсляр ися Азярбайъан Республикасынын вятяндашы олмайан вя 
щяр щансы башга дювлятин вятяндашлыьына мянсуб олмайан шяхс-
лярдир. Икигат вятяндашлыьы олан шяхсляр дедикдя бу вя йа диэяр 
ики дювлятин вятяндаш-лыьына мянсуб олан шяхсляр баша дцшцлцр. 
Азярбайъан Республикасынын яразисиндя даими йашайан вя йа 
мцвяггяти галан яънябиляр, апатридляр вя бипатридляр юлкя вя-
тяндашларынын истифадя етдийи мцяййян щцгуглардан мювъуд 
ганунвериъилийя уйьун шякилдя йарарланырлар; щямин шяхсляр га-
нунвериъиликля мцяййянляшдирилмиш гайдада мцвафиг полис-щц-
гуг мцнасибятляриндя иштирак етмякля полис щцгугунун суб-
йекти ролунда чыхыш едя билярляр. Беля шяхслярин щцгуги статусу 
Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы (маддя 69), «Яъ-
нябилярин вя вятяндашлыьы олмайан шяхслярин щцгуги вязиййяти 
щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну (1996-ъы ил) 
вя диэяр норматив щцгуги актларла тянзимлянир.  

Полис-щцгуг фяалиййятинин щяйата кечирилмясиндя физики 
шяхслярин хцсуси ролу вардыр вя бу, шяхсин мцхтялиф активлик дя-

                                                           
1 Вятяндашларын инзибати-щцгуги статусунун ясаслары, фярди субйектлярин хцсуси 
щцгуги (инзибати) статусу, вятяндашларын щцгугларынын мцдафия цсуллары вя с. 
мясяляляр барядя ятрафлы бах: А.Абдуллайев, Ф.Наьыйев. Инзибати щцгуг. 
Дярслик. Бакы, 2008, с.49-56. 
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ряъяси формасында тязащцр едир. Беля ки, иътимаи йердя олан щяр 
бир шяхс истяр-истямяз полис-щцгуг мцнасибятляринин иштиракчысы 
ола биляр. Физики шяхсляр «пассив» щцгугауйьун давраныш чярчи-
вясиндя юз щцгуги вязифялярини йериня йетиряряк, щцгуги ящямий-
йят кясб едян бу вя йа диэяр щярякятляр едирляр ки, беля щярякят-
ляр дя цчцнъц шяхсляр цчцн мцщафизяедиъи ящямиййят дашыйа би-
ляр; анъаг бурада онларын активлик дяряъяси щцгуги тялябляр ся-
виййясини ашмыр.  

Лакин сосиал щяйатда полис щцгугунун фярди субйекти кими 
физики шяхслярин щямчинин «актив» щцгугауйьун давранышлары да 
мювъуддур. Мясялян, вятяндаш щцгуг позунтусу тюрятмиш шях-
син сахланылараг, йахынлыгда йерляшян полис мянтягя-синя апарыл-
масында полис ямякдашына мцвафиг кюмяклик эюстярир; диэяр 
бир мисал-да, вятяндаш ъинайят ямялляринин тюрядилмяси фактлары-
нын ашкарланмасы мягсядиля полис органлары иля ямякдашлыг ет-
мяйя разылыг верир. Зянн едирик ки, вятяндашлар тяряфиндян полис 
функсийаларынын актив шякилдя йериня йетирилмяси идейасынын ясасы 
ИХМ вя ЪМ-дя гойулмушдур. Беля ки, мясялян, сон зярурят вя 
зярури мцдафия вязиййятиндя вятяндашын, мащиййятъя, полис фяа-
лиййятини щяйата кечирмяк щцгугу ИХМ-дя (маддя 19 вя 20) 
вя ЪМ-дя (маддя 36 вя 38) нязярдя тутулмушдур. 

Вятяндашлар тяряфиндян полис функсийаларынын йериня йетирил-
мяси идейасы тарихян антик дюврляря тясадцф ется дя (мясялян, 
Гядим Рома, Гядим Афина вя с.), гейд олунмалыдыр ки, мца-
сир дюврдя дя иътимаи гайдаларын горунмасында вятяндашлар 
арасында полис-щцгуг характерли мцнасибятлярин йарадылмасы 
дювлят гурулушунун ваъиб елементи кими сайылыр.  

Тягдирялайиг щалдыр ки, мцасир дюврдя полис ганунвериъили-
йиня эюря, йашайыш йери цзря иътимаи асайишин вя иътимаи тящлцкя-
сизлийин тямин едилмяси иля баьлы йаранан сосиал проблемлярин 
бирэя щялли цчцн айры-айры шяхсляр кюнцллцлцк ясасында полис ор-
ганлары тяряфиндян иътимаи асайишин вя тящлцкясизлийин тямин 
олунмасы ишиня ъялб едиля билярляр (ПГ, маддя 10, В щисся). Иъти-
маи асайишин вя тящлцкясизлийин тямин олунмасында кюнцллц ола-
раг иштирак едян шяхслярин фяалиййятинин ялагяляндирилмяси цчцн 
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йерли полис органларынын йанында иътимаи шуралар йарадыла биляр. 
Азярбайъан Республикасынын яразисиндя беля иътимаи шуралар 
артыг формалашмышдыр вя ДИН-ин мцвафиг ямри иля онларын щц-
гуги ясасларыны, вязифялярини вя функсийаларыны мцяййян едян 
Ясаснамя дя тясдиг олунмушдур.1 

Иътимаи асайишин вя тящлцкясизлийин тямин олунмасы цзря 
кюнцллц иътимаи фяалиййят ашаьыдакы истигамятлярдя щяйата кечи-
рилир: 

 щцгугазидд вя ъямиййятя гаршы щюрмятсиз давранышын 
гаршысынын алынмасы мягсядиля маарифляндирмя вя тябли-
ьат ишляринин апарылмасы; 

 наркоманийанын вя алкоголизмин, щямчинин йеткинлик 
йашына чатмайанларын бахымсызлыьынын вя щцгуг позун-
туларынын профилактикасы; 

 ъинайятлярин вя диэяр щцгугпозмаларын гаршысынын алын-
масыны вя арашдырылмасыны тямин етмяк мягсядиля мялу-
матларын полис органларына верилмяси.  

Беляликля, гейд етмяк лазымдыр ки, полис щцгугунун фярди 
субйектляри гейри-дювлят характерли субйектляр сырасына дахил ол-
магла иътимаи гайдаларын горунмасында вя иътимаи тящлцкясиз-
лийин тямин едилмясиндя ваъиб рол ойнайыр.  

 
3.5. Полис щцгугунун коллектив субйектляри 
 
Полис фяалиййятинин щяйата кечирилмясиндя полис щцгугунун 

субйект нювляриндян бири кими коллектив субйектляр хцсуси ящя-
миййят кясб едир.  

Полис щцгугунун коллектив субйектляри дедикдя, яввяллярдя 
гейд етдийимиз кими, башга субйектлярля мцнасибятдя там бир 
ващид формада чыхыш етмяк щцгугуна малик олан инсанларын 
мцтяшяккил юзцнцидаря груплары баша дцшцлцр.  

                                                           
1 Бах: ДИН-ин 25.06.2009-ъу ил тарихли 357 нюмряли ямри иля тясдиг едилмиш 
«Щцгуг гайдасынын тямини цзря Иътимаи Шура щаггында» Ясаснамя. 
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Полис-щцгуг мцнасибятляриндя коллектив субйектляр юз 
адындан фяалиййят эюстярир, онларын цзяриня мцяййян ющдяликляр 
гойулур вя мцвафиг щцгуглар верилир. Коллектив субйектин шяхси 
щейятиндя баш верян дяйишикликляр онун щцгуги вязиййятиня тясир 
эюстярмир; мясялян, полис органынын шяхси щейяти бцтювлцкдя дя-
йишя биляр, лакин бу, онун сялащиййятляриня тясир етмяйяъякдир.  

Полис щцгугу, айдын мясялядир ки, инзибати щцгугун йа-
рымсащяси олдуьу цчцн онун коллектив субйектлярини груплашды-
раркян инзибати-щцгуги конструксийа-дан1 истифадя етмяк мяг-
сядямцвафигдир. 

Тяшкилати-щцгуги статусундан, йаранма мягсядляриндян, 
щабеля щцгуг вя вязифялярин щяъминдян вя диэяр мейарлардан 
асылы олараг, полис щцгугунун коллектив субйектлярини тяснифляш-
диряряк, дюрд група айырмаг олар:  

 мцяссися вя тяшкилатлар; 

 мцяссися вя тяшкилатларын структур бюлмяляри;  

 мцяссися вя тяшкилатларын, онларын структур бюлмяляринин 
ямяк вя диэяр коллективляри; 

 мцряккяб тяшкилатлар.  
Мцлкиййят формасы вя мцяййян системя мяхсус олмаг яла-

мяти цзря тяшкилатлар мцхтялиф формада ола биляр: мясялян, дюв-
лят, иътимаи, дини вя диэяр тяшкилатлар. Фяалиййят мягсядиня вя 
щцгуги статусуна эюря, мялум мясялядир ки, дювлят органы, 
идаря, мцяссися вя диэяр тяшкилатлар бир-бириндян фярглянир.  

Тяшкилатын ясас яламяти онун функсионал фяалиййятинин 
структур бюлмяляр цзря бюлцшдцрцлмясидир. Структур бюлмя ися 
тяшкилатын тяркиб щиссяси олуб, онун фяалиййятинин мцяййян щис-
сясини йериня йетирир. Ямяк коллективиндя цзвлцк ися шяхсин тяш-
килат вя йа ъямиййятя цзв олмасы иля йараныр. 

Мцряккяб тяшкилатлар, гейд етмяк лазымдыр ки, юз ясас фяа-
лиййят нювц иля йанашы, диэяр фяалиййят нювлярини дя йериня йети-

                                                           
1 Мясялян, бах: Абдуляли Абдуллайев, Фяхряддин Наьыйев. Инзибати щцгуг. 
Дярслик. Бакы, 2008, с.95 вя б. 
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рирляр; мясялян, ДИН мцряккяб тяшкилата мисалдыр, чцнки онун 
тяркибиндя ъинайяткарлыгла мцбаризя апаран гурумларла йа-
нашы, юзцнцн тящсил, сящиййя, истиращят, тикинти вя с. тяшкилатлары 
да мювъуддур.  

Коллектив субйектляри сяъиййяляндирян хцсусиййятляр кими 
ашаьыдакылары эюстярмяк мцмкцндцр:  

 коллектив субйектляр юз мянафе вя марагларыны ифадя 
едир вя горуйур; 

 коллектив субйектлярдя табечилик ялагяляри йохдур, кол-
лективин бцтцн цзвляри бярабярдирляр. 

Коллектив субйектляри онларын сосиал ролуна вя диэяр амил-
ляря эюря дя фяргляндирилмяк мцмкцндцр.  

Ейни заманда полис щцгугунун коллектив субйектляриня 
хас олан цмуми бир яламяти дя эюстярмяк зярури сайылыр. Беля 
ки, полис щцгуг субйектлийинин конструктив елементи олан «по-
лис деликт габилиййяти» анлайышыны диггятя чякмяк лазымдыр, йяни 
субйект юз тюрятдийи мцвафиг щцгуг позунтусуна эюря щцгуги 
мясулиййят дашымаг габилиййятиня малик олмалыдыр. Буну нязя-
ря алараг, полис щцгугунун коллектив субйектляринин «щцгуги 
шяхс» статусуна малик олмасыны ваъиб шярт сайырыг. Азярбайъан 
Республикасынын мцлки ганунвериъилийиня эюря, щцгуги шяхс га-
нунла мцяййянляшдирилян гайдада дювлят гейдиййатындан кеч-
миш, хцсуси йарадылмыш еля бир гурумдур ки, мцлкиййятиндя ай-
рыъа ямлакы вардыр, юз ющдяликляри цчцн бу ямлакла ъавабдещ-
дир, юз адындан ямлак вя шяхси гейри-ямлак щцгуглары ялдя ет-
мяк вя щяйата кечирмяк, вязифяляр дашымаг, мящкямядя иддиачы 
вя йа ъавабдещ олмаг щцгугуна маликдир (ММ, маддя 43).  

Полис щцгугунун коллектив субйектляринин нювлярини нязяр-
дян кечирдикдян сонра, онларын щцгуги статусунун мязмуну-
на диггят йетиряк. Коллектив субйектин щцгуги статусунун 
мязмуну, йяни цмуми щцгуг вя вязифяляри, ясасян, ашаьыдакы 
амиллярдян асылыдыр: 

 субйект дювлят идаряетмя механизминин тяркиб щиссяси-
дир вя йа беля идаряетмядян кянардыр; 
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 субйект тяряфиндян щяйата кечирилян фяалиййят нювц; 
 субйектин тяшкилати-щцгуги структуру.  
Полис щцгугунун коллектив субйектляринин дювлят идаряет-

мя механизминин тяркибиндя иштирак едиб-етмямяси мейарына 
эюря, онлары ики нювя айырмаг олар: дювлят коллектив субйектля-
ри, гейри-дювлят коллектив субйектляри.  

Дювлят коллектив субйектляринин щцгуги статусуну тяшкил 
едян нормалар групуну цч ясас йеря бюлмяк мцмкцндцр: 

 мягсядли нормалар; 
 тяшкилати-структур нормалар;  
 сялащиййят мцяййянедиъи нормалар.  
Дювлят мцяссися вя тяшкилатлары дювлят коллектив субйектля-

ринин ясас формасыдыр. Лакин ейни заманда гейд етмяк лазым-
дыр ки, мцяссися вя тяшкилатлар иъра щакимиййяти органларындан 
фяргли олараг, идаряетмя функсийаларыны дейил, дювлятин, ъямий-
йятин вя вятяндашларын мадди, мяняви вя диэяр тялябатларыны 
юдямяк мягсядиля игтисади, сосиал-мядяни вя диэяр функсийалары 
щяйата кечирир. Буна эюря дя онлар щцгуги-щакимиййят сялащий-
йятляриня малик дейилдир вя идаряетмя субйекти сайылмырлар. 
Мцяссися вя тяшкилатлар юз тяйинатларына эюря бир-бириндян фярг-
лянирляр.  

Мцяссися – мцлкиййят формасындан асылы олмайараг, гану-
ни ясасларла йарадылан, иътимаи тялябатын юдянилмяси вя мянфяят 
алынмасы мягсядиля мящсул истещсал едян вя сатан, иш эюрян вя 
хидмятляр эюстярян щцгуги шяхс статуслу мцстягил тясяррцфат 
субйектидир. Мцяссисялярин тяшкилати-щцгуги формалары ММ-дя 
тясбит олунмушдур.  

Тяшкилатлар ися сосиал-мядяни вя йа инзибати-сийаси функси-
йалары йериня йетирирляр; онлар, ясасян, гейри-истещсал характерли 
сосиал дяйярляр йарадырлар. Тяшкилатларын тяшкилати-щцгуги фор-
малары мцхтялиф ганунвериъилик вя диэяр щцгуги актларда ещтива 
олунур.  

Тяшкилати-щцгуги формасындан вя мцлкиййят нювцндян асы-
лы олмайараг, мцяссися вя тяшкилатлар ганунвериъилийя, мцяй-
йянляшдирилмиш щцгуги режимя, тящлцкясизлик нормаларына вя ди-
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эяр щцгуг гайдаларына риайят етмялидирляр. Тябии ки, сялащиййят-
ли дювлят органлары мцяссися вя тяшкилатлар тяряфиндян мцвафиг 
ганунвериъилийя, щцгуг гайдаларына риайят олунмасына нязарят 
едир, щцгугпозмалара гаршы ганунвериъиликля нязярдя тутулмуш 
мяъбуретмя тясир тядбирляри тятбиг едя билирляр. Мясялян, ИХМ-
ин 352-ъи маддясиня ясасян, щцгуги шяхсляр йол щярякяти тящлц-
кясизлийинин тямин едилмяси гайдалары ялейщиня олан инзибати хя-
таларын субйекти кими танына билярляр. Бу о демякдир ки, мцяс-
сися вя тяшкилатлар юз фяалиййятляри иля полис-щцгуг мцнасибятля-
риндя иштирак етмякля, полис щцгугунун коллектив субйектляри 
гисминдя чыхыш едирляр.  

Гейри-дювлят коллектив субйектлярин щцгуги статусу онларын 
дахили низам-намяляриндя (ясаснамяляриндя) юз яксини тапараг, 
ашаьыдакылары мцяййян едир: 

 субйектин йаранма щцгугуну вя гайдасыны;  
 дювлят тяряфиндян субйектин танынмасы; 
 субйектин ада малик олмаг щцгугу; 
 дювлят органлары иля мцнасибятлярдя субйектин мцстягил 

иштирак етмяк щцгугу.  
Азярбайъан Республикасынын Ясас Ганунуна эюря, щяр 

кясин башгалары иля бирляшмяк щцгугу вардыр. Щяр кяс истянилян 
бирлик, о ъцмлядян сийаси партийа, щямкарлар иттифагы вя диэяр иъ-
тимаи бирлик йаратмаг вя йа мювъуд бирлийя дахил олмаг щцгу-
гуна маликдир (Конститусийа, маддя 58). 

Иътимаи бирликляр вя фондлар да гейри-дювлят коллектив суб-
йектляр гисминдя полис фяалиййяти сащясиндя мцхтялиф щцгуг вя 
вязифялярин дашыйыъылары кими чыхыш едирляр. Республика яразисиндя 
иътимаи бирликлярин вя фондларын йарадылмасы вя фяалиййят эюстяр-
мяси иля баьлы мцнасибятляр «Гейри-щюкумят тяшкилатлары (иъти-
маи бирликляр вя фондлар) щаггында» Азярбайъан Республикасы-
нын 13.06.2000-ъи ил тарихли Гануну иля тянзимлянир.  

Гейри-щюкумят тяшкилаты мцяййянляшдирилмиш щцгуг гайда-
ларына зидд олан ямялляря (щярякят вя йа щярякятсизлийя) йол вер-
дийи щалда мювъуд ганунвериъилийя уйьун шякилдя мясулиййят 
дашыйыр.  
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Азярбайъан Республикасынын Конститусийасына ясасян, щяр 
кясин виъдан вя дини етигад азадлыьы вардыр (маддя 48). Вятян-
дашлар дини етигад щцгугундан тякбашына, щямчинин дини гу-
румларын йарадылмасы йолу иля истифадя едя билярляр. Бу сащядя 
мцвафиг мцнасибятляр «Дини етигад азадлыьы щаггында» Азяр-
байъан Республикасынын 20.08.1992-ъи ил тарихли Гануну вя ди-
эяр норматив щцгуги актларла тянзимлянир. Дини гурумлар тяря-
финдян ъямиййятдя щцгуг гайдалары позуларса, онлар мювъуд 
ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада мясулиййят дашыйыр-
лар. Демяли, дини гурумлар да юз фяалиййятляри нятиъясиндя полис-
щцгуг мцнасибятляри сферасына дахил олдугда, полис щцгугу-
нун коллектив субйектляри гисминдя чыхыш едирляр.  

Полис щцгугунун коллектив субйектляринин ясас формалары 
щаггында данышаркян, беля субйектлярля ДИО-нун гаршылыглы мц-
насибятляриня дя тохунмаг лазымдыр.  

Беля ки, полис органларынын гаршысында дуран ясас вязифяляр-
дян бири иътимаи гайданын мцщафизяси вя иътимаи тящлцкясизлийин 
тямин едилмясидир. Вятяндашларын иътимаи тящлцкясизлийи ися иъти-
маи гайданын мащиййятиндян иряли эялир вя бу да, юз нювбя-
синдя, бцтювлцкдя ъямиййятин, онун щяр бир цзвцнцн марагла-
рына уйьун олараг мцяййян едилир.  

Иътимаи гайданын мцщафизясиндя вятяндашларын иштирак ет-
мяляринин тяшкилати формаларыны ашаьыдакы кими фяргляндирмяк 
мцмкцндцр: 

 иътимаи юзфяалиййят органлары;  
 хцсуси иътимаи гурумлар. 
Иътимаи юзфяалиййят органлары (мясялян, мящялля комитяляри, 

гадын шуралары, валидейнляр шурасы, ямяк ветеранлары шурасы вя 
с.) иътимаи гайданын мцщафизясиндя, щцгугпозмаларын хябяр-
дар едилмясиндя вя ъинайяткарлыьа гаршы мцбаризя апарылмасы 
ишиндя полис органларына бюйцк кюмяклик эюстярирляр; онларын 
фяалиййяти ганунвериъиликля нязярдя тутулмуш гайдада тясдиг 
олунмуш низамнамя (ясаснамя) иля мцяййян едилир.  

Иътимаи гайданын мцщафизяси вя щцгугпозмалара гаршы 
мцбаризя ишиндя хцсуси иътимаи гурумлар (мясялян, кюнцллц халг 
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дружиналары, йеткинлик йашына чатмайанларын ишляри цзря комисси-
йалар, йолдашлыг мящкямяляри вя с. органлар) ящямиййятли рол 
ойнайырлар.  

Эюстярилян тяшкилатлардан щяр бири бу вя йа диэяр формада 
иътимаи гайданын мцщафизясиндя иштирак едир, ъямиййятдя щцгу-
ги мядяниййятин, дцшцнъя вя интизамын формалашмасына тякан 
верир, полис органларынын цзяриня гойулмуш функсийаларын щяйа-
та кечирилмяси ишиня позитив тясир эюстярир. 

Ъямиййятдя ганунчулуьун вя щцгуг гайдасынын горун-
масында вятяндашларын эениш иштиракынын тямин едилмяси, полис 
органларына иътимаи дястяйин тяшвиги, полис-вятяндаш мцнасибят-
ляринин даща да мющкямляндирилмяси мягсяди иля «Иътимаи аса-
йишин горунмасында вятяндашларын иштиракы Гайдасы» гябул 
едилмишдир.1 Полис органлары тяряфиндян вятяндашларын кюнцллц-
лцк ясасында иътимаи асайишин тямин олунмасы ишиня ъяб едилмяси 
гайдалары мящз бу сянядля тянзимлянир.  

Беляликля, иътимаи гайданын мцщафизя олунмасы ишиндя иъти-
маи тяшкилатлар, вятяндашлар вя ямяк коллективляри иля ДИО-нун 
гаршылыглы ялагясинин тяшкил едилмяси вя онун даим тякмилляшди-
рилмяси полис органларынын приоритет вязифяляриндян бири сайылыр.  

 
3.6.   Дювлят гуллуьу хидмяти вя дювлят гуллугчулары полис 

щцгугунун субйекти гисминдя  
 
Полис фяалиййятинин щяйата кечирилмясиндя дювлят гуллуьу 

хидмяти вя дювлят гуллугчулары полис щцгугунун субйекти кими 
ящямиййятли рола маликдирляр.  

Дювлят гуллуьу сащясиндя дювлятля дювлят гуллугчулары ара-
сында йаранан мцнасибятляр вя дювлят гуллугчуларынын щцгуги 
вязиййяти иля баьлы мясяляляр «Дювлят гуллуьу щаггында» Азяр-

                                                           
1 Бу Гайда Азярбайъан Республикасы Президентинин 02.03.2016-ъы ил тарихли 
813 нюмряли Фярманы иля тясдиг едилмишдир // АР ГТ. Бакы, 2016, № 3, 
маддя 434.  
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байъан Республикасынын 21.07.2000-ъи ил тарихли Гануну вя ди-
эяр норматив щцгуги актларла тянзимлянир.  

Адычякилян Ганунун 2-ъи маддясиндя эюстярилдийи кими, 
дювлят гуллуьу дедикдя Азярбайъан Республикасынын Конститу-
сийасына вя диэяр ганунвериъилик актларына уйьун олараг, дювля-
тин мягсядляринин вя функсийаларынын щяйата кечирилмяси сащя-
синдя дювлят гуллугчуларынын юз вязифя сялащиййятлярини йериня 
йетирмяси баша дцшцлцр. Бу анлайышын мяна йцкц иъра щакимий-
йяти органларында (дахили ишляр органларында) дювлят гуллуьунда 
чалышан шяхсляря, дювлят гуллуьу кечян гуллугчулара да шамил 
едилир. Демяли, полис органларында дювлят гуллуьу кечмя дювлят 
гуллуьунун нювляриндян биридир.  

Дювлят гуллуьунун ясас вязифяляри ашаьыдакылардан ибарят-
дир:1 

 Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы вя диэяр 
ганунвериъилик актлары ясасында вятяндашларын щцгуг вя 
азадлыгларынын тямин едилмяси; 

 дювлят органларынын сямяряли фяалиййятинин вя дювлят 
гуллугчулары тяряфиндян вязифя сялащиййятляринин йериня 
йетирилмясинин тямин едилмяси вя с.  

Ейни заманда гейд етмяк лазымдыр ки, дювлят гуллуьунун 
щяйата кечирилмяси ашаьыдакы принсипляря ясасланыр:  

 ганунчулуг; 

 ганунвериъилик, иъра вя мящкямя щакимиййяти органла-
рынын сялащиййят щцдудларынын мцяййян едилмяси; 

 бцтцн вятяндашларын вя вязифяли шяхслярин дювлят гуллуг-
чуларынын гануни тяляблярини иъра етмяйя вя гануни щяря-
кятлярини мцдафия етмяйя борълу олмасы; 

 гуллуг боръунун йериня йетирилмяси цчцн дювлят гуллуг-
чусунун ъавабдещлик дашымасы, еляъя дя дювлят гуллуг-

                                                           
1 Бах: «Дювлят гуллуьу щаггында» Азярбайъан Республикасынын 21.07. 
2000-ъи ил тарихли Ганунунун 3-ъц маддяси. 
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чусунун щярякятляриня эюря дювлят органынын ъавабдещ-
лик дашымасы вя с. 

Дювлят гуллуьу щаггында ганунвериъилик Азярбайъан Рес-
публикасынын Конститусийасындан, «Дювлят гуллуьу щаггында» 
Азярбайъан Республикасынын Ганунундан, Азярбайъан Рес-
публикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавилялярдян, дюв-
лят гуллуьуну щцгуги ъящятдян тянзим едян вя дювлят гуллуг-
чуларынын щцгуги вязиййятинин хцсусиййятлярини мцяййян едян 
диэяр ганунвериъилик актларындан ибарятдир.1 

Дювлят гуллуьуна даир мцвафиг ганунун тятбигиня няза-
рят, дювлят гуллуьунун норматив-методики тяминаты, дювлят 
гуллугчулары категорийасына аид едилян шяхслярин мцяййян олун-
масы Азярбайъан Республикасынын Дювлят Гуллуьуну Идаряетмя 
Шурасы тяряфиндян щяйата кечирилир. Шура дювлят органы сайылмыр 
вя онун цзвляри юз сялащиййятлярини иътимаи ясасларла щяйата ке-
чирир. Шуранын сялащиййятляри ися ганунла тясдиг едилян Ясасна-
мя иля мцяййян олунур.  

Дювлят гуллугчусу дедикдя ганунла мцяййян едилмиш гай-
дада маашлы дювлят гуллуьу вязифясини тутан вя мцвафиг фор-
мада анд ичян Азярбайъан Республикасынын вятяндашы баша 
дцшцлцр. Йери эялмишкян, гейд едяк ки, ПГ-дя полис ямякда-
шына беля бир дефинисийа верилмишдир: полис ямякдашы – полис ор-
ганларында мцяййян вязифя тутан вя «Полис щаггында» Азяр-
байъан Республикасынын Гануну иля мцяййянляшдирилмиш сяла-
щиййятляри щяйата кечирян дювлят гуллугчусудур.2  

Дювлят гуллугчусунун ясас вязифяляри сырасында ашаьыдакы-
лары эюстярмяк олар:  

 ганунвериъилийи вя дювлят органларынын гябул етдикляри 
башга норматив щцгуги актлары щяйата кечирмяк; 

 дювлят органында мцяййян олунмуш гуллуг регламенти-
ня риайят етмяк; 

                                                           
1 Бах: «Дювлят гуллуьу щаггында» Азярбайъан Республикасынын 21.07. 
2000-ъи ил тарихли Ганунунун 6-ъы маддяси. 
2 Бах: ПГ-нин 1-ъи маддяси.  
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 вятяндашларын, мцяссися, идаря вя тяшкилатларын мцраъият-
ляриня вахтында бахмаг вя юз сялащиййятляри щцдудларын-
да онлары гярязсиз щялл етмяк; 

 гуллуг етикасы нормаларына ямял етмяк вя с. 
Эюстярилянлярля йанашы, дювлят гуллугчусу мцяййян щцгуг-

лара да маликдир; беля щцгуглар сырасында, мясялян, ашаьыдакы-
лары эюстярмяк олар:  

 дювлят маашы алмаг; 

 вязифя боръуну йериня йетирмяк цчцн дювлят органларын-
дан, иътимаи бирликлярдян, мцяссися, идаря вя тяшкилатлар-
дан мцяййян едилмиш гайдада лазыми информасийа вя 
материаллар тяляб етмяк вя алмаг; 

 елми вя йарадыъылыг фяалиййяти иля мяшьул олмаг, ишлядийи 
дювлят органы рящбяринин иъазяси иля педагожи вя башга 
юдянишли фяалиййятля мяшьул олмаг вя с. 

Дювлят гуллугчусунун хидмяти давранышы ганунвериъиликля 
она верилмиш щцгугларын щяйата кечирилмяси вя вязифяляринин йе-
риня йетирилмяси иля ялагядар фяалиййятдир. Дювлят гуллугчулары 
цчцн етик давраныш гайдалары, мцвафиг принсипляр вя онлара 
ямял едилмяси иля баьлы щцгуги механизмляр «Дювлят гуллугчу-
ларынын етик давраныш гайдалары щаггында» Азярбайъан Рес-
публикасынын 31.05.2007-ъи ил тарихли Гануну иля тянзимлянир.  

Йухарыда дювлят гуллугчусуна вердийимиз анлайышдан эю-
рцндцйц кими, щяр бир дювлят гуллугчусу дювлят органында 
мцяййян бир вязифя тутур. Беля ки, дювлят органы ганунвериъилик 
актлары иля мцяййян едилмиш щцдудларда дювлятин мягсяд вя 
функсийаларыны щяйата кечирян ганунвериъилийя уйьун олараг 
йарадылмыш вя дювлят бцдъясиндян малиййяляшдирилян дювлят гул-
лугчуларынын гурумудур. Дювлят органлары юз сялащиййятляриня 
эюря 7 категорийа цзря тяснифата бюлцнцр. Дювлят гуллуьу вязи-
фяси дювлят органынын норматив актларла мцяййян едилян струк-
тур гурулушу вя штат ъядвялиня уйьун олан штат ващидидир.  

Дювлят органларында вязифяляр щямин вязифялярин функсийа-
ларынын мязмунундан, сялащиййятляринин мянбяйиндян вя ту-
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тулмасы цсулларындан асылы олараг, инзибати вя йардымчы вязифя-
ляря бюлцнцр. Инзибати вязифялярин 9 тяснифаты, йардымчы вязифя-
лярин ися 6 тяснифаты мцяййянляшдирилмишдир.  

Дювлят гуллугчуларынын мясулиййят мясяляси «Дювлят гуллу-
ьу щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну иля тян-
зимлянир (маддя 25). Беля ки, дювлят гуллугчуларына щяваля 
олунмуш вязифялярин йериня йетирилмямяси вя йахуд лазыми шякил-
дя йериня йетирилмямяси, щямчинин «Дювлят гуллуьу щаггында» 
Азярбайъан Республикасынын Гануну иля мцяййян едилмиш 
мящдудиййятляря ямял олунмамасы, ганунда башга гайда ня-
зярдя тутулмайыбса, интизам мясулиййятиня сябяб олур.  

Ейни заманда, дювлят гуллугчулары ганунвериъиликля мцяй-
йян едилмиш щалларда вя гайдада инзибати мясулиййятя вя ъина-
йят мясулиййятиня ъялб олуна билярляр. Дювлят гуллугчулары онла-
рын тягсири цзцндян дяймиш зяряр цчцн ганунвериъиликля мцяй-
йян едилмиш гайдада мадди мясулиййят дашыйырлар. Дювлят гул-
лугчуларынын ганунауйьун щярякятляри нятиъясиндя дяймиш зя-
рярин явязи там щяъмдя дювлят бцдъясинин вясаити щесабына юдя-
нилир.  

«Дювлят гуллуьу щаггында» Азярбайъан Республикасынын 
Ганунунда вя она уйьун гябул едилмиш ганунвериъилик актла-
рында тянзимлянмяйян дювлят гуллуьу кечмя иля баьлы диэяр 
мясяляляр мцвафиг ямяк ганунвериъилийи иля низама салыныр.  

Дювлят гуллуьу хидмяти вя дювлят гуллугчулары полис щцгу-
гунун субйекти гисминдя нязярдян кечириляркян, буну да гейд 
етмяйи ваъиб сайырыг ки, полис органларында хидмят дювлят хид-
мятинин бир нювцдцр; дювлят хидмятиня хас олан ясас принсип вя 
хцсусиййятляр полис хидмятиня дя мяхсусдур. Лакин полис ор-
ганларында хидмят юзцнцн бир сыра спесифик хцсусиййятиня ма-
ликдир ки, бу да полис тяряфиндян щяйата кечирилян вязифя вя 
функсийаларын характериндян иряли эялир. Полисдя хидмят цмуми 
норматив щцгуги актларла йанашы, хцсуси ясаснамя вя низам-
намялярля тянзимлянир.  

Полисдя хидмят кечмянин ясаслары вя хцсусиййятляри ПГ-нин 
ЫВ фяслиндя юз яксини тапмышдыр. Беля ки, полисдя хидмятя кюнцл-
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лцлцк ясасында, шяхси вя иш кейфиййятляриня, физики щазырлыьына, 
саьламлыг вязиййятиня вя тящсил сявиййясиня эюря полисин цзяриня 
дцшян вязифяляри йериня йетирмяйя гадир олан, щярби хидмят кеч-
миш вя йа полис тящсил мцяссисялярини битирмиш, Азярбайъан Рес-
публикасынын йашы 20-дян ашаьы олмайан вятяндашлары гябул 
олунурлар (ПГ, маддя 28). 

Ганунда щямчинин нязярдя тутулмушдур ки, икили вятян-
дашлыьы, диэяр дювлятляр гаршысында ющдяликляри олан шяхсляр, дин 
хадимляри, фяалиййят габилиййятсизлийи вя йа мящдуд фяалиййят 
габилиййяти мящкямя тяряфиндян мцяййянляшдирилмиш, ъинайят 
тюрятдийиня эюря яввялляр мящкум едилмиш, щабеля барясиндя ъи-
найят ишинин иъраатына бяраятвериъи ясаслар олмадан хитам верил-
миш, яввялляр ишдя ъидди нюгсанлара, полисдя хидмятля бир арайа 
сыьмайан фяалиййятля мяшьул олмасына, полисдя хидмятя там 
йарарсыз олмасына, полис ямякдашынын адына лякя эятирян ляйа-
гятсиз щярякятляря эюря полисдян вя диэяр щцгуг-мцщафизя ор-
ганларындан хариъ едилмиш шяхсляр полисдя хидмятя гябул едиля 
билмязляр.  

Полисдя хидмятя гябул едилмиш шяхсляр вя полис тящсил мцяс-
сисяляринин мцдавимляри щярби мцкялляфиййят гейдиййатындан чы-
харылараг мцвафиг иъра щакимиййяти органында (ДИН) хцсуси 
гейдиййата алынырлар; щяр бир полис ямякдашына хцсуси нцмуняли 
хидмяти вясигя верилир.  

Полис ямякдашы вязифясинин иърасына башламаздан яввял 
тянтяняли шяраитдя, шяхси щейятин йыьынъаьында Азярбайъан Рес-
публикасынын Дювлят Байраьы юнцндя анд ичир вя щямин вахтдан 
онун сялащиййятляри башланыр (ПГ, маддя 29). 

Полис ямякдашларына ганунвериъиликля мцяййянляшдирилмиш 
хцсуси рцтбяляр верилир; онлар елми, педагожи вя йарадыъылыг фяа-
лиййяти истисна олмагла, башга щеч бир сащибкарлыг, коммерсийа 
вя диэяр юдянишли фяалиййятля мяшьул ола билмязляр; полис ямяк-
дашларына сийаси фяалиййятля мяшьул олмаг вя сийаси партийаларын 
цзвц олмаг гадаьандыр.  

Полисдя хидмятя гябул вя хидмят кечмя гайдалары Азяр-
байъан Республикасынын 29.06.2001-ъи ил тарихли 168-ЫЫГ нюм-
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ряли Гануну иля тясдиг едилмиш «Азярбайъан Республикасынын 
дахили ишляр органларында хидмят кечмя щаггында» Ясаснамя 
иля тянзимлянир.  

Хидмяти вязифялярини йериня йетирмяк цчцн полис ямякдаш-
ларына хцсуси дювлят-щакимиййят сялащиййятляри верилир; онлар инзи-
бати вя диэяр мяъбуретмя тядбирлярини щяйата кечирмяк, щабеля 
физики гцввя, хцсуси васитяляр вя йа одлу силащын тятбиг едилмяси 
сялащиййятляриня маликдирляр. Лакин, ейни заманда полис ямяк-
дашлары щцгугазидд щярякятляриня эюря ганунвериъиликля мцяй-
йянляшдирилмиш гайдада мясулиййят дашыйырлар.  

Полис ямякдашларынын аттестасийасынын кечирилмяси, полис ор-
ганларынын фяалиййятинин инзибати-сийаси характеря малик олмасы, 
полис хидмятинин ващид рящбярлик ясасында тямсил едилмяси по-
лисдя хидмят кечмяни сяъиййяляндирян диэяр хцсусиййятлярдян-
дир. 
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Полис щцгугунун субйектляри

иътимаи-щцгуги хцсусиййяти-
полис щцгуг субйектлийи 

субйектлярин нювляри 

структур елементляри

полис  фяалиййят габилиййяти 

фярди субйектляр

полис щцгуг габилиййяти

полис  деликт габилиййяти 

коллектив субйектляр

иъра щакимиййяти 
органлары 

дювлят гуллуьу хидмяти 
вя дювлят гуллугчулары 
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ЫВ ФЯСИЛ. ПОЛИС-ЩЦГУГ НОРМАЛАРЫ ВЯ  
ПОЛИС-ЩЦГУГ  МЦНАСИБЯТЛЯРИ 

 
 
4.1. Полис-щцгуг нормалары  
4.1.1. Полис-щцгуг нормасы анлайышы вя онун ясас ъящятляри  
 
Полис-щцгуг нормасы полис щцгугунун башланьыъ вя мяр-

кязи елементи сайылыр; о, инзибати щцгугун тяркибиндя сосиал гу-
рум кими полис щцгугунун йарымсащя статусунда танынмасын-
да ясас вя мцщцм рол ойнайыр. Полис-щцгуг нормалары «щцгуг 
нормасы» блокунда бирляшяряк щцгуг институтларыны йарадыр вя 
онлар да мяъму шякилиндя полис щцгугу йарымсащясини тяшкил 
едир.  

Полис-щцгуг нормасына онун мязмуну бахымындан, аша-
ьыда формуля етдийимиз кими анлайыш вермяк мцмкцндцр: 

полис-щцгуг нормасы дедикдя полис фяалиййяти сащясиндя 
субйектлярин давранышыны тянзимляйян вя полис щаггында га-
нунвериъиликля мцяййянляшдирилян цмуммяъбури гайдалар баша 
дцшцлцр.  

Полис-щцгуг нормасы вятяндашлара, идаря, мцяссися вя тяш-
килатлара иътимаи гайдалара риайят етмяк ющдялийи мцяййянляш-
дирмякля, онлара сцлщ вя тящлцкясизлик шяраитиндя юз конституси-
он щцгуг вя азадлыгларындан истифадя етмяк имканы йарадыр. 
Полис органларынын да фяалиййятинин тянзимлянмясиндя полис-щц-
гуг нормалары ясас вя башлыъа йер тутур. Беля ки, полис-щцгуг 
нормалары полис органлары цчцн щцгуг позунтусу тюрятмиш 
шяхсляря гаршы инзибати мяъбуретмя тядбирляри тятбиг етмяк, даи-
ми инзибати кешик-нязарят васитясиля шяхси вя иътимаи тящлцкясиз-
лийи тямин етмяк кими вязифяляр йарадыр вя бунунла ялагядар 
мцвафиг щцгуглар мцяййянляшдирир.  

Гейд етмяк лазымдыр ки, инзибати-щцгуг вя цмумиййятля 
щцгуг нормаларына хас олан ясас ъящятляр бцтювлцкдя полис-щц-
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гуг нормаларына да аиддир. Бу бахымдан, эюстяря билярик ки, 
биринъи, полис-щцгуг нормасы давраныш гайдасыдыр (латынъа 
«реэула» – гайда), йяни инсанларын щярякятлярини вя давранышла-
рыны спесифик дювлят идаряетмя сащясиня – полис фяалиййяти сферасы-
на истигамятляндирян ямяллярин, гайдаларын нцмуняси вя миг-
йасыдыр. Башга сюзля, полис-щцгуг нормасы, ялбяття, шяхслярин 
гейри-мцяййян даирясиня цнванланмыш давраныш гайдаларыны 
моделляшдирир; о, яэяр бир шяхся ян чох вязифя йарадырса, диэяр 
шяхся щцгуглар верир. Полис-щцгуг нормасы бцтювлцкдя щцгуги 
тянзиметмянин метод вя принсипляри щаггында, щямчинин щцгу-
гауйьун вя щцгугазидд ямялляр барядя мцвафиг информасийа 
дашыйыр.  

Икинъи, полис-щцгуг нормасы дювлят тяряфиндян мцяййянляш-
дирилян вя санксийалашдырылан давраныш юлчцсцдцр. Бу, садяъя 
давраныш гайдасы дейил, щакимиййят-сярянъам, щюкм (ямр) ха-
рактерли давраныш гайдасыдыр. Полис-щцгуг нормасынын ясасында 
дювлят мяъбуретмя гцввяси, эцъц вя нцфузу дурур. Бу о де-
мякдир ки, яэяр бу вя йа диэяр шяхс тяряфиндян ъинайят-щцгуг, 
инзибати-щцгуг вя саиря щцгуг нормалары кюнцллц сурятдя йери-
ня йетирилмязся, онда беля щцгуг нормаларынын тялябляри полис-
щцгуг нормалары ясасында фяалиййят эюстярян полис органлары-
нын мяъбуретмя гцввяси сайясиндя щяйата кечирилир.  

Полис-щцгуг нормасы, цчцнъц, иъра щакимиййяти органлары-
нын, бязи иътимаи тяшкилатларын, щцгуги вя физики шяхслярин щаки-
миййят-полис сялащиййятлярини «доза»лара бюлцр вя бунунла беля 
полис щцгугу субйектляринин давранышына тясир щядляринин чевря-
сини мцяййянляшдирир. Полис щцгугунун фярди вя коллектив суб-
йектляри полис-щцгуг нормалары ясасында мцяййян щцгуглара 
маликдирляр; мясялян, полис органларындан, вязифяли шяхслярдян 
мцяййян щярякятлярин йериня йетирилмясини тяляб етмяк, онларын 
щярякят вя йа щярякятсизлийиндян шикайят етмяк вя с. щцгуглар.  

Полис-щцгуг нормаларынын дюрдцнъц ясас ъящяти ондан 
ибарятдир ки, онлар формал-ашкар гайдалардыр. Беля ки, щцгуг 
нормаларыны фяргляндирян дягиглик, деталлашдырылма, гятилик кими 
ъящятляр полис-щцгуг нормаларына хцсусиля хасдыр вя бу амилляр 
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полис органларынын щцгуг вя вязифяляринин мцяййянляшдирилмя-
синдя, онлар тяряфиндян мяъбуретмя тядбирляринин тятбиг олун-
масы щцгугунун мцяййян едилмясиндя юзцнц даща чох эюстя-
рир.  

Бешинъи, полис-щцгуг нормасы диэяр инзибати-щцгуг норма-
лары кими, низамнамя вя дцрцст ифадя едилмя формасындан асылы 
олмайараг, мащиййятъя (сялащиййятвериъи, гадаьанедиъи, мяъ-
буредиъи вя с.), щягигятян мцвафиг иътимаи мцнасибятляри тян-
зимляйир, ейни заманда, беля мцнасибят иштиракчылары цчцн 
мцяййян субйектив щцгуглар вя щцгуги вязифяляр йарадыр. Баш-
га сюзля, полис-щцгуг нормалары мцвафиг иътимаи мцнасибят иш-
тиракчыларынын субйектив щцгуг вя вязифяляриндя реаллашыр; суб-
йектив щцгуг вя вязифяляр ися инсанларын давранышы васитясиля щя-
йата кечирилир.  

 
4.1.2. Полис-щцгуг нормаларынын хцсусиййятляри 
 
Полис-щцгуг нормалары идаряетмя нормаларынын бир нювц 

олмагла, ейни заманда, спесифик давраныш гайдаларыдыр вя мц-
яййян хцсусиййятляря маликдир. Беля ки, сюзцэедян нормалар иъ-
тимаи гайданын горунмасы, иътимаи тящлцкясизлийин мцщафизяси, 
вятяндашларын конститусион щцгуг вя азадлыгларынын щцгуга-
зидд ямяллярдян мцдафияси вя с. тядбирлярля баьлы полис фяалиййяти 
сащясиндя иътимаи мцнасибятляри тянзимляйир.  

Полис-щцгуг нормалары тарихян ъямиййятдя мцяййян сосиал 
дяйярлярин (иътимаи гайда, иътимаи тящлцкясизлик вя с.) горун-
масына истигамятлянмишдир вя бу яняня мцасир полис ганунве-
риъилийиндя дя юз ифадясини тапмышдыр. Мясялян, ПГ-дя эюстярил-
дийи кими (маддя 18, бянд 5), иътимаи гайданын вя иътимаи тящ-
лцкясизлийин тямин едилмяси сащясиндя полис ямякдашы иътимаи 
йерлярдя сярхош вязиййятдя олан вя мцстягил щярякят етмяк га-
билиййятини итирян, юзцня вя йа ятрафдакылара зяряр йетиря билян 
шяхси хцсуси тибб мцяссисяляриня эятирмяк щцгугуна маликдир.  
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Беляликля, полис-щцгуг нормаларынын биринъи хцсусиййяти 
ондан ибарятдир ки, онлар юз тябиятиня эюря горуйуъу (мцщафи-
зяедиъи) нормалардыр вя хцсуси тятбиг сферасына маликдирляр. 
Мялум мясялядир ки, дювлят вя ъямиййятин нормал фяалиййят 
эюстярмяси цчцн мцяййян сосиал обйектлярин горунмасы ваъиб-
дир; мящз беля обйектлярин мцщафизяси полис-щцгуг нормалары-
нын тятбиг сферасына дахилдир. Башга сюзля, полис-щцгуг норма-
лары юз щцгуги тябиятиня эюря мцщафизяедиъи нормалар олмагла, 
полис органларынын фяалиййятини иътимаи ящямиййятли йерлярдя мц-
шащидя апармаг, беля йерлярдя мцхтялиф ъцр щцгугпозмаларын 
гаршысыны алмаг, иътимаи тящлцкясизлийи тямин етмяк кими мц-
щцм бир ишя истигамятляндирир. Полис-щцгуг нормалары вятяндаш-
ларын давраныш гайдаларыны мцяййян етмякля онларын цзяриня 
мцвафиг вязифяляр гойур: мясялян, иътимаи гайдалара риайят ет-
мяк, йол щярякяти гайдаларына ямял етмяк вя диэяр хцсуси инзи-
бати-щцгуги режимляри йериня йетирмяк. Бу нормаларын бюйцк 
бир щиссяси ИХМ-дя тясбит олунмушдур. Лакин, гейд етмяк ла-
зымдыр ки, полис-щцгуг нормалары мцщафизяедиъи яламятя малик 
олмагла йанашы, щям дя вятяндашлар тяряфиндян конститусион 
щцгуг вя азадлыглардан истифадя едилмясиня зяманят верян щц-
гуг гайдалары ролуну йериня йетирир (мясялян, парк вя диэяр ис-
тиращят йерляриндя вятяндашларын юзцнц ращат вя азад щисс ет-
мяси, иътимаи няглиййатдан сярбяст истифадя етмяси, шяхси тящлц-
кясизлийиня инамлы олмасы вя с.)  

Полис-щцгуг нормаларынын икинъи хцсусиййяти одур ки, по-
лис-щцгуг нормалары системиндя гадаьанедиъи нормалар цстцн-
лцк тяшкил едир вя щялледиъи рол ойнайыр. Ейни заманда гада-
ьанедиъи нормаларын беля ваъиб ящямиййятя малик олмасы ъя-
миййят цчцн арзуолунмаз щадисялярин сосиал щяйатдан сыхышды-
рылыб чыхарылмасыны ещтива едян щцгуг-мцщафизя (полис) фяалиййя-
тинин юзцнцн спесификлийи иля шяртлянир. Беля инзибати-щцгуги га-
даьалар мцяййян щцгугазидд ямялляря йол верилмямясиня ишаря 
едир, йяни истисна васитясиля щяйата кечирилир.  

Бу хцсусиййятин ящямиййяти бир дя онунла фярглянир ки, эе-
неалоэийа тарихи бахымындан, полис щцгугунда гадаьанлар ъи-
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найят щцгугундан вахтиля тякамцл йолу иля айрылмыш ъинайят-
щцгуги гадаьаларын бир щиссясидир; мясялян, азтящлцкяли щцгуг 
позунту тяркиблярини, щабеля беля позунтулара эюря даща йцн-
эцл ъяза тяйин едилмясини вя ъяза тядбирляринин мящкямя дейил, 
еля йериндя хцсуси иъра щакимиййяти органлары – полис органлары 
тяряфиндян эюрцлмясини мцяййянляшдирян гадаьан нормалары. 
Она эюря дя, полис-щцгуг нормалары системи тянзимляйиъи вя 
горуйуъу нормалардан ибарят олса да, мащиййятъя, щцгуг-мц-
щафизя системидир, чцнки онун мцяййянедиъи щиссясини гадаьан 
нормалары тяшкил едир.  

Полис-щцгуг нормасы тякъя давраныш гайдасы кими дейил, 
щям дя тянзимляйиъи норма, йяни ону тятбиг едян шяхсляр цчцн 
авторитет норма кими чыхыш едир. Полис-щцгуг нормасы, ейни за-
манда, гейд етмяк лазымдыр ки, щям норма-мензурка (ла-
тынъа «менэура» – юлчц), щям дя диэяр шяхслярин давранышыны 
гиймятляндирян мейар кими чыхыш едир. Полис щцгугунда нор-
ма-мензурка вятяндашларын давранышларынын, онларын юз арала-
рындакы мцнасибятлярин, хцсусян дя иътимаи ящямиййятли йерляр-
дяки мцнасибятлярин тянзимлянмясиндя олдугъа бюйцк рол ой-
найыр. Беля йерлярдя вятяндаш «икили» характеря малик олан щя-
рякят едир; мясялян, о, юзц полис-щцгуг нормаларына ямял едя-
ряк кцчяни светофорун йашыл ишыьында кечир, ейни заманда, йол 
щярякяти гайдаларынын гадаьанедиъи нормаларыны позан диэяр 
щярякят иштиракчысына гаршы реаксийа верир.1 Бунун да нятиъясин-
дя инсанлар арасында ъямиййятдя ялверишли шяраитдя йашамаг им-
каны верян мющкям щцгуги (тянзимляйиъи) ялагяляр йараныр.  

Полис-щцгуг нормаларынын «юлчц» (мейар) тяйинаты, щабеля 
диэяр шяхслярин давранышынын мигйас эюстяриъиси олмасы онун 
цчцнъц хцсусиййятини ифадя едир. Беля ки, щцгуги гиймятляндир-
мя олмадан вятяндашлар арасында нормал тянзимляйиъи ялагя 
йарана билмяз. Башга сюзля, щяр бир полис-щцгуг мцнасибяти, 
хцсусян дя иътимаи ящямиййятли йерлярдя цмумтянзимляйиъи 

                                                           
1 ЙЩГ-нин 36-ъы маддясинин ЫЫ щиссясиндя нязярдя тутулмушдур ки, йол 
щярякяти гайдаларына риайят едян йол щярякятинин щяр бир иштиракчысы диэяр 
шяхслярдян щямин гайдаларын тяляблярини эюзлямяйи тяляб едя биляр.  
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полис-щцгуг мцнасибяти о заман мювъуд олур ки, полис щцгу-
гунун субйектляри полис-щцгуг нормаларыны реализя етмякля йа-
нашы, ейни заманда, щцгуг нормасыны «юлчц» (мейар), гиймят 
мигйасы кими истифадя етмякля бир-биринин давранышыны гаршылыглы 
гиймятляндирирляр.  

Полис-щцгуг нормасынын даща бир фяргляндириъи, дюрдцнъц 
хцсусиййяти кими эюстярмяк олар ки, идаря, мцяссися, тяшкилат вя 
вятяндашлар тяряфиндян полис-щцгуг нормаларына риайят олун-
масына хцсуси структурлар – полис органлары мцшащидя-нязарят 
щяйата кечирирляр. Башга сюзля, беля нормаларын щяйата кечирил-
мяси хцсуси иъра щакимиййяти органларынын реал щярякятляри иля 
даим «сыьорталаныр»; мясялян, полис органлары мцшащидя (кешик-
нязарят) методу васитясиля айры-айры вятяндашлар тяряфиндян щц-
гуг гайдаларынын позулмасы щалларыны мцяййян етдикдя, онлар 
юз щярякятялярини полис фяалиййятинин диэяр методларындан (инзи-
бати мяъбуриййят тядбиринин тятбиги, инзибати мясулиййят юлчцсц-
нцн эютцрцлмяси вя с.) истифадя етмякля тамамлайырлар.  

 
4.1.3. Полис-щцгуг нормаларынын нювляри 
 
Полис-щцгуг нормаларынын елми ясасландырылмыш тяснифаты 

щямин нормаларын ашаьыдакы кими фяргляндирилмясиня имкан 
верир: 

 биринъи, полис-щцгуг нормаларыны даща ящямиййятли вя 
ваъиб яламятляр цзря гаршылыглы-ялагяли груплара бюлмяк; 

 икинъи, щяр бир нормалар групунун полис щцгугунун 
системиндя йерини вя ящямиййятини мцяййян етмяк; 

 цчцнъц, иътимаи мцнасибятлярин тянзимлянмясиндя щяр 
бир нормалар групунун ролуну мцяййянляшдирмяк.  

Эюстярилянлярля йанашы, полис фяалиййяти сферасында полис-щц-
гуг нормаларынын нювлярини тягдим етдийимиз дюрд тяснифат цзря 
бюля билярик:  

 тянзиметмя методу цзря;  
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 щцгугун функсийалары цзря;  

 конкрет фярди ишлярин щялли цсулу цзря; 

 иътимаи мцнасибятлярин щцгуги тянзимлянмя механиз-
миндя онларын ролу цзря.  

Полис-щцгуг нормаларынын щцгуги тянзиметмя методу цзря 
тяснифляшдирилмяси ваъиб мясялялярдян биридир. Мянтиги бахым-
дан, полис-щцгуг нормаларынын беля тясниф цзря айрылмасы, илк 
нювбядя, иътимаи мцнасибятлярин тянзимляйиъиси кими полис щц-
гугунун хцсусиййятляринин, щабеля субйектлярин давранышына 
полис-щцгуг нормаларынын тясир эюстярмяси характеринин там 
анлашылмасына имкан верир. Полис-щцгуг нормаларынын щцгуги 
тянзиметмя методу цзря тяснифи нятиъясиндя ашаьыдакы нюв по-
лис-щцгуг нормалары фяргляндирилир:  

 мяъбуредиъи полис-щцгуг нормалары; 

 сялащиййятвериъи полис-щцгуг нормалары; 

 щявясляндириъи полис-щцгуг нормалары; 

 гадаьанедиъи полис-щцгуг нормалары. 
Полис щцгугунда мяъбуредиъи полис-щцгуг нормалары, бир 

гайда олараг, еля нормалар сайылыр ки, онлар шяхс цчцн мцвафиг 
там мцсбят щярякятляр етмяк вязифяси мцяййянляшдирир. Бу нор-
малар цчцн «вязифясидир», «борълудур» ифадяляри характерикдир; 
мясялян, ЙЩГ-дя пийаданын вязифяляри кими эюстярилир ки, пи-
йада сяки иля, пийада золаьы иля, йахуд йол чийинляри иля щярякят 
етмялидир (ЙЩГ, маддя 40, Ы щисся). Мяъбуредиъи нормалар 
дювлят органларындан, онларын структур щиссяляриндян, вязифяли 
шяхслярдян, вятяндашлардан вя полис щцгугунун диэяр субйект-
ляриндян мцяййян щярякятлярин щяйата кечирилмясини тяляб едир; 
беля вязифяляр онлара Азярбайъан Республикасынын Конституси-
йасы вя диэяр ганунвериъилик актлары иля щяваля олунур. 

Сялащиййятвериъи полис-щцгуг нормалары дедикдя полис щц-
гугу субйектляриня бу вя йа диэяр мцсбят (позитив) щярякятляри 
щяйата кечирмяк щцгугуну мцяййян едян нормалар баша дц-
шцлцр. Беля нормалар юз мятниндя «щаглыдыр», «маликдир», «би-
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ляр» кими ифадяляри ещтива едир; мясялян, ЯФГ-дя ещтива олунур 
ки, шяхс щаггында хцсуси техниканын кюмяйи иля ялдя едилмиш 
мялумат ачыгландыгда щямин шяхс мящкямяйя шикайят едя би-
ляр (ЯФГ, маддя 16, ЫЫЫ щисся). Сялащиййятвериъи полис-щцгуг 
нормалары полис щцгугунун субйектляриня конкрет ситуасийада 
ян ялверишли давраныш варианты сечмяк щцгугу (имканы) верир. 

Щявясляндириъи полис-щцгуг нормалары полис щцгугунун 
субйектляриня юз сялащиййятлярини йцксяк сявиййядя йериня йетир-
дийиня эюря щявясляндирмя тядбирляринин тятбиг олунмасыны ещти-
ва едир; мясялян, ПГ-дя беля бир эюстяриш ифадя олунмушдур ки, 
полис ямякдашы вязифяляринин нцмуняви йериня йетирилмясиня вя 
хидмятдя ялдя едилян йцксяк нятиъяляря эюря щявясляндириля биляр 
(ПГ, маддя 31, Ы щисся). Щявясляндирмя тядбири кими тяшяккцр, 
пул мцкафаты, гиймятли щядиййя иля мцкафатландырма, фяхри фяр-
ман иля тялтиф етмя вя с. нюв щявясляндирмяляр тятбиг едиля биляр.  

Гейд етмяк лазымдыр ки, полис щцгугунда щям мяъбур-
едиъи, щям сялащиййятвериъи, щям дя щявясляндириъи полис-щцгуг 
нормалары щцгуги тянзиметмянин позитив мязмунуну ифадя 
едир.  

Гадаьанедиъи полис-щцгуг нормалары ися, ясасян, полис щц-
гугунун горума (мцщафизя) функсийасыны изщар едир. Гада-
ьанедиъи нормалар онларда эюстярилян щярякят вя давранышларын 
щяйата кечирилмясини гадаьан едир, антисосиал фяалиййятдян, щц-
гугазидд ямяллярдян чякинмяйя мяъбур едир. Гадаьанедиъи 
полис-щцгуг нормаларында ещтива олунан инзибати-щцгуги га-
даьанлар бязи ямяллярин тюрядилмямясини мцяййянляшдирян дюв-
лят-щакимиййят буйуруьу (щюкмц), «негатив ямрляр вя эюстя-
ришлярдир». Инзибати-щцгуги гадаьанлар (гадаьан етмяляр) де-
дикдя цмуммяъбури дювлят-щакимиййят эюстяришляринин сосиал 
зярурятля шяртлянян форма вя юлчцляри баша дцшцлцр. Гадаьан-
едиъи полис-щцгуг нормаларында давранышын гадаьан вариантла-
ры «гадаьандыр», «олмаз», «иъазя верилмир» вя с. бу кими сюз-
лярля ифадя олунур; мясялян, ЙЩГ-дя беля бир щцгуги эюстяриш 
мювъуддур ки, механики няглиййат васитясинин сцрцъцсцня няг-
лиййат васитясини гапылары баьланмамыш вязиййятдя йериндян тяр-
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пятмяк вя йа онун щярякяти заманы гапылары ачмаг гадаьан-
дыр (ЙЩГ, маддя 73, В щисся). Ейни заманда гейд етмяк ла-
зымдыр ки, полис щцгугунда гадаьанедиъи нормаларын ясас ба-
за групу ИХМ-дя ъямляшмишдир (мясялян, мцлкиййят ялейщиня 
олан инзибати хяталар, йол щярякяти ялейщиня олан инзибати хя-
талар, иътимаи гайда, иътимаи тящлцкясизлик вя иътимаи мянявий-
йат ялейщиня олан инзибати хяталар вя с.); гадаьанедиъи норма-
лар, бир гайда олараг, гадаьанын позулмасына эюря санксийа 
нязярдя тутан нормаларла бирликдя верилир.  

Полис щцгугунун мяркязи етементи кими чыхыш едян гада-
ьанедиъи полис-щцгуг нормалары полис фяалиййяти сащясиндя суб-
йектлярин давранышына бирбаша тясир эюстярир. Лакин бу норма-
лар диэяр полис-щцгуг нормаларындан (мяъбуредиъи, сялащиййят-
вериъи, щявясляндириъи) тяърид олунмуш шякилдя дейил, онларла бир-
ликдя ващид формада фяалиййят эюстярирляр. Демяли, гадаьанеди-
ъи полис-щцгуг нормалары анъаг беля ялагядя вя кейфиййятдя 
аккумулйасийа функсийасыны йериня йетиряряк, иътимаи гайданын 
щцгугазидд ямяллярдян горунмасыны щяйата кечирир вя бунун-
ла да бцтювлцкдя полис щцгугу йарымсащясиня цстялик олараг 
горуйуъу (мцщафизяедиъи) характер верир. 

Полис-щцгуг нормалары щцгугун функсийаларына эюря дя 
тясниф олунараг мцяййян нювляря бюлцнцр. Лакин бу заман ин-
зибати щцгугун йарымсащяси кими полис щцгугунун малик ол-
дуьу хцсусиййятляри, щабеля милли щцгуг системиндя инзибати щц-
гугун мцстягил щцгуг сащяси статусунда йер тутмасыны нязяря 
алмаг лазымдыр. Бу контекстдя полис-щцгуг нормаларыны щц-
гугун функсийаларына эюря ашаьыдакы нювляр цзря фяргляндир-
мяк мцмкцндцр:  

 тянзимляйиъи полис-щцгуг нормалары; 

 мцщафизяедиъи полис-щцгуг нормалары. 
Полис щцгугунун тянзимляйиъи полис-щцгуг нормалары суб-

йектляр цчцн мцвафиг щцгуг вя вязифялярля ялагядар эюстяриш 
ифадя етмякля, биляваситя онларын давранышынын регламентляшди-
рилмясиня истигамятлянир. Беля нормалар щцгуги тянзимлянмя-
нин позитив мязмунуну якс етдирмякля, юзцндя мяъбуредиъи, 
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сялащиййятвериъи вя щявясляндириъи полис-щцгуг нормаларыны ещ-
тива едир.  

Гейд етмяк лазымдыр ки, тянзимляйиъи полис-щцгуг норма-
лары иътимаи мцнасибятлярин цч груп тясир обйектиня маликдир. 
Биринъи, бу нормалар «полис идаряетмя» обйектиндя юзцнц бц-
рузя верир. Бурада щямин нормалар полис органлары вя онларын 
вязифяли шяхсляри тяряфиндян апаратын фяалиййятинин координасийа-
сы, полис информасийасынын топланмасы, сярянъамлылыг вя с. цзря 
идаряетмя функсийаларынын йериня йетирилмяси иля баьлы тяшкилати-
полис мцнасибятлярини гайдайа салыр. 

Икинъи, полис щцгугунун тянзимляйиъи полис-щцгуг норма-
ларынын тясир обйекти полис органлары иля вятяндашлар арасында 
олан иътимаи мцнасибятлярин даща чох мцщцм щиссясиндян иба-
рятдир.  

Цчцнъц, полис щцгугунун тянзимляйиъи полис-щцгуг нор-
малары вятяндашлар арасында, илк нювбядя, иътимаи ящямиййятли 
йерлярдя йаранан мцнасибятляри низама салыр.  

Тянзимляйиъи полис-щцгуг нормалары полис щцгугунда 
нормаларын, ясас олмаса да, ящямиййятли дяряъядя хейли щиссяси-
ни тяшкил едир. Бунунла йанашы, гейд етмялийик ки, полис-щцгуг 
нормаларынын ясас щиссясини мцщафизяедиъи нормалар йарадыр. 
Беля ки, бу нормалар инзибати щцгугун йарымсащяси кими полис 
щцгугунун хцсусиййятлярини даща там вя габарыг шякилдя ифадя 
едир вя цмумиййятля, инзибати щцгугун щцгуг-мцщафизя функ-
сийасыны билдирир. 

Полис щцгугунун мцщафизяедиъи полис-щцгуг нормалары, щяр 
шейдян яввял, гадаьанлар, йяни мцяййян ямяллярдян чякинмяк 
ещтива едян нормалардан вя бу гадаьанлары позан шяхсляря 
гаршы тятбиг едилян инзибати мяъбуретмя тядбирляри мцяййянляш-
дирян нормалардан ибарятдир. Щям дя беля нормалар бир щалда 
бирбаша мяъбуретмя тядбири (хябярдар етмя, гаршысыны алма) 
кими, диэяр щалда ися инзибати мясулиййят тядбири кими тятбиг 
олунурлар.  

Инзибати мяъбуретмя тядбирляринин хцсуси, щям дя диферен-
сиал регламентляшдирилмясинин зярурилийи щцгугпозма щалларынын 
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мцхтялиф аьырлыг дяряъяляри иля шяртлянир; мясялян, ЙПХ ямякда-
шынын иши яэяр бир щалда – йол щярякяти сащясиндя инзибати хята 
тюрядян даща тящлцкяли автохулиганладырса (ИХМ, маддя 511), 
диэяр щалда ися – кцчяни светофорун гырмызы (гадаьанедиъи) ишы-
ьында кечмяйя (щцгуг гайдаларыны ъцзи позмаьа) ъящд эюстя-
рян ади вятяндашла ялагялидир (ИХМ, маддя 338). Мялум мяся-
лядир ки, ИХМ-дя эюстярилян щямин маддялярин санксийалары да 
мцхтялифдир. Эюрцндцйц кими, ейни иътимаи мцнасибятляр гру-
пунда тюрядилян щцгугпозмалара эюря, онларын тящлцкялилик дя-
ряъясиндян асылы олараг, мцхтялиф юлчцлц инзибати мясулиййят тяд-
бирляри, йяни мцщафизяедиъи полис-щцгуг нормалары тятбиг едилир. 

Мцщафизяедиъи полис-щцгуг нормалары ъямиййятдя йени 
«дяйярляр»ин йарадылмасына дейил, мювъуд гайдаларын горун-
масына, мцщафизя олунмасына истигамятлянмишдир; беля норма-
лар мцвафиг иътимаи мцнасибятляри горумагла йанашы, ейни за-
манда, онлары тянзимляйир, низама салыр. 

Полис-щцгуг нормаларыны конкрет фярди ишлярин щялли цсулу 
цзря дя мцяййян нювляря бюлмяк мцмкцндцр. Гейд етмяк ла-
зымдыр ки, полис щцгугу цчцн щям дя онун (бу йарымсащянин) 
систем кими тягдим олунмасында полис-щцгуг нормаларынын 
тяснифляшдирилмяси цзря просессуал нормалар ваъиб ящямиййят 
кясб едир. Полис-щцгуг нормаларыны конкрет фярди ишлярин щялли 
цсулу мейары цзря тясниф етмякля онларын ики нювцнц фяргляндир-
мяк олар: 

 мадди полис-щцгуг нормалары; 

 просессуал полис-щцгуг нормалары. 
Мадди полис-щцгуг нормалары полис щцгугу субйектляринин 

щцгуг вя вязифялярини, онларын щцгуги вязиййятини, щцгуги тян-
зимлямянин щцдудларыны статистик формада мцяййян едир. Баш-
га сюзля, мадди полис-щцгуг нормалары полис щцгугунун суб-
йектляриня верилян щцгуглары вя онлардан тяляб едилян вязифяляри 
эюстярир.  

Просессуал полис-щцгуг нормалары ися проседур характерли 
мясяляляри тянзимляйир; онлар мадди полис-щцгуг нормалары иля 
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сых сурятдя баьлы олараг, бу нормаларын щяйата кечирилмяси 
(реализасийасы) васитяси кими чыхыш едирляр. Мадди полис-щцгуг 
нормаларына мцнасибятдя просессуал полис-щцгуг нормалары 
тюрямя характери дашыйырлар. Беля ки, инзибати мясулиййят инсти-
туту ещтива едян мадди полис-щцгуг нормалары инзибати хяталар 
щаггында ишлярин иъраатыны регламентляшдирян просессуал полис-
щцгуг нормаларында реаллашдырылыр. Демяли, полис щцгугунда 
просессуал полис-щцгуг нормалары мадди полис-щцгуг норма-
лары олмадан мянасыздыр вя яксиня, мадди полис-щцгуг норма-
лары просессуал полис-щцгуг нормалары олмадан аъиз, йахуд 
эцъсцздцрляр.1 

Просессуал полис-щцгуг нормалары полис фяалиййяти сащясин-
дя бюйцк ящямиййятя маликдир; чцнки онларын кюмяйи иля инзи-
бати-мяъбуретмя тядбирляринин тятбиги проседурлары, гайдалары 
регламентляшдирилир вя бу да, тябии ки, полис органларынын фяалий-
йятиндя инсан щцгуг вя азадлыгларынын горунмасы бахымындан 
кяскин вя сярт сосиал тясир васитясидир. Полис щцгугунда хцсуси 
просессуал институтларын (мясялян, инзибати хяталар щаггында иш-
лярин иърааты, вятяндашын инзибати шикайят щцгугу, бирбаша мяъ-
буретмя тядбирляринин тятбиги вя с.) формалашмасы да мящз бу-
нунла шяртлянир.  

Полис-щцгуг нормалары иътимаи мцнасибятлярин щцгуги тян-
зимлянмя механизминдя онларын ойнадыьы рола эюря дя тясниф 
едилир. Беля ки, иътимаи мцнасибятлярин щцгуги тянзимлянмя ме-
ханизминдя полис-щцгуг нормаларынын йериня йетирдикляри рола 
эюря полис щцгугунда мцяййян ихтисаслашмыш нормалар групу-
ну фяргляндирмяк мцмкцндцр. Бу ъцр нормалар нювцня ашаьы-
дакылар аиддир: 

 декларатив полис-щцгуг нормалары; 

 дефинитив полис-щцгуг нормалары. 

                                                           
1 Бах: Панова И.В. Актуальные проблемы административного процесса в 
Российской Федерации. Автореферат диссертации на соискание уч.ст. 
д.ю.н. Екатеринбург, 2000, с.20 // www. law.edu.ru /book/ book.asp?book ID 
= 93692. 
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Декларатив полис-щцгуг нормалары дедикдя полис щцгугу-
нун принсип вя вязифялярини ифадя едян вя рясми ганунвериъи 
эюстяришляри тясбит едян щцгуг нормаларынын мяъмусу баша дц-
шцлцр. Мясялян, полис щаггында ганунвериъилик актларында де-
йилир ки, полис инсан вя вятяндаш щцгугларына вя азадлыгларына 
щюрмят, ганунчулуг, щуманистлик вя тякбашчылыг принсипляри 
ясасында фяалиййят эюстярир (ПГ, маддя 4); диэяр норматив щц-
гуги актда ямялиййат-ахтарыш фяалиййятинин мягсяд вя вязифяляри 
якс олунмушдур (ЯФГ, маддя 1). 

Полис щцгугунда дефинитив полис-щцгуг нормалары щцгуги 
категорийа вя анлайыш мящфумуну ещтива едирляр; онлара дц-
рцстляшдирилмиш нормалар да дейилир. Башга сюзля, полис щцгугу-
на аид бу вя йа диэяр мясялянин тярифини формуля едян щцгуг 
нормасы дефинитив щцгуг нормасы адланыр; бурада полис фяалий-
йяти иля баьлы анлайышларын дефинисийасы (тярифи) верилир; щямин нор-
маларын «дефинитив» адланмасынын сябяби мящз бундан ибарят-
дир. Мясялян, инзибати хяталар ганунвериъилийиндя «инзибати хя-
та» анлайышы верилмишдир: Азярбайъан Республикасынын Инзибати 
Хяталар Мяъялляси иля горунан иътимаи мцнасибятляря гясд 
едян, щцгугазидд олан, тягсирли сайылан (гясдян вя йа ещтийат-
сызлыг цзцндян тюрядилян) вя инзибати мясулиййятя сябяб олан 
ямял (щярякят вя йа щярякятсизлик) инзибати хята щесаб олунур 
(ИХМ, маддя 12); башга бир ганунвериъилик актында «йол щяря-
кятинин тящлцкясизлийи» анлайышы ифадя олунмушдур: йол щярякяти-
нин тящлцкясизлийи – йол щярякяти иштиракчыларынын вя ъямиййятин 
йол-няглиййат щадисяляриндян вя онларын нятиъяляриндян мцдафия 
олунма дяряъясини эюстярян йол щярякяти вязиййятидир (ЙЩГ, 
маддя 1). 

Декларатив вя дефинитив полис-щцгуг нормалары, бир гайда 
олараг, мцвафиг норматив щцгуги актын цмуми мцддяалар 
бюлмясиндя йер алыр, якс олунур. Полис ганунвериъилийиндя йцк-
сяк йер тутан бу нюв полис-щцгуг нормалары полис фяалиййяти са-
щясиндя иътимаи мцнасибятлярин щцгуги тянзимлянмя механиз-
миндя хцсуси рола маликдирляр; онлар полис щцгугунун башлан-
ьыъ, ясас, тямял нормаларыдыр.  
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Гейд етмяк лазымдыр ки, бцтювлцкдя полис-щцгуг норма-
лары вя онларын щяр бир нювц Азярбайъан Республикасынын 
Конститусийасы иля вятяндашлара имкан верилян бцтцн мадди вя 
мяняви дяйярлярдян истифадяни тямин етмякля онларын щцгуги 
вязиййятиня ящямиййятли тясир эюстярир.  

 
4.2. Полис-щцгуг мцнасибятляри 
4.2.1. Полис-щцгуг мцнасибятляри анлайышы вя яламятляри 
 
Полис-щцгуг мцнасибятляри модели полис-щцгуг нормала-

рында ещтива олунур. Мцвафиг щцгуг нормасынын «ишя дцшмяси» 
иля онун мязмунунда олан «щцгуги потенсиал» ики ясас истига-
мятдя фяалиййят эюстярмяйя башлайыр: бир субйектя вязифяляр щя-
валя едилир, диэяр субйектя ися щцгуглар верлир. Бунунла да эюс-
тярдийимиз модел хцсуси щцгуги конструксийайа – фярди полис-
щцгуг мцнасибятляриня чеврилир, трансформасийа олунур.  

Полис-щцгуг мцнасибятляри дедикдя полис фяалиййяти сащясин-
дя йаранан, дяйишян, хитам олунан вя полис-щцгуг нормалары 
иля низама салынан иътимаи мцнасибятляр баша дцшцлцр. Мящз 
полис-щцгуг мцнасибятляри зярурилик, лабцдлцк вя йа ваъиблик 
кими щалын конкрет давраныш актына чеврилмясини сцбут едир. 
Фялсяфи планда йанашсаг, гейд едя билярик ки, полис щцгугунун 
принсип вя гайдалары вятяндашларын давранышында, тяшкилатларын, 
дювлят органларынын вя вязифяли шяхслярин фяалиййятиндя юз реал 
мювъудлуьуну полис-щцгуг мцнасибятляриндя тапыр.  

Полис-щцгуг мцнасибятляри инзибати-щцгуги (идаряетмя) 
мцнасибятляринин бир нювц олмагла мцяййян яламятляря малик-
дир.  

Биринъи, полис-щцгуг мцнасибятляри еля мцнасибятлярдир ки, 
онлар субйектлярин давранышына полис-щцгуг нормаларынын тяси-
ри нятиъясиндя йараныр. Беля ки, полис-щцгуг нормасы бир суб-
йектя вязифя мцяййян етмякля диэяр субйектя щцгуг верир вя 
онлар арасында щцгуги ялагя йарадыр, гурур. Доьрудан да по-
лис-щцгуг нормалары полис-щцгуг мцнасибятляри васитясиля реал-
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лашыр, субйектлярин давранышында щяйата кечирилир. Мясялян, кц-
чя-йол шябякясиндя ЙПХ инспектору иля автоняглиййат васитяси-
нин сцрцъцсц арасында йаранан щцгуги ялагя (щцгуги мцнаси-
бят) она эюря мцмкцн олур ки, бу, ЙЩГ-дя тясбит едилмиш по-
лис-щцгуг нормалары иля нязярдя тутулмушдур.  

Инзибати щцгугун диэяр йарымсащяляриндя, цмумиййятля, 
щцгуг сащясиндя олдуьу кими, полис щцгугунда да беля бир 
принсип ишляйир: яэяр полис-щцгуг нормасы варса – онда полис-
щцгуг мцнасибяти йараныр, йох, яэяр полис-щцгуг нормасы 
мювъуд дейился – мцвафиг щцгуг мцнасибяти дя мювъуд ола 
билмяз.  

Инзибати щцгуг нормаларындан фяргли олараг, полис-щцгуг 
нормалары даща йцксяк тяфяррцаты иля деталлашдырылма, мцяййян-
лик вя гятилик сяъиййясиня маликдирляр; чцнки онларын реализасийа-
сы бирбаша вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларына тохунур. Буна 
эюря дя, полис-щцгуг мцнасибятляри юз иштиракчыларынын давраныш 
гайдаларынын даща айдын вя гяти мцяййян едилмяси ъящяти иля 
характеризя олунур.  

Икинъи, полис-щцгуг мцнасибятляри икитяряфли ялагя демяк-
дир. Беля ки, полис-щцгуг нормасы щцгуг мцнасибятинин бир 
субйектиня мцяййян субйектив щцгуг верирся, диэяр субйектя 
щцгуги вязифя щяваля едир. Беля щцгуги вязифя диэяр субйектин 
субйектив щцгугуна мцнасиб олур вя, яксиня, щяр бир субйек-
тив щцгуг диэяр субйектин щцгуги вязифясиня уйьун эялир. Мя-
сялян, полис ямякдашынын юз хидмяти вязифяляринин иърасы иля яла-
гядар вятяндашлардан вя вязифяли шяхслярдян изащат, арайыш вя 
йа мялумат алмаг щцгугу гаршы тяряфин, йяни щямин шяхслярин 
мцвафиг информасийалары тягдим етмяк вязифясиня уйьун эялир.  

Диэяр щцгуг мцнасибятляриндя олдуьу кими, полис-щцгуг 
мцнасибятляриндя дя сялащиййятли шяхся гаршы мцкялляфиййятли 
шяхс (вятяндаш, идаря, мцяссися, дювлят органы вя с.) чыхыш едир; 
беля щцгуг вя вязифяляр бцтювлцкдя, вящдят шяклиндя полис-щц-
гуг мцнасибятляриндя ващидлик (тамлыг) йарадырлар. Мящз юз 
араларында гаршылыглы ялагядя олан щакимиййят сялащиййятляри вя 
мцвафиг вязифялярин ващидлийи бахымындан, онлара (мцвафиг щц-
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гуг вя вязифяляря) малик олан тяряфляр (шяхсляр) полис-щцгуг мц-
насибятляринин субйектляри сайылырлар.  

Цчцнъц яламят ондан ибарятдир ки, полис-щцгуг нормасы 
ясасында шяхсляр арасында йаранан ялагя дювлятин мяъбуретмя 
гцввяси иля мцдафия олунур, тямин едилир. Мясялян, техники ъя-
щятдян насаз няглиййат васитясинин истисмар олунмасы сцрцъцйя 
гадаьан едилир (ЙЩГ, маддя 37). Яэяр сцрцъц бу гадаьана 
риайят едирся, беля щалда сцрцъц иля йол щярякятиня кешик нязаря-
ти щяйата кечирян ДЙП ямякдашы арасында нормал тянзимляйиъи 
щцгуг мцнасибяти йараныр; якс щалда, йяни сцрцъц ганунвериъи-
ликля мцяййянляшдирилмиш гадаьан нормасыны поздугда, ДЙП 
ямякдашы няглиййат васитясиня техники бахыш кечиряряк, онун 
истисмарына йол вермямякля бирбаша инзибати мяъбуретмя тяд-
бири тятбиг едя биляр. Башга сюзля, йол щярякяти сащясиндя полис-
щцгуг нормалары няглиййат васитяляри сцрцъцляринин давранышына 
тясир эюстярмякля йанашы, цстялик тянзимлянян мцнасибятляря ъя-
миййятин марагларына уйьун дягиглик, формал мцяййянолунма 
вя мяъбурилик кими ялавя яламятлярин хас олмасыны ещтива едир. 
Беля мцнасибятлярин щцгугазидд ямяллярдян горунмасы дювлят 
мцдафия цсуллары васитясиля тямин олунур.  

Дюрдцнъц, полис-щцгуг мцнасибятляри щцгуг нормасы яса-
сында тяряфляр арасында мцвафиг ялагя йаратмагла бу вя йа ди-
эяр дяряъядя фярдиляшдирилмиш характер дашыйыр; беля фярдиляшдирил-
мя мцхтялиф ъцр ола биляр.  

Беля ки, бир щалда, яэяр щцгуг мцнасибятинин субйектляри 
адбаад мцяййян едилирся, бу заман икитяряфли фярдиляшдирилмиш 
мцнасибятляр мювъуд олур. Мясялян, няглиййат васитяси ялдя ет-
миш вятяндашла онун дювлят гейдиййатындан кечирилмяси барядя 
яризяйя бахан вя мцвафиг гярар гябул едян ДЙП органы ара-
сында йаранан щцгуги ялагя буна мисалдыр.  

Диэяр щалларда ися фярдиляшдирилмя полис-щцгуг мцнасибят-
ляринин ящямиййят кясб етдийи сосиал ролларын ады цзря щяйата ке-
чирилир. Беля щцгуг мцнасибятляри «ЙПХ ямякдашы – автоняг-
лиййат васитясинин сцрцъцсц», «полис ямякдашы – вятяндашлар» ти-

162



 

пиндя олур. Фярдиляшдирилмянин бу нювц цмумтянзимлянян вя 
цмуммцщафизяедилян полис мцнасибятляри цчцн сяъиййявидир.  

Полис-щцгуг мцнасибятляринин нювбяти, бешинъи яламяти 
одур ки, онлар цмуми-щцгуги мцнасибятлярдир. Полис-щцгуг 
мцнасибятляринин цмуми-щцгуги характеря малик олмасы бир сы-
ра мягамла мцяййянляшдирилир. Беля ки, илк нювбядя, полис фяа-
лиййятинин субйектляри (полис органлары) цмумиликдя ъямиййят 
вя дювлятин мараглары иля ялагядар функсийалары щяйата кечирир-
ляр. Онларын фяалиййяти иътимаи гайданын горунмасына, иътимаи 
тящлцкясизлийин тямин олунмасына, вятяндашларын конститусион 
щцгуг вя азадлыгларынын мцдафиясиня истигамятлянмишдир. Даща 
сонра, полис-щцгуг мцнасибятляринин цмуми-щцгуги характеря 
малик олмасы беля мцнасибятляр вятяндашлар арасында йаран-
дыгда юзцнц даща чох тязащцр етдирир, эюстярир. Бу мцнасибят-
ляр чярчивясиндя щяр бир вятяндаш диэяр вятяндашын щцгуг вя 
мянафеляриня риайят олунмасына борълудур.  

Алтынъы, полис-щцгуг мцнасибятляри щцгуг мцнасибятляри-
нин бир нювц (обйекти) кими нязярля тутулур, чцнки обйект ол-
мадан щцгуг мцнасибятляри дя мювъуд ола билмяз. Полис-щц-
гуг мцнасибятляринин обйекти дедикдя онларын истигамятляндийи 
иътимаи гайда, иътимаи вя шяхси тящлцкясизлик, вятяндашларын щц-
гуг вя азадлыглары вя с. бу кими щядяфляр баша дцшцлцр. Полис-
щцгуг мцнасибятляринин обйекти щяр щансы давраныш дейил, бу 
давранышын йаранмасы иля ялагядар ямяля эялян бир шейдир. Мя-
сялян, вятяндаш шяхсиййят вясигяси алан заман вятяндашла полис 
органы арасында йаранан полис-щцгуг мцнасибятляри щяр ики тя-
ряфин давранышларына истигамятлянир. Полис-щцгуг мцнасибятляри-
нин обйекти полис щцгугу нязяриййяси цчцн ваъиб ящямиййят 
кясб едир. Беля ки, щцгуги мцнасибятин мювъуд олмасыны йалныз 
онун обйекти тясдиг едир.  

 
4.2.2. Полис-щцгуг мцнасибятляринин хцсусиййятляри  
 
Полис-щцгуг мцнасибятляри диэяр инзибати-щцгуги мцнаси-

бятляря вя цмумиййятля щцгуг мцнасибятляриня ня гядяр йахын 
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вя охшар олса да, ейни заманда, онлардан фяргляняряк юзцня-
хас хцсусиййятляря маликдир.  

Мялум олдуьу кими, дювлят-идаряетмя мцнасибятляри иг-
тисади, мядяни, сящиййя, тящсил, сосиал тяминат вя с. сащялярдя ин-
санлара рящбярлик етмякля баьлы мцнасибятлярдир вя онлар ъя-
миййятдя мцсбят щалларын мющкямляндирилмяси вя инкишаф етди-
рилмяси мягсядиня йюнялмишдир. Полис-щцгуг мцнасибятляри ися 
якс дювлят-идаряетмя мцнасибятляридир.  

Полис-щцгуг мцнасибятляринин биринъи хцсусиййяти ондан 
ибарятдир ки, щямин мцнасибятляр щцгуг-мцщафизя мцнасибятля-
ридир вя щцгугпозмаларын гаршысынын алынмасына, иътимаи тящлц-
кясизлик цчцн йаранан тящдидлярин арадан галдырылмасына, щц-
гуг гайдаларынын вя ганунчулуьун тямин едилмясиня, вятян-
дашларын щцгуг вя азадлыгларынын щцгугазидд ямяллярдян мц-
дафия олунмасына истигамятлянмишдир. Башга сюзля, полис-щцгуг 
мцнасибятляри еля сосиал обйектлярин вя дяйярлярин мцщафизя 
олунмасына йюнялмишдир ки, онларсыз ъямиййят вя дювлят нор-
мал фяалиййят эюстяря билмяз.  

Бу планда гейд етмяк лазымдыр ки, полис-щцгуг мцнаси-
бятляри системиндя щцгуг-мцщафизя характериня малик олан га-
даьанедиъи полис-щцгуг нормалары ясасында йаранан щцгуг 
мцнасибятляри башлыъа вя мцяййянедиъи рол ойнайыр. Гадаьан 
щямишя иътимаи мцнасибятлярин горунмасы иля ялагялидир; гада-
ьанедиъи нормаларын санксийасында ещтива олунан «тящлцкя» 
мящфуму «гадаьан» анлайышынын мащиййятиня хцсуси мяъбури-
лик вя ящямиййят вермякля йанашы, онларла бирликдя мцвафиг 
мцщафизяедиъи щцгуг мцнасибятляринин йаранмасында иштирак 
едир.  

Мцщафизяедиъи щцгуг мцнасибятляри бцтювлцкдя икили вязифя 
функсийасыны йериня йетирир. Беля щцгуг мцнасибятляри чярчивя-
синдя хцсуси субйектляр – щцгуг-мцщафизя органлары (полис, 
мящкямя, прокурорлуг вя с. органлар) фяалиййят эюстярир; онлар 
ганунун кешийиндя дурмагла ъямиййяти вя конкрет вятяндаш-
лары потенсиал щцгугпозан шяхслярин щцгугазидд ямялляриндян 
горуйур. Бунунла йанашы, сюзцэедян щцгуг мцнасибятляри чяр-
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чивясиндя физики вя щцгуги шяхслярин щцгугауйьун щярякятляри 
тямин олунур.  

Полис-щцгуг мцнасибятляринин икинъи хцсусиййяти юзцнц он-
да эюстярир ки, беля мцнасибятляр полис фяалиййяти сферасында тя-
шяккцл тапыр, ямяля эялир. Онларын субйекти щяр щансы щцгуг-
мцщафизя органы (мящкямя, нотариат, прокурорлуг органлары) 
дейил, мящз кешик-нязарят вя инзибати мяъбуретмя фяалиййяти 
хас олан вя онлары щяйата кечирян полис органыдыр. Бурада по-
лис-щцгуг мцнасибятляри чярчивясиндя физики вя щцгуги шяхсляря 
мцнасибятдя бирбаша инзибати мяъбуретмя (мцдафия) тядбирля-
ринин тятбиг едилмяси иля баьлы щярякятляр хцсуси рол ойнайыр. Бу 
нюв инзибати мяъбуретмя тядбирляри полис органлары тяряфиндян 
юзцнцн хцсуси апаратынын кюмяйи иля билаваситя вя тяхирясалын-
мадан щяйата кечирилир; мясялян, ДЙП органы байрам эцнля-
риндя мцвафиг иъра щакимиййяти органынын сярянъамы ясасында 
юзцнцн хцсуси васитяляринин кюмяйи иля кцчя-йол шябякясиндя 
няглиййат васитяляринин щярякят истигамяти ахыныны тянзимляйир.  

Бирбаша инзибати мяъбуретмя тядбирляри (бахыш, тутулма, 
сянядлярин йохланылмасы, сцрцъцнцн няглиййат васитясини идаря-
етмядян кянарлашдырылмасы вя с.) мцстясна олараг полис орган-
лары тяряфиндян тятбиг едилир. Бу ишин йериня йетирилмясиндя полис 
органлары полис щаггында ганунвериъиликля мцяййянляшдирилмиш 
гайдада физики гцввя вя хцсуси васитялярдян (дяйяняк, ял-голу 
баьлама васитяляри, хцсуси тяйинатлы эюзйашардыъы газлар, резин 
эцлляляр, суатан васитяляр, няглиййаты мяъбури дайандырма васи-
тяляри вя с.), щабеля одлу силащдан да истифадя едя биляр. Она эю-
ря дя, полис органлары щцгуг позунтусу тюрятмиш шяхс тяряфинн-
дян мцгавимят (вя йа силащлы мцгавимят) эюстярилдикдя полис-
щцгуг мцнасибятляри чярчивясиндя хцсуси васитялярдян вя одлу 
силащдан истифадя едирляр.  

Полис-щцгуг мцнасибятляринин цчцнъц хцсусиййяти кими 
гейд етмяк лазымдыр ки, беля мцнасибятляр чярчивясиндя инзибати 
(полис) йурисдиксийасы щяйата кечирилир, йяни инзибати хята тюрят-
миш шяхсляря гаршы мцвафиг инзибати тянбещляр (ъяримя, инзибати 
гятимкан тядбири, хцсуси щцгугларын мящдудлашдырылмасы вя с.) 
тятбиг едилир.  
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Дцздцр, инзибати хяталарын мцяййян щиссяси иля баьлы ишляр 
мящкямя органларында бахылса да, онларын бир гисми бирбаша 
полис органларында бахылараг мцвафиг инзибати тянбещляр тятбиг 
олунур.  

Беляликля, полис-щцгуг мцнасибятляриндя бир тяряф – тягсирли 
шяхси инзибати мясулиййятя мцстягил сурятдя ъялб етмяк щцгугу-
на малик олан полис органыдырса, диэяр тяряф ися тюрядилмиш щц-
гугазидд ямяля эюря ъаваб вермяйя борълу олан тягсиркар 
шяхсдир. Бу, полис инзибати-деликт мцнасибятляри чярчивясиндя ъя-
за (тянбещ) тятбиг едилмясиндя ифадя олунан хцсуси щцгуг-мц-
щафизя цсулудур.  

Бцтювлцкдя полис-щцгуг мцнасибятляриндя полис фяалиййяти-
нин бцтцн хцсуси методларынын (инзибати нязарят, инзибати мяъ-
буретмя, полис информасийасынын топланмасы, хцсуси иъазя вя с.) 
тятбиги реаллашыр. Бунунла ялагядар олараг, полис-щцгуг мцна-
сибятляри ашаьыдакы кими диференсиаллашдырылыр: нязарят-полис, ин-
зибати-мяъбуретмя, инзибати-деликт, иъазявериъи, ямялиййат-ахта-
рыш вя б.  

Нязярдян кечирилян полис-щцгуг мцнасибятляринин дюрдцн-
ъц хцсусиййяти гисминдя эюстяря билярик ки, бу мцнасибятляр ин-
зибати щцгуг мцнасибятляринин бир нювц олмагла хцсуси типли 
«щакимиййят мцнасибятляри»дир. Дювлят-идаряетмя мцнасибят-
ляриндя бир тяряфин диэяр тяряфя нисбятян щакимиййят сялащиййяти-
ня малик олмасы факты даимидир вя бу, дювлят-хидмяти мцнаси-
бятлярин субординасийа мащиййятиндян иряли эялир. Гейд етмяли-
йик ки, полис-щцгуг мцнасибятляри, бир гайда олараг, адятян, 
полис органларынын иштиракы иля йараныр. Мялум мясялядир ки, по-
лис органлары щакимиййят функсийасыны щяйата кечирир; башга 
сюзля, онлар щакимиййят сялащиййятляриня маликдирляр. Бу сябяб-
дян полис-щцгуг мцнасибятляри юз тябиятиня эюря щакимиййят 
характерли, дювлят щакимиййяти иля баьлы олан мцнасибятлярдир. 

Полис-щцгуг мцнасибятляри щям дя, гейд етмялийик ки, 
«полис органы – физики шяхс», «полис органы – щцгуги шяхс» кон-
текстиндя, ясасян, цмуми тянзимлянян-мцщафизяолунан мцна-
сибятлярдир. Беля мцнасибятлярдя бир тяряфин диэяр тяряфя табе-
чилийи йохдур; бурада щярчянд «инзибати амирлик» мювъуд олса 
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да, бу мцнасибятляр «щакимиййят мцнасибятляри» дейил, тяряфляр 
арасында табечилик олмур. Лакин конкрет мцщафизяедиъи полис-
щцгуг мцнасибятляри йарандыьы андан, йяни инзибати хята тю-
рядилдийи, йахуд щцгуг гайдалары позулдуьу вя йа иътимаи тящ-
лцкясизлик цчцн тящдид йарандыьы андан «щакимиййят мцнаси-
бятляри» ямяля эялир; башга сюзля, щямин андан инзибати мяъ-
буретмя тядбирляринин полис органлары тяряфиндян биртяряфли гай-
дада тятбиг едилмясиндя ифадя олунан хцсуси нюв полис-щцгуг 
мцнасибятляри – «щакимиййят мцнасибятляри» йараныр. 

Бу мцнасибятляр «хариъи щакимиййят» мяъбуретмясидир вя 
«дахили тяшкилаты»дан фяргли олараг, полис органларында хидмяти 
табечиликдя олмайан шяхсляря гаршы тятбиг едилян дювлят-идаряет-
мя мцнасибятляри цчцн характерикдир. Беляликля, дювлят-идаряет-
мя мцнасибятляри цчцн бир тяряфин диэяр тяряфя табечилик яламяти 
атрибутив ъящятдир. Полис-щцгуг мцнасибятляриндя ися бу яламят 
хцсуси груп щцгуги фактларын (инзибати хята, щцгуг гайдалары-
нын позулмасы вя с.) ямяля эялмяси иля йараныр.  

Нящайят, полис-щцгуг мцнасибятляринин бешинъи хцсусиййяти 
ондан ибарятдир ки, онлар вятяндашлар арасында аиля вя мцлки-
щцгуги мцнасибятляр зямининдя йарана биляр. Вятяндашлар ара-
сында йаранан полис-щцгуг мцнасибятляри вя йахуд «вятяндаш 
– вятяндаша гаршы» форматында щцгуг мцнасибятляри щцгуги 
сферада ян эениш йайылмыш мцнасибят нювцдцр. Бу мцнасибят-
ляр, щяр шейдян яввял, яхлаги нормалара сюйкянся дя, инсанлар 
арасында инзибати-щцгуги вя ъинайят-щцгуги гадаьанлара ясас-
ланыр. Мясялян, вятяндашлар арасында цмуми тянзимедиъи-мц-
щафизяедиъи мцнасибятляр, илк нювбядя, ИХМ-дя вя диэяр нор-
матив щцгуги актларда нязярдя тутулмуш инзибати-щцгуги га-
даьанлара ясасланыр. Беля актларда вятяндашларын цзяриня мц-
яййян иътимаиййятя зидд олан ямяллярдян чякинмяк ющдялийи го-
йулур; тябии ки, мцвафиг гадаьанедиъи щцгуг нормалары по-
зулдугда тягсирли шяхс инзибати хятанын характериндян асылы ола-
раг, инзибати мясулиййятя ъялб олунаъагдыр.  

Вятяндашлар арасында конкрет мцщафизяедиъи мцнасибятляр 
дя йараныр. Беля мцнасибятляр чярчивясиндя вятяндашларын дав-
ранышынын цч вариантындан данышмаг мцмкцндцр.  
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Биринъи, конкрет мцщафизяедиъи мцнасибятлярдя щяр щансы 
бир вятяндаш диэяр щцгугпозан шяхсдян щцгугазидд щярякятля-
рин дайандырылмасыны тяляб етмяк щцгугуна маликдир; щямин 
вятяндаш бу мягамда санки «полис» кими чыхыш едир, щцгуг 
мцнасибятинин юзц ися «щакимиййят-мцщафизяедиъи» яламятляри-
ни, неъя дейярляр, ялдя едир вя «квазищакимиййят» мцнасибятиня 
чеврилир. Вятяндашлар арасында конкрет мцщафизяедиъи мцнаси-
бятлярдя бир тяряф диэяр тяряфя нисбятдя дювлят-щакимиййят сяла-
щиййятляриня малик олмадыьы цчцн беля мцнасибятляр дювлят-ида-
ряетмя мцнасибятляри дейил, садяъя олараг, полис-щцгуг мцна-
сибятляридир; йалныз бир тяряф иътимаи гайдалары тянзимляйян щц-
гуг нормаларынын эюстяришлярини поздуьу тягдирдя, диэяр тяряф 
щцгугазидд давранышын дайандырылмасыны тяляб етмяк щцгугу-
ну ялдя едир.  

Икинъи, гейд етмяк лазымдыр ки, ЪМ вя ИХМ-дя ещтива 
олунан нормалар вятяндашлары зярури мцдафия вя иътимаи гай-
данын диэяр шяхслярин щцгугазидд ямялляриндян мцдафия олун-
масы ишиндя даща актив давранышлара истигамятляндирир, йяни 
мцяййян екстримал щалларда вятяндашлар арасында мцнасибятля-
ри тянзимляйир. Бу о демякдир ки, нормал шяраитдя вятяндаш по-
лис сялащиййятляриня малик олмур; лакин зярури мцдафия вя сон 
зярурят щалларында вятяндаш щцгугазидд ямяллярин обйекти ол-
дугда, дювлят она беля сялащиййятляря (полис сялащиййятляриня) 
мцяййян щцдудда малик олмаг имканы верир.  

Цчцнъц, иътимаи йерлярдя вятяндашлар тяряфиндян гаршылыглы 
щцгуг вя вязифялярин реализасийасы дювлят органлары, о ъцмлядян 
ДИО, хцсусян дя полис органлары тяряфиндян тямин едилир; бу за-
ман полис органлары вятяндашларын щцгуг вя вязифяляринин реали-
засийасыны цмуми тянзимедиъи-мцщафизяедиъи мцнасибятлярдя 
кешик-нязарят фяалиййяти цсулу иля, конкрет тянзимедиъи мцнаси-
бятлярдя – билаваситя тясир, кюмяклик эюстярилмяси йолу иля, кон-
крет мцщафизяедиъи мцнасибятлярдя ися – щцгугпозан шяхся 
гаршы билаваситя мяъбуретмя тядбирляринин тятбиг едилмяси йолу 
иля тямин едир.  

Гейд олунанлары цмумиляшдиряряк сюйляйя билярик ки, дюв-
лят-идаряетмя мцнасибятляри иъра щакимиййяти органынын иштиракы 
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олмадан мцмкцн дейил, полис-щцгуг мцнасибятляри ися мцяй-
йян щалларда полис органынын иштиракы олмадан да мцмкцн ола 
биляр.  

 
4.2.3. Полис-щцгуг мцнасибятляринин нювляри  
 

Щцгуги материйада мювъуд олан полис-щцгуг мцнасибят-
ляри ъцрбяъцр ясаслара эюря мцхтялиф нювляря бюлцнцр.1 Беля 
ясаслар (зямин) гисминдя щцгугун функсийасы, субйектлярин 
фярдиляшдирилмяси, ялагя характери, щцгуги характер вя с. амилляр 
мейар кими гябул олуна биляр.  

Эюстярдийимиз ясаслар цзря полис-щцгуг мцнасибятлярини 
ашаьыдакы нювляр цзря фяргляндирмяк мцмкцндцр: 

Ы. Щцгугун функсийасына эюря: 

 тянзимляйиъи полис-щцгуг мцнасибятляри; 

 мцщафизяедиъи полис-щцгуг мцнасибятляри. 
ЫЫ. Субйектлярин фярдиляшдирилмяси цсулуна эюря: 

 цмуми полис-щцгуг мцнасибятляри; 

 конкрет полис-щцгуг мцнасибятляри. 
ЫЫЫ. Ялагя характериня эюря: 

 вертикал полис-щцгуг мцнасибятляри; 

 щоризонтал полис-щцгуг мцнасибятляри. 
ЫВ.Щцгуги характеря эюря: 

 мадди полис-щцгуг мцнасибятляри; 

 просессуал полис-щцгуг мцнасибятляри. 

                                                           
1 ДИО-нун фяалиййяти сащясиндя йаранан, дяйишян вя хитам олунан инзибати-
щцгуг мцнасибятляри барядя ятрафлы бах: мясялян, Абышов В.Э., Исмайылов 
А.В., Ейвазов Щ.Г. Инзибати щцгуг. Дярс вясаити. 3 щиссядя. Ы щисся. Бакы, 
2004, с.110. Бурада ашаьыдакы нюв инзибати-щцгуг мцнасибятляри фярглянди-
рилир: системдахили мцнасибятляр, системдянкянар мцнасибятляр, шагули (щаки-
миййят-табечилик) мцнасибятляри, цфцги (разылашдырма вя координасийа) мц-
насибятляри. 
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Щцгугун функсийасы цзря тясниф етдийимиз тянзимляйиъи 
полис-щцгуг мцнасибятляри тянзимляйиъи полис-щцгуг нормалары 
ясасында тяшяккцл тапыр вя мцвафиг иътимаи мцнасибят иштиракчы-
ларынын субйектив щцгугларыны вя щцгуги вязифялярини мцяййян 
едир. Бу щцгуг мцнасибятляри ади, тябии вя нормал иътимаи гай-
даларын мяьзини тяшкил едир; онлар тамамиля мцвафиг щцгуг 
нормалары ясасында йаранан вя иътимаи йерлярдя вятяндашлар 
арасындакы мцнасибятляря ъидди сурятдя уйьун эялян мцсбят 
мцнасибятлярдир. Мясялян, хидмят апарылан яразидя полис сащя 
инспектору иля вятяндашлар арасында онларын гануни щцгуг вя 
мянафеляринин щяйата кечирилмясиндя кюмяклик эюстярилмяси иля 
баьлы йаранан мцнасибятляр бу гябилдяндир. Сюзцэедян мцна-
сибятляр щцгуг гайдаларынын мащиййятини ещтива етмякля кя-
миййят нисбятиндя полис-щцгуг мцнасибятляринин ящямиййятли 
щиссясини тяшкил едир; тябии ки, ъямиййят беля мцнасибятлярин 
мювъуд олмасында вя инкишаф етдирилмясиндя мараглыдыр.  

Мцщафизяедиъи полис-щцгуг мцнасибятляри дя мцвафиг щц-
гуг нормалары ясасында тяшяккцл тапыр вя субйектлярин щцгуга-
зидд ямялляри нятиъясиндя беля ямялляря гаршы ъямиййятин, дювля-
тин вя диэяр вятяндашларын реаксийасы формасында йараныр. Мя-
сялян, ДЙП ямякдашы сцрцъцнц няглиййат васитясинин идаря 
олунмасындан кянарлашдырыр – беля щалда, тябии ки, сцрцъцдя 
мцвафиг идаряетмя щцгугуну тясдигляйян сцрцъцлцк вясигяси 
олмур, йахуд да сцрцъц сцкан архасында сярхош вязиййятдя 
олур. Мцщафизяедиъи полис-щцгуг мцнасибятляри ъямиййят цчцн 
йад олан щадисялярин, тязащцрлярин сосиал щяйатдан сыхышдырылыб 
чыхарылмасына йюнялмишдир. Беля ки, мцщафизяедиъи полис-щцгуг 
мцнасибятляри чярчивясиндя сялащиййятли органлар инзибати хята 
тюрятмиш вя йахуд да щцгуг гайдаларындан кянарлашмайа йол 
вермиш шяхсляря гаршы инзибати мяъбуретмя тядбирляри тятбиг 
едирляр; сюзцэедян мцнасибятляр щцдудунда тягсирли шяхс юз щя-
рякятляриня эюря мясулиййят дашыйыр вя она гаршы тятбиг едилмиш 
инзибати тянбещя мяруз галыр. Мцщафизяедиъи полис-щцгуг мц-
насибятляри тарихян инсан щяйатында илк йаранмыш мцнасибятляр-
дян биридир.  
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Субйектлярин фярдиляшдирилмяси цсулуна эюря фяргляндирилян 
цмуми полис-щцгуг мцнасибятляри гадаьанедиъи нормалар яса-
сында инсанларла дювлят арасында, онларын гадаьанедиъи норма-
лара риайят етмяляриня даир йаранан вя мювъуд олан мцнаси-
бятлярдир. Беля ки, дювлят вятяндашлара (шяхсляря) мцяййян йаш 
щяддиндян башлайараг гадаьан олунмуш щярякятлярин тюрядил-
мямяси ющдялийини (вязифясини) щяваля едир. Ейни заманда, дюв-
лят тяряфиндян сялащиййятли органлара вя вязифяли шяхсляря вятян-
дашларын ганунвериъиликля мцяййянляшдирилмиш гадаьанлара риа-
йят етмяляриня нязарятин щяйата кечирилмяси мягсядиля мцвафиг 
щцгуглар верилир. Она эюря дя, цмуми полис-щцгуг мцнасибят-
ляриндя субйектляр юз араларында «щяр кяс –щяр кяся гаршы» фор-
мулу цзря ялагядя олурлар. Мясялян, няглиййат васитясини идаря 
едян сцрцъц йол щярякяти просесиндя диэяр иштиракчылара (пийада, 
диэяр сцрцъцляр, ДЙП ямякдашы вя с.) мцнасибятдя спесифик щц-
гуги вязиййятдя олур; щямин шяхслярдян щяр бири айрылыгда ЙЩГ 
иля нязярдя тутулмуш щцгуг вя вязифялярин дашыйыъысы кими диэяр 
шяхслярля ялагяли олурлар. Цмуми полис-щцгуг мцнасибятляри га-
нуна риайят едян шяхсляр цчцн тянзимляйиъи, потенсиал щцгуг 
позан шяхсляр цчцн ися мцщафизяедиъи характеря маликдир. Де-
мяли, бу мцнасибятляр, ейни заманда, тянзимляйиъи-мцщафизя-
едиъи мцнасибятлярдир.  

Конкрет полис-щцгуг мцнасибятляриня эялдикдя ися, гейд ет-
мялийик ки, беля мцнасибятлярин ямяля эялмясинин башлыъа шярти 
цмуми полис-щцгуг мцнасибятляринин мювъуд олмасыдыр. Беля 
ки, мялум олдуьу кими, конкрет тянзимляйиъи мцнасибятляр 
цмуми тянзимляйиъи мцнасибятляр ясасында йараныр. Мясялян, 
ДИН-ин структур органы тяряфиндян конкрет шяхся ганунвериъи-
ликля нязярдя тутулмуш мцвафиг фяалиййят нювц иля мяшьул ол-
маг цчцн хцсуси разылыг (лисензийа) верилмяси конкрет тянзимля-
йиъи полис-щцгуг мцнасибятляри ясасында щяйата кечирилир; беля 
щалда лисензийа сянядиндя субйектин ады конкрет олараг эюстя-
рилир, йяни субйект фярдиляшдирилир. 

Цмуми мцщафизяедиъи полис-щцгуг мцнасибятляринин ха-
рактерик ъящяти ондан ибарятдир ки, беля мцнасибятляр чох вахт 
щцгуг мцнасибятляри иштиракчылары тяряфиндян дярк едилмир. Беля 
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«дярк едилмяйян» щцгуг мцнасибятляри , бир гайда олараг, вя-
тяндашлар тяряфиндян щцгуги гадаьанлар позулдуьу щалда аш-
кар олур, цзя чыхыр; бунун да нятиъясиндя, йяни щцгуги гадаьа-
нын позулмасы нятиъясиндя конкрет мцщафизяедиъи полис-щцгуг 
мцнасибятляри йараныр. Бунларын башлыъа фяргляндириъи ъящяти 
одур ки, онларын чярчивясиндя инзибати мяъбуретмя тядбирляри 
тятбиг едилир, полис-щцгуг нормаларынын санксийалары реализя 
олунур.  

Ялагя характери цзря эюстярдийимиз вертикал полис-щцгуг 
мцнасибятляри щям тянзимляйиъи, щям дя мцщафизяедиъи мцна-
сибятляр кими даща эениш йайылмышдыр; онлар «щакимиййят – табе-
чилик» принсипи цзря гурулур. Мясялян, идаряетмя щцгугунда 
дювлят-идаряетмя мцнасибятлярини тянзимляйян ясас щцгуг мц-
насибятляри вертикал характеря маликдир. Полис фяалиййяти сащясин-
дя мювъуд олан тяшкилати-полис мцнасибятляри вертикал полис-щц-
гуг мцнасибятляриня бариз нцмунядир.  

Ялагя характериня эюря щоризонтал полис-щцгуг мцнасибят-
ляри даща типик характеря маликдир; мясялян, полис щцгугунун 
бир-бириня табечилийи олмайан субйектляри, хцсусян дя полис ор-
ганлары арасында вя йахуд полис органы иля вятяндашлар, щямчи-
нин вятяндашларын юз араларында йаранан цмуми тянзимляйиъи-
мцщафизяедиъи вя конкрет тянзимляйиъи щцгуг мцнасибятляри 
буна мисалдыр.  

Беля щцгуг мцнасибятляри иътимаи гайданын горунмасы, иъ-
тимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси, щабеля вятяндашларын 
конститусион щцгуг вя азадлыгларынын мцдафия олунмасы цзря 
фяалиййяти щяйата кечирян полис органларынын вязифяляриндян 
(субйектив щцгугларындан) иряли эялир; щям дя бу мцнасибятляр, 
мащиййятъя, щоризонтал мцнасибятляр олмагла иътимаи гайдалар 
сферасында мцнасибятлярин мяьзини, нормал мязмунуну тяшкил 
едир, йяни щакимиййят субйекти вя табечилик обйекти олмайан 
щцгуги ялагя формасыдыр.  

Щоризонтал полис-щцгуг мцнасибятляри «субйект – субйек-
тя гаршы» формулу цзря мювъуд олур. Лакин инзибати хята тю-
рятмиш шяхся гаршы полис органы тяряфиндян инзибати мяъбуретмя 
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тядбирляринин тятбиг едилмяси анындан щоризонтал полис-щцгуг 
мцнасибятляри вертикал полис-щцгуг мцнасибятляриня чевриляряк, 
артыг «щакимиййят – табечилик» формулу цзря дцзлянирляр.  

Полис-щцгуг мцнасибятляри щцгуги характеря эюря дя фярг-
ляндирилир вя бир аз яввял гейд етдийимиз кими, онларын ики нювц 
мювъуддур: мадди вя просессуал. Полис фяалиййяти спесифик хас-
ся бахымындан ъидди проседур-просессуал регламентляшдирмя 
тяляб едир; щям тянзимляйиъи, щям дя мцщафизяедиъи полис-щц-
гуг мцнасибятляри бцтювлцкдя щям мадди, щям дя просессуал 
щцгуг мцнасибятляри иля сых сурятдя ялагялидир.  

Мадди полис-щцгуг мцнасибятляри мадди-щцгуг нормалары 
ясасында йараныр. Полис щцгугунун мадди нормалары мцвафиг 
щцгуг мцнасибятляри субйектляринин сялащиййят вя вязифяляринин 
мязмунуну мцяййян едир. ИХМ-дя хейли сайда мадди-щцгуг 
нормалары ещтива олунур; мясялян, инзибати хята тюрядилмясиндя 
тягсирли щесаб едилян вя инзибати хята тяркибинин бцтцн диэяр яла-
мятлярини дашыйан ямяли тюрятмиш шяхс инзибати мясулиййятя ъялб 
олунараг тянбещ едилир. Демяли, ИХМ бу контексдя мцвафиг 
мадди-щцгуг характерли полис-щцгуг мцнасибятляри мцяййян-
ляшдирир.  

Просессуал полис-щцгуг мцнасибятляри ися просессуал нор-
малар базасында ямяля эялир вя мащиййятъя, мадди полис-щц-
гуг мцнасибятляриндян тюрямядир. Беля ки, яэяр мадди полис-
щцгуг нормалары мцвафиг субйектлярин сялащиййят вя вязифяляри-
нин мязмунуну мцяййян едирся, просессуал полис-щцгуг нор-
малары ися эюстярилян сялащиййят вя вязифялярин щансы гайдада 
реализя олунмасыны билдирир. Просессуал полис-щцгуг мцнасибят-
ляри субйектлярин щцгуг вя вязифяляринин щяйата кечирилмяси про-
седуруну, щцгуги мясялянин щялли гайдасыны нязярдя тутур. Мя-
сялян, ИХМ-ин ЫЫЫ–В бюлмяляри инзибати хяталар щаггында ишляр 
цзря иъраат гайдаларыны мцяййянляшдирир.  

Ейни заманда гейд етмяк лазымдыр ки, тюрядилмиш инзибати 
хята ясасында йаранан мадди полис-щцгуг мцнасибятляри ин-
зибати хята щаггында ишляр цзря иъраат заманы эенишляняряк про-
сессуал полис-щцгуг мцнасибятляриня чеврилир.  
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ЫВ ФЯСИЛ ЦЗРЯ СХЕМ 
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щцгуги тянзим‐
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миндя ойнадыьы 

рола эюря

мяъбуредиъи 
полис-щцгуг 
нормалары 

сялащиййятвериъи 
полис-щцгуг 
нормалары 

щявясляндириъи 
полис-щцгуг 
нормалары 

гадаьанедиъи 
полис-щцгуг 
нормалары 
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йиъи  по-
лис-щцгуг 
нормалары

дефинитив 
полис-
щцгуг 

нормалары 

просессуал 
полис-
щцгуг 

нормалары

мцщафи-
зяедиъи 
полис-щц-
гуг 

нормалары

декларатив 
полис-
щцгуг 

нормалары 
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щцгуг 

нормалары
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эюря 
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щцгуг 
мцнаси-
бятляри 
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полис-
щцгуг 
мцнаси-
бятляри 

вертикал 
полис-
щцгуг 
мцнаси-
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Полис-щцгуг мцнасибятляри

конкрет 
полис-
щцгуг 
мцнаси-
бятляри 

       тяснифат нювляри
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В ФЯСИЛ. ПОЛИС ЩЦГУГУНУН  
МЯНБЯЛЯРИ 

 
5.1. Полис щцгугунун мянбяляри анлайышы вя яламятляри 
5.1.1. Полис щцгугунун мянбяляри анлайышы 
 
Гейд етмяк лазымдыр ки, полис-щцгуг нормалары ъямиййят-

дя инсанлара, вязифяли шяхсляря, дювлят органларына вя с. шяхсляря 
гаршы йюнялмишдир ки, щямин нормалар онлар тяряфиндян йериня 
йетирилир, иъра олунур вя тятбиг едилир. Инзибати щцгугун диэяр 
нормалары кими, полис-щцгуг нормалары да щцгугун мянбя-
йиндян кянарда мювъуд ола билмяз. Фялсяфи бахымдан, яэяр 
полис-щцгуг нормалары «мязмун»дурса, онларын ъямиййятя 
чатдырылмасы мягсядиля якс олундуглары актлар «форма»дыр вя 
бу, щцгугун мянбяйи адланыр.  

Цмумиййятля, елми дювриййядя эюстярилдийи кими, щцгугун 
мянбяляри дювлятин щцгугйаратма сащясиндя фяалиййятинин за-
щири тязащцр формаларыны ифадя едир. Щцгугун инкишаф тарихиндя 
ашаьыдакы нюв щцгуг мянбяляри фяргляндирилир:1 

 щцгуги адят;  
 норматив щцгуги акт; 

 норматив мцгавиля. 
Беля ки, щцгуги адятляр щцгугун мянбя нювляриндян бири 

сайылыр. Тарихян дяфялярля тякрар едилян вя дювлятляр тяряфиндян 
цмуммяъбури гайда кими санксийалашдырылан (танынан вя мц-
дафия олунан) давраныш гайдасына щцгуги адятляр дейилир.  

Щцгугун ясас вя мцщцм мянбя нювц норматив щцгуги 
актлар щесаб едилир. Норматив щцгуги акт дедикдя тянзимлян-
мяси Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы иля, ганунла 

                                                           
1 Бу барядя даща ятрафлы бах: мясялян, Щцгуг енсиклопедик лцьяти / Баш 
редакторлар: Дадашзадя А.М., Вялийев И.Ю. Бакы, 1991, с.506-507; Аллащ-
вердийев С.С. Конститусийа вя щцгугун ясаслары. Дярслик. Бакы, 2018, с.126-
129 вя с. 
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вя йа фярманла дювлят органынын сялащиййятляриня аид едилян 
мясяляляр цзря щямин дювлят органы тяряфиндян вя йа референ-
дум йолу иля гябул едилмиш, щамы цчцн мяъбури давраныш гай-
даларыны якс етдирян, гейри-мцяййян субйектляр даиряси цчцн вя 
дяфялярля тятбиг олунмаг мягсядиля нязярдя тутулмуш мцяййян 
формалы рясми сяняд баша дцшцлцр.1  

Щцгугун мянбя нювляриндян диэяри норматив мцгавиляляр-
дир. Бу мцгавиляляр цмуми характерли мяъбури давраныш гай-
дасы (щцгуг нормасы) мцяййян едир. Норматив мцгавиляляр де-
дикдя, щяр шейдян яввял, бейнялхалг щцгуги актлар (бейнялхалг 
мцгавиля, конвенсийа, сазиш вя с.) баша дцшцлцр. Сющбят Азяр-
байъан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг сянядляр-
дян эедир ки, онлар щцгугун мянбяйи кими чыхыш едирляр. 

Йухарыда эюстярилянляри нязяря алараг, гейд едя билярик ки, 
полис щцгугунун мянбяляри дедикдя полис-щцгуг нормаларынын 
защирян ифадя едилдийи вя мювъуд олдуьу формалар баша дцшц-
лцр. Бу, щцгуги (формал) мянада полис щцгугунун мянбяляри-
ня верилян анлайышдыр. Полис щцгугунун мянбяляри щям дя 
мадди мянада ишлядилир. Беля ки, мадди мянада полис щцгугу-
нун мянбяляри дедикдя онун низамасалма предметиня дахил 
олан иътимаи мцнасибятлярин – полис-щцгуг мцнасибятляринин 
юзц баша дцшцлцр. Йалныз щцгуги мянада полис щцгугунун 
мянбяляри щцгуги категорийа щесаб едилир вя буна эюря дя, ел-
ми ъящятдян тядгиг олунур, юйрянилир.  

Полис щцгугунда мянбя нювц кими норматив щцгуги акт-
лар вя инзибати мцгавиляляр2 ящямиййятли йер тутур. Дцздцр, 
унутмаг олмаз ки, «щцгугун мянбяйи» анлайышы эениш мянада 

                                                           
1 Бах: «Норматив щцгуги актлар щаггында» Азярбайъан Республикасынын 
21.12.2010-ъу ил тарихли Конститусийа Гануну (маддя 1.0.1.). 
2 Инзибати-щцгуги мцгавиля дедикдя инзибати щцгуг вя вязифялярин йаранма-
сына, дяйишмясиня вя хитам едилмясиня сябяб олан, идарячилик мцнасибятляри-
нин иштиракчылары цчцн мяъбури сайылан вя инзибати-щцгуг нормалары мцяй-
йянляшдирян сазиш баша дцшцлцр. Бу барядя ятрафлы бах: Абышов В.Э., Исмайы-
лов А.В., Ейвазов Щ.Г. Инзибати щцгуг. Дярс вясаити. 3 щиссядя. 1 щисся. 
Бакы, 2004, с.224-227. 
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трактовка (изащ вя йа шярщ) едиля биляр; бу бахымдан, онун мя-
на йцкц алтында дювлятин ирадяси баша дцшцлцр, чцнки дювлят ол-
майан йердя щцгуг да йохдур; щцгуг нормалары йалныз дювлят 
чярчивясиндя формалашыр, инсанларын мяъбури давраныш гайдала-
рына чеврилир вя дювлятин мцстясна иътимаи мящсулу сайылыр.  

Лакин щцгугшцнаслыг елминдя «щцгугун мянбяйи» анла-
йышынын мящдуд мянада ишлядилмяси гябул олунмушдур (йяни 
дювлятин норматив ирадясинин ифадяолунма формасы, йахуд щц-
гуг нормалары ещтива едян сяняд кими). Бу нюгтейи-нязярдян, 
полис-щцгуг нормалары ещтива едян сяняд (норматив акт, мц-
гавиля вя с.) полис щцгугунун мянбяйи кими баша дцшцлмялидир; 
вятяндашлар, дювлят органлары вя диэяр шяхсляр полис-щцгуг нор-
малары щаггында мцвафиг информасийаны мящз бу мянбядян 
ялдя едирляр.  

Полис щцгугу мянбяляринин сайы ящямиййятли дяряъядя чох-
дур; онлара ашаьыдакылар аиддир: йалныз полис-щцгуг нормалары 
ещтива едян норматив щцгуги актлар (мясялян, ПГ, ЙЩГ вя с.), 
полис-щцгуг нормаларыны гисмян нязярдя тутан мянбяляр – бе-
ля мянбялярдя полис-щцгуг нормалары иля йанашы, диэяр щцгуг 
сащяляринин (мцлки, ямяк вя с.) нормалары да мювъуд олур (мя-
сялян, ММ, ЯМ, Верэи Мяъялляси вя с.) . 

 
5.1.2.  Полис щцгугу мянбяляринин яламятляри 
 
Полис щцгугунун мянбялярини характеризя едян бир сыра 

мцяййян яламятляр мювъуддур. Биринъи яламят ондан ибарятдир 
ки, полис щцгугунун мянбяйи дедикдя сялащиййятли органын 
норматив мязмуна малик олан акты, йяни мцвафиг щцгуг нор-
малары ещтива едян акт баша дцшцлцр. Бу гябилдян олан мянбя-
ляр сырасына аиддир: ганунлар, ганунгцввяли актлар, Президентин 
фярманлары, Щюкумятин гярарлары, мяркязи иъра щакимиййяти ор-
ганларынын норматив актлары вя полис фяалиййяти сащясиндя иъти-
маи мцнасибятляри тянзимляйян диэяр актлар. Лакин бу актлары 
щямин органларын щцгугтятбигетмя фяалиййяти просесиндя гябул 
етдикляри вя йа имзаладыглары актларла гарышдырмаг олмаз. Беля 
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ки, мясялян, Дювлят Башчысы тяряфиндян «дахили ишляр назири» вязи-
фясиня щяр щансы шяхсин тяйин едилмяси барядя имзаланан фярман 
полис-щцгуг нормалары ещтива етмир вя буна эюря дя, о, щцгу-
гун мянбяйи сайыла билмяз. Анъаг Азярбайъан Республикасы 
Президентинин 30.06.2001-ъи ил тарихли 518 нюмряли Фярманы иля 
тясдиг едилмиш «Азярбайъан Республикасынын Дахили Ишляр На-
зирлийи щаггында» Ясаснамя норматив мязмуна малик олдуьу 
цчцн полис щцгугунун мянбяйи сайылыр.  

Чохсайлы щцгуг мянбяляринин мювъуд олмасы полис щцгу-
гунун мянбялярини сяъиййяляндирян икинъи характерик яламятдир. 
Полис-щцгуг нормалары мцхтялиф щцгугйарадыъы органлар тяря-
финдян ишляниб щазырланыр вя бунун да нятиъясиндя онлар, практи-
ки олараг, хейли сайда норматив актлар цзря «сяпялянирляр». Беля 
ки, полис фяалиййятинин функсийа вя методлары, щямчинин инзибати 
мясулиййят щаггында мцддяалар нязярдя тутан истянилян щцгу-
ги акт полис щцгугунун мянбяйи ола биляр (мясялян, ганунлар, 
ганунгцввяли актлар, бялядиййя органларынын актлары вя с.). Ин-
зибати щцгугун йарымсащяси кими полис щцгугунда диэяр щц-
гуг сащяляриндян (мясялян, ъинайят, мцлки, ямяк вя с.) фяргли 
олараг, бу йарымсащянин бцтцн башланьыъ мцддяаларынын ъям-
ляшдирилдийи ясас норматив акт мювъуд дейил; полис щцгугунун 
мянбяйи кими ИХМ-и дя юз мязмун вя функсионал йюнцм пла-
нында бу ролда «иддиа етмяк» гейри-мцмкцндцр. Лакин полис-
щцгуг нормалары ещтива едян норматив актларын чохсайлы вя 
мцхтялиф олмасына бахмайараг, онлар юз араларында узлашараг 
ващид норматив систем йарадырлар вя бу систем ясасында нор-
мал полис фяалиййяти щяйата кечирилир.  

Цчцнъц мцщцм яламят одур ки, полис щцгугу мянбяляри-
нин системи ъидди ийерархийа хцсусиййятиня маликдир. Полис щц-
гугу мянбяляринин ийерархийа яламяти цзря дцзлянмяси полис 
актлары гябул едян щцгугйаратма органларынын мцхтялиф сявий-
йяли олмасы вя бунун да нятиъясиндя полис-щцгуг нормалары ещ-
тива едян айры-айры нюв норматив актларын мцхтялиф дяряъядя 
щцгуги гцввяйя малик олмалары иля шяртлянир. Она эюря дя полис 
щцгугунун щяр бир мянбяйи сюзцэедян системин вертикалында 
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мцвафиг йер тутур; щям дя бу йер норматив актын щцгуги гцв-
вясиндян асылы олараг тюряйир. Беля ки, эюстярилян системдя ян 
йцксяк йери Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы тутур; 
сонра ися бу системдя ганунлар, ганунгцввяли актлар (бунларын 
да чярчивясиндя полис щцгугунун мянбяляри ъидди ийерархийа 
принсипи цзря гурулур – Азярбайъан Республикасы Президенти-
нин фярманлары, Азярбайъан Республикасы Назирляр Кабинети-
нин гярарлары, мяркязи иъра щакимиййяти органларынын актлары вя 
с.), даща сонра ися йерли юзцнцидаря органларынын мцвафиг акт-
лары йерляшир.  

 
5.2. Полис щцгугунун мянбя нювляри  
5.2.1. Полис щцгугу мянбяляринин тяснифаты  
 

Полис щцгугунун мянбялярини мцхтялиф мейарлар цзря тяс-
ниф етмяк мцмкцндцр. Щал-щазырда полис щцгугунун бцтцн 
мянбя нювляри йалныз «йазылмыш щцгуглар» формасында чыхыш 
едир.  

Норматив актын щцгуги гцввясиндян вя щямин актда тяг-
дим едилян полис-щцгуг нормаларынын щяъминдян асылы олараг, 
полис щцгугунун мянбялярини йедди нюв цзря груплашдырмаг 
олар.  

Биринъи, полис щцгугунун ясас мянбя нювц ганунлардыр. 
Сющбят, илк нювбядя, Азярбайъан Республикасынын Конституси-
йасындан (1995-ъи ил) вя Нахчыван Мухтар Республикасынын 
Конститусийасындан (1998-ъи ил) эедир. Беля ки, Азярбайъан 
Республикасынын Конститусийасында – Ясас Ганунда щцгуг-
мцщафизя йюнцмлц щцгуг нормалары ещтива олунур (мясялян, 
24, 25, 26, 31, 32 вя с. маддяляр); щямчинин Нахчыван Мухтар 
Республикасынын Конститусийасы да бу мясяляляря тохунур (мя-
сялян, 7, 24, 39 вя с. маддяляр). 

Мялум олдуьу кими, полис фяалиййяти щцгуг-мцщафизя ха-
рактерли олдуьуна эюря Ясас Ганунун мцвафиг мцддяалары 
полис органларынын фяалиййяти цчцн мцщцм ящямиййят кясб едир. 
Конститусийанын сюзцэедян нормалары, щяр шейдян яввял, конс-
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титусийа щцгугунун нормалары олмагла йанашы, ейни заманда, 
онларын ясасында полис норматив актлары ишляниб щазырланыр.  

Полис щцгугунун мянбяйи щесаб едилян диэяр ганунлар сы-
расында ашаьыдакылары эюстярмяк олар: «Полис щаггында» Азяр-
байъан Республикасынын Гануну (1999-ъу ил), «Ямялиййат-ах-
тарыш фяалиййяти щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гану-
ну (1999-ъу ил), «Милли тящлцкясизлик щаггында» Азярбайъан 
Республикасынын Гануну (2004-ъц ил), «Паспортлар щаггында» 
Азярбайъан Республикасынын Гануну (2014-ъц ил дяйишикликляри 
иля), «Йол щярякяти щаггында» Азярбайъан Республикасынын 
Гануну (1998-ъи ил) вя с.  

Бу ганунларын мцвафиг мцддяалары полис фяалиййятинин 
регламентляшдирилмясиндя ваъиб рол ойнайыр.  

Икинъи, полис щцгугунун мянбя нювлярини тящлил едяркян 
мцвафиг мяъялляляр полис-щцгуг мцнасибятляринин низама салын-
масында ваъиб йер тутур. Мяъялля дедикдя иътимаи мцнасибятля-
рин мцяййян сферасыны тянзимляйян щцгуг нормаларынын бирляш-
дирилдийи вя системляшдирилдийи ганунвериъи акт баша дцшцлцр. 
Мяъялля цмуми вя хцсуси щиссяляря бюлцнмякля мцвафиг бюлмя, 
фясил вя маддялярдян ибарят олур. Полис щцгугунун мянбяйиня 
аидиййяти олан мяъялляляр сырасында ММ, ЪМ, ИХМ, ИПМ вя 
диэяр актлары фяргляндирмяк мцмкцндцр.  

Цчцнъц, полис щцгугунун мянбя нювляри сырасында ийерар-
хийа гайдасында нювбяти йери ганунгцввяли актлар тутур. Беля 
актлара Президентин фярманлары, Щюкумятин гярарлары вя диэяр 
сащяви актлар аиддир. Тябии ки, сюзцэедян ганунгцввяли актлар 
полис-щцгуг нормалары ещтива етдикдя, онлар полис щцгугунун 
мянбяйи кими чыхыш едир вя юлкянин бцтцн яразисиндя иъра олун-
маг цчцн мяъбури щцгуги гцввяйя маликдир. Мясялян, «Инсан 
алвериня гаршы мцбаризя щаггында» Азярбайъан Республикасы 
Ганунунун тятбиги иля ялагядар Азярбайъан Республикасынын 
бязи ганунвериъилик актларына ялавяляр едилмяси барядя» Азяр-
байъан Республикасы Ганунунун тятбиг едилмяси щаггында» 
Азярбайъан Республикасы Президентинин 23.01.2006-ъы ил тарихли 
Фярманы вя с. 
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Дюрдцнъц, полис щцгугунун диэяр мянбя нювц мцвафиг 
ясаснамяляр щесаб едилир. Ясаснамя, бир гайда олараг, иътимаи 
гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси, ъинайятлярин 
гаршысынын алынмасы вя ачылмасы сащясиндя полис органларынын 
щцгуги статусунун тяфсилаты иля мцяййянляшдирилмяси, щабеля га-
нунвериъилийя уйьун сялащиййятлярин щяйата кечирилмясинин тя-
мин олунмасы мягсядиля гябул едилир. Мясялян, Азярбайъан 
Республикасы Президентинин 30.06.2001-ъи ил тарихли 518 нюмряли 
Фярманы иля тясдиг едилмиш «Азярбайъан Республикасынын Да-
хили Ишляр Назирлийи щаггында» Ясаснамя буна мисалдыр.  

Бешинъи, норматив актларын даща типик формасы олан гайда-
лар да полис щцгугунун мянбя нювляриндян биридир. Гайдалар 
дедикдя эениш полис фяалиййятинин щяр щансы бир сферасында иъти-
маи мцнасибятляри тянзимляйян норматив акт баша дцшцлцр. Бе-
ля актлар, адятян, Щюкумят гярарлары иля тясдиг олунур. Мяся-
лян, Азярбайъан Республикасы Назирляр Кабинетинин 
27.01.2000-ъи ил тарихли 10 нюмряли гярары иля «Тящлцкяли йцклярин 
автомобил няглиййаты иля дашынмасы» Гайдалары тясдиг едилмиш-
дир вя с. Она эюря дя, Азярбайъан Щюкумятинин норматив ха-
рактерли актлары бцтювлцкдя полис щцгугунун мянбяйи кими 
мцвафиг иътимаи мцнасибятлярин тянзимлянмясиндя ваъиб рол 
ойнайыр. 

Полис-щцгуг мцнасибятляринин низама салынмасында, ал-
тынъы, сащяви актлар кими мцвафиг тялимат вя инзибати регламент-
ляр дя ящямиййятлидир. Тялимат дедикдя полис фяалиййятинин кон-
крет сащясиндя иътимаи мцнасибятляри даща тяфсилаты иля тянзимля-
мяк мягсядиля ДИН тяряфиндян гябул едилян спесифик норматив 
акт баша дцшцлцр. Мясялян, ДИН-ин 19.01.2012-ъи ил тарихли Г2-
001-12 нюмряли гярары иля тясдиг едилмиш «Йол-патрул хидмяти 
щаггында» Тялимат, 25.06.2009-ъу ил тарихли 358 нюмряли ямри 
иля тясдиг едилмиш «Полис сащя мянтягяси щаггында» Тялимат вя 
с. норматив актлар. Инзибати регламент дедикдя полис фяалиййяти 
сащясиндя електрон хидмятлярин эюстярилмяси иля баьлы иътимаи 
мцнасибятлярин даща дягиг формада тянзимлянмяси мягсядиля 
ДИН-ин мцвафиг гярарлары иля тясдиг едилян спесифик щцгуги акт-
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лар баша дцшцлцр. Мясялян, ДИН-ин Коллеэийасынын 30.11.2012-
ъи ил тарихли Г65-001-12 нюмряли гярары иля тясдиг едилмиш «Сцрц-
ъцлцк вясигясинин верилмяси цчцн мцраъиятин вя сянядлярин гя-
булу цзря» Инзибати Регламент бу гябилдян олан актлара аид-
дир. ДИН тяряфиндян сащяви норматив акт формасында тясдиг 
олунмуш мцвафиг тялимат вя инзибати регламентляр полис щцгу-
гунун мянбяйи кими полис-щцгуг мцнасибятляринин низама са-
лынмасында хцсуси рола маликдир. Бу тип сянядляр щцгуг ядя-
биййаты сящифяляриндя, бязян, «дахили норматив акт» кими дя ад-
ландырылыр.  

Йеддинъи, диэяр типик сащяви норматив акт гисминдя мцва-
фиг низамнамяляр полис щцгугунун мянбя нювляри сырасында 
ваъиб йер тутур. Низамнамя дедикдя иътимаи мцнасибятлярин 
мцяййян сащясиндя полис фяалиййятинин щцгуги статусуну мцяй-
йянляшдирян гайдаларын мяъмусу баша дцшцлцр; сющбят, тябии ки, 
полис хидмяти сащясиндяки низамнамялярдян эедир. Полис щцгу-
гунун мянбяйи кими, мясялян, ДИН-ин 16.06.2009-ъу ил тарихли 
330 нюмряли ямри иля тясдиг едилмиш «Азярбайъан Республикасы 
дахили ишляр органларынын Интизам Низамнамяси» мцвафиг полис-
щцгуг мцнасибятляринин гайдайа салынмасында ящямиййятли рол 
ойнайыр.  

Эюстярилянлярля йанашы, гейд етмяк лазымдыр ки, локал нор-
матив актлар да (идаря, тяшкилат вя мцяссисялярин низамнамяля-
ри, онларын рящбярляринин норматив ямрляри, коллектив мцгавиля-
ляр вя с.) полис щцгугунун мянбяйи кими чыхыш едя биляр.  

Ейни заманда полис щцгугунун мянбя нювлярини диэяр 
мейарлар цзря дя тяснифляшдирмяк мцмкцндцр. Полис-щцгуг 
нормаларынын ифадя олундуьу норматив актларын мянсубиййят 
мейары цзря полис щцгугунун ашаьыдакы мянбя нювлярини фярг-
ляндирмяк олар: 

 милли (дювлятдахили) ганунвериъилик актлары; 

 бейнялхалг мцгавиляляр; 

 щцгуги адятляр. 
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Полис фяалиййяти сащясиндя милли (дювлятдахили) ганунвериъилик 
актлары дедикдя полис-щцгуг мцнасибятляринин тянзимлянмяси 
мягсядиля гябул едилмиш ганунлар, ганунгцввяли актлар, ДИН 
тяряфиндян тясдиг олунмуш сащяви норматив актлар, йерли иъра 
щакимиййяти органларынын вя йерли юзцнцидаря органларынын 
норматив характерли гярарлары, щабеля идаря, мцяссися вя тяшки-
латларын локал норматив актлары баша дцшцлцр.  

Полис фяалиййятинин тямин олунмасы сащясиндя бейнялхалг 
мцгавиляляр дедикдя щяр щансы хариъи дювлят вя йа бейнялхалг 
дювлятлярарасы тяшкилатларла йазылы формада баьланмыш, полис-щц-
гуг нормалары ещтива едян бейнялхалг актлар (сазиш, мцгавиля, 
конвенсийа, акт, протокол, контракт, коммцнике вя с.) баша 
дцшцлцр1. Азярбайъан Республикасынын хариъи дювлятлярля вя 
бейнялхалг тяшкилатларла бейнялхалг мцгавиляляри Азярбайъан 
Республикасы адындан (дювлятлярарасы мцгавиляляр) вя Азярбай-
ъан Республикасынын щюкумяти адындан (щюкумятлярарасы мц-
гавиляляр) баьланыр. Азярбайъан Республикасынын мцвафиг иъра 
щакимиййяти органы (ДИН) тяряфиндян баьланылан бейнялхалг 
мцгавиляляр дя щюкумятлярарасы мцгавиляляр сайылыр.2 Азярбай-
ъан Республикасынын Конститусийасына эюря (маддя 148), 
Азярбайъан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мц-
гавиляляр онун ганунвериъилик системинин айрылмаз тяркиб щисся-
сидир. Демяли, полис фяалиййяти иля ялагядар бу сащядя баьланыл-
мыш бейнялхалг мцгавиляляр полис щцгугунун мянбяйи кими чы-
хыш едир.  

Полис фяалиййятинин щяйата кечирилмясиндя щцгуги адятляр-
дян дя истифадя олунмасы истисна дейил. Щцгуги адятляр дедикдя 
практикада тядриъян формалашан, ейни щярякят вя йа щярякятсиз-
лийин узун мцддят тякрарланмасы йолу иля йарадылан вя дювлят 
тяряфиндян санксийалашдырылан, йяни мяъбури гцввяси олан щц-

                                                           
1 «Бейнялхалг мцгавиля» анлайышы барядя бах: Юридическая энциклопедия / 
Под ред. М.Ю.Тихомирова. М., 2005, стр.488. 
2 Бу барядя бах: «Азярбайъан Республикасынын бейнялхалг мцгавиляляринин 
баьланмасы, иърасы вя ляьв едилмяси гайдалары щаггында» Азярбайъан Рес-
публикасынын 13.06.1995-ъи ил тарихли Гануну (маддя 2). 
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гуг нормалары кими танынан давраныш гайдалары баша дцшцлцр. 
Азярбайъан Республикасынын йени мцлки ганунвериъилийи щцгу-
ги адятляри мцлки щцгугун мянбя нювляриндян бири щесаб едир. 
Бу о демякдир ки, милли ганунвериъилик щцгуги адятляри щцгу-
гун мянбяйи кими таныйыр вя гябул едир. Дцздцр, полис щцгу-
гунда щцгуги адятляр щялялик мювъуд олмаса да, эяляъякдя 
беля мянбя нювц формалаша биляр. 

Полис-щцгуг мцнасибятлярини низама салан щцгуг норма-
ларынын тясбит едилдийи норматив актларын ясас олмасы мейары цз-
ря полис щцгугунун мянбялярини ики нювя бюлмяк олар: 

 ясас мянбя; 
 йардымчы мянбя. 
Полис щцгугунун ясас мянбяйи одур ки, бу нюв мянбя по-

лис-щцгуг мцнасибятляринин башлыъа тянзиметмя формасыдыр. По-
лис щцгугунун тянзиметмя предметиня дахил олан мцнасибят-
ляр, илк нювбядя, щямин мянбя нювц васитяси иля тянзимлянир. 
Мясялян, ПГ полис щцгугунун ясас мянбя нювцня аиддир. Ейни 
заманда, инзибати щцгугун ясас мянбя нювляри щям дя онун 
йарымсащяси олан полис щцгугунун ясас мянбяляри сайылыр. 

Полис щцгугунун йардымчы мянбяйи одур ки, бу мянбя ню-
вцндян, адятян, локал характерли полис-щцгуг мцнасибятляринин 
тянзимлянмясиндя истифадя едилир; буна эюря дя, полис щцгугу-
нун йардымчы мянбяйи кюмякчи характер дашыйыр. Мясялян, по-
лис фяалиййятинин тянзимлянмясиля баьлы йерли юзцнцидаря ор-
ганларынын норматив характерли гярарлары полис щцгугунун йар-
дымчы мянбя нювцня аиддир.  

Полис-щцгуг мцнасибятляринин бцтцн нювлярини тянзим-
лямяк мейарына эюря полис щцгугунун ики нювц фяргляндирилир: 

 универсал мянбя; 
 хцсуси мянбя. 
Полис щцгугунун универсал мянбяйи дедикдя полис-щцгуг 

мцнасибятляринин бцтцн нювлярини тянзмлямяк цчцн истифадя 
олунан мянбя баша дцшцлцр. Мясялян, Азярбайъан Республи-
касынын Конститусийасы полис щцгугунун универсал мянбя ню-
вцня аиддир.  
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Полис щцгугунун хцсуси мянбяйи одур ки, бу мянбя нювц 
васитяси иля йалныз айры-айры, мящдуд характерли мясяляляр тян-
зимлянир. Мясялян, йол щярякяти сащясиндя полис-щцгуг мцнаси-
бятлярини тянзимляйян ЙЩГ полис щцгугунун хцсуси мянбя ню-
вцня аиддир.  

Полис щцгугунун мянбяляри тюрямя олуб-олмамасы мейа-
рына эюря ики нювя бюлцнцр: 

 илкин мянбя; 

 тюрямя мянбя.  
Полис щцгугунун илкин мянбяйи дедикдя полис фяалиййяти са-

щясиндя иътимаи мцнасибятлярин низама салынмасында дювлятин 
ирадясинин щцгуги ифадя формасы баша дцшцлцр. Бу мянбя ню-
вцндя дювлят тяряфиндян полис-щцгуг нормаларынын йарадылмасы 
просесинин нятиъяси ифадя олунур, якс олунур. Мясялян, ПГ, 
ЯФГ полис щцгугунун илкин мянбяйи сайылыр.  

Полис щцгугунун тюрямя мянбяйи дедикдя икинъи дяряъяли 
мянбя баша дцшцлцр. Беля мянбя нювц щесаб едилян актлар дюв-
лят тяряфиндян дейил, полис щцгугунун субйекти сайылан орган-
лар тяряфиндян гябул олунур. Мясялян, «Азярбайъан Республи-
касы дахили ишляр органларынын Интизам Низамнамяси»1 полис щц-
гугунун тюрямя мянбя нювцня аиддир.  

 
5.2.2.  Полис ганунвериъилик актлары полис щцгугунун  

мянбяйи кими  
 
Яввяллярдя гейд етдийимиз кими, милли (дювлятдахили) полис 

ганунвериъилик актлары полис щцгугунун мянбя нювляриндян би-
ридир. Мятлябя кечмямишдян яввял полис щцгугу иля полис га-
нунвериъилийи арасындакы мцнасибятя айдынлыг эятирмяйя чалы-
шаг. Беля ки, «полис щцгугу» вя «полис ганунвериъилийи» кими ики 
анлайыш синоним, ейнимяналы анлайышлар щесаб едилмир. Онлар илк 

                                                           
1 Интизам Низамнамяси ДИН-ин 16.06.2009-ъу ил тарихли 330 нюмряли ямри иля 
тясдиг едилмишдир.  
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бахышдан бир-бириня бянзяр олсалар да, мяна вя мащиййятъя цст-
цстя дцшмцрляр. Щцгуг нязяриййясиндя вя тяърцбясиндя дя бу 
ики анлайыш ейнимяналы анлайышлар кими ишлядилмир.  

Фялсяфи бахымдан полис щцгугу иля полис ганунвериъилийи 
арасындакы мцнасибят «мащиййят» вя «щадися» арасында олан 
ялагя кимидир. Беля ки, яэяр полис щцгугу мащиййятдирся, полис 
ганунвериъилийи щадисядир. Щадися ися мащиййятин тязащцр етдийи 
вя ифадя олундуьу хариъи формадыр.1  

Полис щцгугу полис фяалиййяти сащясиндя иътимаи мцнасибят-
ляри тянзимляйян мцвафиг щцгуг нормаларындан ибарятдир. Бу 
нормалар ганунларда, ганунгцввяли актларда защири шякилдя 
ифадя олунурлар; онлар бу нормаларын обйектив (мадди) форма-
сы кими чыхыш едирляр. Беляликля, щямин нормаларын защирян ифадя 
олундуьу айры-айры ганунларын, ганунгцввяли актларын вя диэяр 
норматив щцгуги актларын мяъмусу полис ганунвериъилийини 
ямяля эятирир.  

Полис ганунвериъилийи дедикдя полис фяалиййяти иля баьлы ола-
раг, ямяля эялян иътимаи мцнасибятляри тянзимляйян щцгуг нор-
маларынын защирян ифадя олундуьу айры-айры ганунларын, га-
нунгцввяли актларын вя диэяр норматив щцгуги актларын мяъ-
мусу баша дцшцлцр. Демяли, полис ганунвериъилийи полис мцна-
сибятлярини низама салан вя тянзим едян норматив актларын 
мяъмусу вя системидир. 

Дедикляримиздян беля мялум олур ки, мянаъа цст-цстя дцш-
мясяляр дя, «полис щцгугу» вя «полис ганунвериъилийи» кими ики 
гейри-идентик анлайыш бир-бириля сых сурятдя баьлыдыр. Беля ки, по-
лис щцгугу мцвафиг щцгуг нормаларынын мяъмусудур; полис-
щцгуг нормасы полис щцгуг системинин илкин елементи кими чы-
хыш едир. Полис ганунвериъилийи ися мцвафиг норматив щцгуги 
актларын мяъмусудур. Бурада полис ганунвериъилийи системинин 
илкин елементи кими щцгуг нормасы дейил, норматив акт чыхыш 
едир.  
                                                           
1 Бах: Краткий философский словарь/ Под ред. М.Розенталя, П.Юдина. 
М., 1952, с.508. Ейни заманда онларын арасындакы мцнасибяти фялсяфи план-
да «мязмун» вя «форма» ким категорийаларла да фяргляндирмяк мцмкцн-
дцр.  
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Гейд етдик ки, полис ганунвериъилийи актлары полис щцгугу-
нун мянбя нювляриндян биридир. Бу о демякдир ки, полис щцгу-
гунун мянбяляри тякъя полис ганунвериъилийи иля мящдудлашма-
мышдыр вя йалныз щямин ганунвериъиликдян ибарят дейилдир. Она 
эюря ки, «полис ганунвериъилийи» анлайышы иля полис щцгугунун 
ясас мянбя нювц олан норматив щцгуги актлар ящатя олунур. 
Демяли, полис щцгугунун полис ганунвериъилийиндян башга, ди-
эяр мянбя нювляри дя вардыр ки, бу да мцвафиг бейнялхалг мц-
гавилялярдян вя щцгуги адятлярдян ибарятдир. Беляликля, полис 
ганунвериъилийи полис щцгугунун «норматив щцгуги актлар» 
адлы нювцнц, йяни щиссясини юзцндя бирляшдирир. Бу, полис ганун-
вериъилийини полис щцгугундан фяргляндирмяйя имкан верян 
башлыъа ъящятлярдян биридир. Яэяр полис щцгугу, йухарыда эюс-
тярдийимиз кими, щцгуг нормаларынын системи вя бирляшмясидир-
ся, полис ганунвериъилийи дя полис-щцгуг нормаларынын юз рясми 
ифадясини тапдыьы норматив щцгуги актларын мяъмусудур. Сюй-
лядикляримиз беля бир нятиъяйя эялмяйя имкан верир ки, «полис 
щцгугу» вя «полис ганунвериъилийи» кими ики феномен идентик 
(ейни-мяналы) вя синоним щадисяляр дейилдир.  

Щяр бир щцгуги феномен кими полис ганунвериъилийи дя 
мцяййян функсийа йериня йетирир. Онун ики ясас функсийасы вар-
дыр: 

 тянзимлямя функсийасы; 
 горума функсийасы. 
Полис ганунвериъилийинин тянзимлямя функсийасынын мащий-

йяти ондан ибарятдир ки, о, полис щцгугу субйектляринин щцгуги 
вязиййятини мцяййянляшдирир, полис-щцгуг мцнасибятлярини низа-
ма салыр.  

Полис ганунвериъилийинин горума функсийасынын мащиййяти 
ондан ибарятдир ки, о, полис щцгугу субйектляринин щцгугларыны 
вя ганунла горунан мянафелярини мцдафия едир.  

Полис ганунвериъилик системинин тяркиб щиссяси кими ганун-
лар, ганунгцввяли актлар вя диэяр норматив щцгуги актлар полис 
щцгугунун мянбя нювц гисминдя ящямиййятли рол ойнайырлар. 
Ганунлар сивил дювлятлярдя ясас вя башлыъа норматив щцгуги акт 
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щесаб олунур; онлар щцгугун ясас мянбя нювц кими чыхыш едир-
ляр вя дювлятин ясас гануну Конститусийа сайылыр.  

Ейни заманда, гябул етмяк лазымдыр ки, полис ганунвери-
ъилийинин шагули вя цфцги структуруна дахил олан актлары юз мяз-
мунуна эюря ики група бюлмяк олар: 

 комплекс-мяъялляляшдирилмиш актлар; 

 садя актлар.  
Комплекс-мяъялляляшдирилмиш актлар (кодификасийа олун-

муш, системляш-дирилмиш актлар) ейни нювлц дейил, мцхтялиф нювлц 
иътимаи мцнасибятляри тянзим едир. Бу ъцр актлар юзцндя ейни 
вахтда полис-щцгуг нормаларындан башга, щям дя мцхтялиф 
щцгуг сащяляринин (мясялян, мцлки, инзибати, ъинайят вя с. щц-
гуг сащяляринин) нормаларыны ифадя едир.  

Садя актлар, бир гайда олараг, мцхтялиф нювлц дейил, бир-би-
риня йахын олан ейни нювлц мцнасибятляри низама салыр. Бу акт-
лар мяъялляляшдирилмиш-комплекс актлары деталлашдырыр, конкрет-
ляшдирир, тамамлайыр вя онлара ялавяляр едир.  

Ясас ганун кими Азярбайъан Республикасынын Конституси-
йасы (1995-ъи ил) полис ганунвериъилийинин щцгуги базасы ролунда 
чыхыш едир. Бурада эюстярилир ки, Милли Мяълис ъинайятлярин вя 
башга щцгуг позунтуларынын мцяййян едилмяси, онларын тюря-
дилмясиня эюря мясулиййятин тяйин едилмяси барядя цмуми гай-
далар мцяййян едир.1 Конститусийа полис ганунвериъилийи систе-
минин башында дурур; о, юлкянин бцтцн ганунвериъилик систе-
миндя, о ъцмлядян полис ганунвериъилийи системиндя мцщцм вя 
ваъиб йер тутур. Бу, роман-эерман (континентал) щцгуг аиляси 
юлкяляриндя формалашмыш яняняйя уйьундур. Беля ки, щямин юл-
кялярин ийерархийа принсипиня ясасланан норматив актлар систе-
миндя Конститусийа ян йухары пиллядя дурур.2  
                                                           
1 Бах: Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 94-ъц маддяси // АР 
ГК. ЫЫ ъилд. Бакы, 1997, с.590. 
2 Бах: Рене Давид, Камилла Жоффре-Спинози. Основные правовые сис-
темы современности. М., 1999, с.78; «Норматив щцгуги актлар щаггында» 
Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Гануну, 21.12.2010-ъу ил (мад-
дя 2).  

189



 

Конститусийадан сонра ади ганунлар полис ганунвериъилийи 
системиндя мцщцм рол ойнайыр. Ади ганунлар, юз нювбясиндя, 
Конститусийа ганунларынын ясасында вя щямин ганунларын 
иърасы цчцн гябул едилир, иътимаи щяйатын мцяййян вя мящдуд 
сащялярини тянзимляйир. Бу ъцр ганунлар ъари ганунвериъилийи 
тяшкил едир. Она эюря дя, чох вахт щямин ганунлары ъари ганун-
лар да адландырырлар.  

Ади ганунлар юлкянин игтисади, иътимаи, сосиал вя мядяни щя-
йатынын, полис фяалиййяти ишинин мцхтялиф сащялярини гайдайа салыр. 
Бу ганунлар Конститусийа мцддяаларыны деталлашдырыр вя кон-
кретляшдирир; онларын чоху хцсуси ганунлар сайылыр. Хцсуси га-
нунлар полис щцгугунун предметиня дахил олан иътимаи мц-
насибятляри, еляъя дя бу мцнасибятлярин айрыъа нювлярини низама 
салыр. Мясялян, ПГ бу гябилдян олан ганунлара мисал чякиля биляр.  

Цзви ганунлар ади (ъари) ганунларын хцсуси характерли йа-
рымнювц щесаб едилир; онлара мяъялляляшдирилмиш ганунлар да 
дейилир. Мяъялляляшдирилмиш (цзви) ганунлар щцгуги ъящятдян 
там, дахилян уйьун эялян еля ганунлардыр ки, онлар иътимаи щя-
йатын мцяййян сащясини комплекс сурятдя тянзимлямяк мягся-
диня хидмят едирляр. Бу ганунлар норматив цмумиляшдирмянин 
йцксяк сявиййяси иля фярглянир; онлара нцмуня гисминдя ММ, 
ИХМ, ЪМ вя диэяр норматив щцгуги актлары эюстярмяк олар. 
Бу ганунлар полис ганунвериъилийи системиндя мцщцм рол ой-
найырлар.  

Азярбайъан Республикасынын Мцлки Мяъялляси мяъялляляшди-
рилмиш ганун кими полис ганунвериъилийиндя хцсуси мювгейя 
маликдир.1 О, юз ящямиййятиня эюря Конститусийадан сонра 
икинъи ганунвериъилик актыдыр, юлкянин игтисади конститусийасыдыр, 
щамы цчцн олан ганундур.2  

Азярбайъан Республикасында ММ 28.12.1999-ъу илдя тяс-
диг едилмиш вя 01.09.2000-ъи ил тарихдян гцввяйя минмишдир. 

                                                           
1 Мцлки Мяъяллянин там мятни верилмишдир: Азярбайъан Республикасынын 
Мяъялляляр Кцллиййаты. Ы хцсуси бурахылыш. Бакы, 2000, с.263-412. 
2 Бах: Яковлев В.В. Вступительная статья // Гражданский Кодекс Россий-
ской Федерации. Часть I .М., 1995, с. XXV–XXVI. 
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Онун ясас мягсяди цчцнъц шяхслярин щцгугларына хялял эятир-
мядян мцлки дювриййянин азадлыьыны онун иштиракчыларынын бя-
рабярлийи ясасында тямин етмякдир. ММ-ин ясас вязифяси (функ-
сийасы) ися базар игтисадиййаты шяраитиндя юлкя яразисиндя мцлки 
щцгуг субйектляринин ямлак вя шяхси гейри-ямлак мцнасибятля-
рини тянзимлямякдян (тянзимляйиъи функсийа), онларын щцгуг вя 
гануни мянафелярини мцдафия етмякдян, физики шяхслярин шяряф 
вя ляйагятини, ишэцзар нцфузуну горумагдан (горуйуъу функ-
сийа) ибарятдир. О, мцлки щцгугун предметиня аид олан бцтцн 
мцнасибятлярин, о ъцмлядян вятяндаш ъямиййятиндя полис-щц-
гуг мцнасибятляринин тянзимлянмясиня йюнялян принсипиал ящя-
миййятли гайдалар нязярдя тутур.  

ММ-ин тянзимлядийи иътимаи мцнасибятляр арасында мцлки 
щцгуг позунтуларындан (деликтлярдян) ямяля эялян ющдялик мц-
насибятляри мцщцм йер тутур. Беля ки, ММ-ин 9-ъу бюлмяси (фя-
сил 59–61) мцлки щцгуг позунтулары (деликтляр), физики шяхсин щя-
йатына вя йа саьламлыьына вурулмуш зярярин явязинин юдянилмя-
си вя с. щалларла баьлы мцнасибятлярин тянзимлянмясиня щяср 
едилмишдир. Мясялян, ММ-ин айрыъа бир нормасы (маддя 
1108.3) мцяййянляшдирир ки, йцксяк тящлцкя мянбяляринин са-
щибляри бу мянбялярин гаршылыглы тясири (няглиййат васитяляринин 
тоггушмасы вя и.а.) нятиъясиндя цчцнъц шяхсляря дяймиш зяряр 
цчцн бирэя мясулиййят дашыйырлар. Тябии ки, полис-щцгуг мцнаси-
бятляринин тясир сферасына аид олан йол-няглиййат щадисяляри иля 
баьлы мцнасибятлярин тянзимлянмясиндя эюстярилян норма хцсу-
си ящямиййят кясб едир. Демяли, бурадан беля бир нятиъяйя 
эялмяк мцмкцндцр ки, ММ полис щцгугунун мянбяйи кими 
бюйцк рола маликдир.  

Полис ганунвериъилийиня дахил олан актлар арасында «Полис 
щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну мцщцм рол ой-
найыр. Бу норматив щцгуги акт (ПГ) полис фяалиййятинин щяйата 
кечирилмяси иля ялагядар мцнасибятляри низама салыр.  

ПГ Азярбайъан Республикасынын 28.10.1999-ъу ил тарихли 
727-ЫГ нюмряли Гануну иля тясдиг едилмиш вя Азярбайъан Рес-
публикасы Президентинин 11.11.1999-ъу ил тарихли 205 нюмряли 
Фярманы иля тятбиг олунмушдур. О, 6 фясил вя 40 маддядян иба-
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рятдир; Ы фясилдя цмуми мцддяалар (ясас анлайышлар, полис щаг-
гында ганунвериъилик, полисин тяйинаты, ясас вязифяляри, полис фяа-
лиййятинин принсипляри вя истигамятляри, полисин тяркиб щиссяляри вя 
табелийи, полисин бейнялхалг ялагяляри вя с.) йер алмыш (маддя 1 
– 12), ЫЫ фясилдя полис ямякдашынын сялащиййятляри (цмуми вязи-
фяляр вя щцгуглар) тясбит едилмиш (маддя 13–20), ЫЫЫ фясил шяхси 
азадлыг, мянзил тохунулмазлыьы щцгугларынын мящдудлашдырыл-
масы, физики гцввянин, хцсуси васитялярин вя йа одлу силащын тят-
биги иля баьлы полис ямякдашынын сялащиййятляриня щяср олунмуш 
(маддя 21–27), ЫВ фясилдя полисдя хидмят кечмянин ясаслары 
мцяййянляшдирилмиш (маддя 28–34), В фясилдя полис ямякдашы-
нын мадди вя сосиал тяминатлары иля баьлы мясяляляр (маддя 35–
38), ВЫ фясилдя ися полис фяалиййятинин малиййяляшдирилмяси вя 
мадди-техники тяминаты иля ялагядар мцнасибятляр тянзимлянир 
(маддя 39–40). 

Гейд етмяк лазымдыр ки, ПГ полис щцгугунун мянбяйи ки-
ми полис-щцгуг мцнасибятляринин тянзимлянмясиндя башлыъа вя 
ваъиб ящямиййят кясб едир.  

Полис ганунвериъилийи системиня дахил олан актлар сырасында 
«Ямялиййат-ахтарыш фяалиййяти щаггында» Азярбайъан Республи-
касынын Ганунуну хцсусиля фяргляндирмяк лазымдыр. Сюзцэедян 
норматив щцгуги акт (ЯФГ) полис щцгугунун мянбяйи кими 
чыхыш едир.  

ЯФГ дя ПГ иля ейни вахтда гябул олунмуш вя юлкя ярази-
синдя тятбиг едилмишдир (11.11.1999-ъу ил). Ону 3 фясилдян ибарят 
олан 21 маддя тяшкил едир; ЯФГ-нин Ы фяслиндя цмуми мцддяа-
лар (ямялиййат-ахтарыш фяалиййятинин анлайышы, принсипляри, суб-
йектляри, онларын щцгуг вя вязифяляри вя с. мясяляляр) мцяййян-
ляшдирилир (маддя 1–9), ЫЫ фясил ямялиййат-ахтарыш фяалиййятинин 
щяйата кечирилмяси мясяляляриня щяср олунмушдур (маддя 10–
16), ЫЫЫ фясилдя ися йекун мцддяалар (сосиал мцдафия, малиййя 
тяминаты, нязарят, мясулиййят вя с. мясяляляр) юзцня йер алмыш-
дыр (маддя 17–21). 

ЯФГ республика яразисиндя ДИН вя диэяр мцвафиг мяркя-
зи иъра щакимиййяти органлары тяряфиндян ямялиййат-ахтарыш фяа-
лиййятинин щяйата кечирилмяси иля баьлы щцгуги мцнасибятляри 

192



 

тянзимляйир вя ямялиййат-ахтарыш тядбирляринин тятбигиндя щцгу-
ги тяминатлар системини мцяййян едир. 

Азярбайъан Республикасынын Ъинайят Мяъялляси полис га-
нунвериъилийи системиня аид олан мяъялляляшдирилмиш актлардан 
биридир. Эюстярилян норматив щцгуги актын (ЪМ) ясас вязифяляри 
инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларыны, мцлкиййяти, игтисади 
фяалиййяти, иътимаи гайданы вя иътимаи тящлцкясизлийи, ятраф мц-
щити, Азярбайъан Республикасынын конститусийа гурулушуну ъи-
найяткар гясдлярдян горумагдан, щабеля ъинайятлярин гаршы-
сыны алмагдан ибарятдир.  

ЪМ Азярбайъан Республикасынын 30.12.1999-ъу ил тарихли 
мцвафиг ганун иля тясдиг едилмиш вя Азярбайъан Республикасы-
нын 26.05.2000-ъи ил тарихли гануну иля 2000-ъи ил сентйабр айынын 
1-дян гцввяйя минмишдир. О, цмуми вя хцсуси щиссяйя малик 
олмагла, 35 фясил вя 353 маддядян ибарятдир. 

Полис щцгугунун мянбяйи кими, ЪМ полис фяалиййятинин 
ясас истигамятляриндян бири олан ъинайятлярин вя диэяр хяталарын 
гаршысынын алынмасы вя ачылмасы сащясиндя ящямиййятли рол ойна-
йыр. 

Полис ганунвериъилийи сащясиндя мяъялляляшдирилмиш актлар-
дан бири дя Азярбайъан Республикасынын Ъинайят-Просессуал 
Мяъялляси (ЪПМ) сайылыр вя о, 2000-ъи илдя гябул олунмушдур. 
ЪПМ ъинайят просесиндя иштирак едян просессуал шяхслярин, хц-
сусян дя мцстянтиглярин пешякар фяалиййятинин щцгуги ясасыны 
тяшкил едир. Бурада ъинайят мцщакимя иъраатынын вязифяляри, ясас 
принсипляри, шяртляри вя диэяр мясяляляр ятрафлы шякилдя тянзимля-
нир.1 О, полис щцгугунун мянбяйи кими хцсуси ящямиййят кясб 
едир.  

Полис ганунвериъилик актлары системиндя ясас мяъялляляшди-
рилмиш актлардан бири дя Азярбайъан Республикасынын Инзибати 
Хяталар Мяъяллясидир. Адычякилян норматив щцгуги акт (ИХМ) 
полис щцгугунун мянбяйи кими ваъиб ящямиййятя маликдир.  

                                                           
1 Адычякилян норматив щцгуги актын гисмян комментарийасы барядя бах: 
Азярбайъан Республикасы Ъинайят-Просессуал Мяъяллясинин комментарийа-
сы / Тяртибчи: В.Ибайев. Бакы, 2004, 770 с.  
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Азярбайъан Республикасынын 29.12.2015-ъи ил тарихли 96-
ВГ нюмряли мцвафиг гануну иля тясдиг едилмиш вя 2016-ъы ил 
мартын 1-дян гцввяйя минмиш ИХМ цмуми вя хцсуси щиссядян, 
ХЛ фясил вя 609 маддядян ибарятдир; цмуми щиссядя инзибати 
хяталар ганунвериъилийи, онун вязифяляри вя принсипляри, инзибати 
хята вя инзибати мясулиййят, инзибати тянбещ вя онун тятбиг 
едилмяси, инзибати хяталар щаггында ишляр цзря иъраат гайдалары 
вя с. мцнасибятляр низама салыныр (маддя 1– 56), хцсуси щиссядя 
ися иътимаи мцнасибятлярин айры-айры нювляри цзря инзибати хя-
талар вя беля щцгугпозмалара эюря инзибати тянбещляр тянзим-
лянир (маддя 157–609).  

Инзибати ганунвериъилийин ясас вязифяляри инсан вя вятяндаш 
щцгугларыны вя азадлыгларыны, онларын саьламлыьыны, ящалинин са-
нитар-епидемиоложи саламатлыьыны, иътимаи мянявиййаты, мцл-
киййяти, шяхслярин игтисади марагларыны,иътимаи гайданы вя иъти-
маи тящлцкясизлийи, ятраф мцщити, идарячилк гайдаларыны гору-
магдан, ганунчулуьу мющкямляндирмякдян вя инзибати хята-
ларын гаршысыны алмагдан ибарятдир.  

Ганунвериъилийя ясасян инзибати акт гябул етмяк сялащий-
йяти олан иъра щакимиййяти органлары (о ъцмлядян полис орган-
лары) тяряфиндян инсан щцгуг вя азадлыгларына ямял олунмасыны 
тямин етмяк вя ганунун алилийиня наил олмаг мягсядиля гябул 
едилмиш «Инзибати иъраат щаггында» Азярбайъан Республикасынын 
Ганунуну да полис щцгугунун мянбяйи щесаб олунур. Бу акт 
21.10.2005-ъи илдя гябул едилмиш вя 2011-ъи ил йанварын 1-дян 
гцввяйя минмишдир. О, инзибати актларын гябул едилмяси, иъра 
олунмасы вя йа ляьв едилмяси иля баьлы инзибати органлар тяря-
финндян щяйата кечирилян фяалиййятин щцгуги ясасларыны, принсип-
лярини вя проседур гайдаларыны мцяййян едир.1 

Полис ганунвериъилик актлары системиндя «Йол щярякяти щаггын-
да» Азярбайъан Республикасынын Гануну да хцсуси рола маликдир. 
Адычякилян норматив щцгуги акт (ЙЩГ) 03.07.1998-ъи илдя гябул 

                                                           
1 Бу барядя даща ятрафлы бах: А.Абдуллайев, Е.Абдуллайев. Инзибати иъраат 
щаггында Азярбайъан Республикасы Ганунунун комментарийасы. Бакы, 
2007. 
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едилмиш вя Азярбайъан Республикасы Президентинин 22.11.1998-ъи 
ил тарихли 23 нюмряли Фярманы иля гцввяйя минмишдир.  

ЙЩГ йолларда няглиййат васитяляринин вя пийадаларын тящ-
лцкясиз вя ращат щярякятини тяшкил етмяк мягсядиля комплекс 
тядбирляр щяйата кечирилмяси, йол щярякяти иля баьлы инсанларын 
щяйат вя саьламлыьынын горунмасы, ятраф мцщитин, хцсуси, бяля-
диййя вя дювлят ямлакынын мцщафизяси, йол-няглиййат щадисяляри-
нин гаршысынын алынмасы вя онларын аьырлыг дяряъясинин ашаьы са-
лынмасы цчцн тядбирляр эюрцлмясинин щцгуги ясасларыны вя бу са-
щядя дювлятин, щабеля йол щярякяти иштиракчыларынын щцгуг вя вя-
зифялярини мцяййян едир. О, 8 фясил вя 87 маддядян ибарятдир.1  

Йол щярякяти сащясиндя йаранан полис-щцгуг мцнасибятля-
ринин тянзимлянмясиндя вя гайдайа салынмасында ЙЩГ полис 
щцгугунун мянбяйи кими мцщцм ящямиййят кясб едир.  

ПГ-дя эюстярилдийи кими, полис ямякдашы дювлят гуллугчу-
судур. Бу бахымдан, «Дювлят гуллуьу щаггында» Азярбайъан 
Республикасынын Гануну полис щцгугунун мянбяйи гисминдя 
чыхыш едир. О, 21.07.2000-ъи ил тарихдя гябул едилмиш вя 
01.09.2001-ъи илдян гцввяйя минмишдир. Ганун дювлят гуллу-
ьунда чалышан шяхслярин, о ъцмлядян мцвафиг полис щцгугу 
субйектляринин щцгуги вязиййяти иля баьлы мясяляляри тянзимляйир. 

Полис щцгугунун мянбяляри сырасында «Дювлят гуллугчула-
рынын етик давраныш гайдалары щаггында» Азярбайъан Республи-
касы Ганунунун (21.05.2007-ъи ил) адыны да чякмяк йериня дц-
шярди. Бу норматив щцгуги акт дювлят гуллугчулары цчцн, демя-
ли, щям дя полис ямякдашлары цчцн етик давраныш гайдаларыны вя 
принсиплярини, щабеля онлара ямял едилмяси иля баьлы щцгуги ме-
ханизмляри мцяййян едир.  

Азярбайъан Республикасынын 29.06.2001-ъи ил тарихли 168-
ЫЫГ нюмряли Гануну иля тясдиг едилмиш «Азярбайъан Республи-
касынын дахили ишляр органларында хидмят кечмя щаггында» Ясас-
намя полис ганунвериъилийи системиндя ваъиб йерлярдян бирини 
тутан норматив щцгуги актдыр. Бу Ясаснамя полисдя вя мцва-

                                                           
1 Бу барядя даща ятрафлы бах: Ялийев Е.Я. Йол щярякяти тящлцкясизлийинин щц-
гуги ясаслары. Дярслик. Бакы, 2010.  
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фиг иъра щакимиййяти органы системиня дахил олан диэяр орган вя 
щиссялярдя (дахили ишляр органларында) хидмят кечмянин гай-
даларыны вя шяртлярини, бу органларын вязифяли шяхсляринин щцгуги 
вязиййятинин ясасларыны мцяййян едир. ДИО-да полис-щцгуг мц-
насибятляринин низама салынмасында эюстярилян Ясаснамя полис 
щцгугунун мянбяйи кими мцщцм ганунвериъилик актыдыр.  

Азярбайъан Республикасы Президентинин 30.06.2001-ъи ил 
тарихли 518 нюмряли Фярманы иля тясдиг едилмиш «Азярбайъан 
Республикасынын Дахили Ишляр Назирлийи щаггында» Ясаснамя дя 
полис ганунвериъилийи системиня аид олан актлардан биридир. Беля 
ки, ДИН иътимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едил-
мяси, ъинайятлярин гаршысынын алынмасы вя ачылмасы сащясиндя 
мцвафиг ганунвериъиликля мцяййян едилмиш сялащиййятляри щяйа-
та кечирян мяркязи иъра щакимиййяти органыдыр. ДИН-ин функси-
йалары, вязифяляри, щцгуглары, фяалиййятин тяшкили вя с. мясялялярля 
баьлы мцнасибятляр мящз адычякилян Ясаснамя иля регламент-
ляшдирилир. Полис щцгугунун мянбяляри сырасында сюзцэедян 
Ясаснамянин ящямиййяти вя ролу бюйцкдцр.  

Полис щцгугунун мянбяйи гисминдя ашаьыда эюстярилян 
диэяр аидиййяти норматив щцгуги актларын адларыны да чякя биля-
рик:  

 «Азярбайъан Республикасы вятяндашынын шяхсиййят вяси-
гяси щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну 
(1994-ъц ил);1 

 «Паспортлар щаггында» Азярбайъан Республикасынын 
Гануну (2018-ъи ил дяйишикликлярля); 

                                                           
1 Адычякилян норматив щцгуги акта Азярбайъан Республикасынын 
30.12.2011-ъи ил тарихли 282-ЫВ ГД нюмряли Гануну иля дяйишикликляр едилмиш-
дир // www.azerbaijan-news.az; щямчинин Азярбайъан Республикасы Прези-
дентинин 07.02.2012-ъи ил тарихли Фярманы иля «Азярбайъан Республикасы вя-
тяндашынын шяхсиййят вясигясинин Тясвири», «Азярбайъан Республикасы вятян-
дашынын шяхсиййят вясигясинин Спесификасийасы» вя «Азярбайъан Республикасы 
вятяндашынын шяхсиййят вясигясинин Нцмуняси» йени форматда тясдиг едил-
мишдир // www.xalqqazeti.com. вя с. дяйишикликляр. 
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 «Йашайыш йери вя олдуьу йер цзря гейдиййат щаггында» 
Азярбайъан Республикасынын Гануну (1996-ъы ил); 

 «Инсан алвериня гаршы мцбаризя щаггында» Азярбайъан 
Республикасынын Гануну (2005-ъи ил); 

 «Наркотик васитялярин, психотроп маддялярин вя онларын 
прекурсорларынын дювриййяси щаггында» Азярбайъан 
Республикасынын Гануну (2005-ъи ил);  

 «Фярди мялуматлар щаггында» Азярбайъан Республика-
сынын Гануну (2010-ъу ил); 

 «Азярбайъан Республикасында йени нясил шяхсиййят вяси-
гясинин тятбиги иля баьлы ялавя тядбирляр щаггында» Азяр-
байъан Республикасы Президентинин Сярянъамы (2014-ъц 
ил) вя с. 

Гейд едилянлярля йанашы, норматив характерли актлары да по-
лис щцгугунун диэяр мянбяляри кими саймаг олар. Сющбят, щяр 
шейдян яввял, Конститусийа Мящкямясинин гярарларындан эе-
дир. «Норматив щцгуги актлар щаггында» Азярбайъан Респуб-
ликасынын Конститусийа Гануну (2010-ъу ил) бу гярарлары нор-
матив характерли актларын даирясиня аид едир (маддя 4.1.1.). 

Норматив характерли актлар да цмуммяъбуредиъи эюстяриш-
ляр ифадя едир, щцгуг нормаларыны дяйишдирир, йарадыр вя йа ляьв 
едир. Буна эюря дя онлар щцгугун, о ъцмлядян полис щцгугу-
нун мянбяйи щесаб едилир.  

Мялум олдуьу кими, Конститусийа Мящкямяси Конституси-
йа вя ганунларын шярщи барядя гярарлар гябул едир вя бу гярар-
лар да норматив характерли актлар даирясиня аиддир. Яэяр эюстя-
рилян мясяляляр барясиндя Конститусийа Мящкямясинин гярар-
лары полис ганунвериъилийи актларына тохунарса, онда щямин гя-
рарлар полис щцгугунун мянбяйи кими чыхыш едир. Мясялян, 
«Йашайыш йери вя олдуьу йер цзря гейдиййат щаггында» Азяр-
байъан Республикасы Ганунунун 5-ъи маддясинин вя «Азяр-
байъан Республикасы вятяндашынын шяхсиййят вясигяси нцмуня-
синин тясдиг едилмяси щаггында» Азярбайъан Республикасынын 
Гануну иля тясдиг едилмиш «Шяхсиййят вясигясинин тясвири»нин 
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мцддяаларынын шярщ олунмасы барядя Азярбайъан Республика-
сы Конститусийа Мящкямясинин 31.01.2003-ъц ил тарихли гярары 
вя с.  

Йерли органларын гярарлары норматив характерли акт катего-
рийасына аид едилир. Буна эюря дя, щямин гярарлары полис щцгу-
гунун мянбяйи щесаб етмяк олар. Йерли органларын гярарлары 
ики ъцр олур: 

 йерли юзцнцидаря органларынын гярарлары; 

 йерли иъра щакимиййяти органларынын гярарлары. 
Бу гярарлар (сющбят норматив характерли гярарлардан эе-

дир) полис щцгугунун низамасалма предметиня аид олан мяся-
ляляря дя тохуна биляр. Щямин гярарлар ганунгцввяли йерли акт-
лар щесаб олунур вя онларын йалныз йерли шяхсляр цчцн мяъбури 
щцгуги гцввяси вардыр.  

Эюстярилянлярля йанашы, гейд етмяк лазымдыр ки, практика-
да мювъуд олан преседент щцгугу, мящкямя тяърцбяси, Али 
Мящкямя Пленумунун гярарлары, щцгуг елми (доктрина) щц-
гугун, о ъцмлядян полис щцгугунун мянбяляри сийащысына да-
хил едилмир.1 

ДИН-ин норматив характерли актлары полис щцгугунун 
мянбяйи кими хцсуси ящямиййятя маликдир. Сющбят полис-щцгуг 
нормалары тясбит едян норматив характерли актлардан (низам-
намя, ясаснамя, тялимат, инзибати регламент вя с.) эедир. ДИН-
ин мцвафиг ямр вя йа гярарлары иля тясдиг едилмиш вя полис щцгу-
гунун мянбяляриня аид олан беля актлар сырасында ашаьыдакылары 
эюстярмяк мцмкцндцр: 

 «Дахили ишляр органлары ямякдашларынын етик Давраныш 
Кодекси» (08.04.2005-ъи ил тарихли 130 нюмряли ямр); 

 «Полис сащя мянтягяси щаггында» Тялимат (25.06.2009-
ъу ил тарихли 358 нюмряли ямр); 

                                                           
1 Онларын щцгугун мянбяйи сайылмамасы барядя ятрафлы шякилдя бах: Ялийев 
Е.Я. Азярбайъан Республикасынын няглиййат щцгугу. Дярслик. Бакы, 2011, 
с.107-113. 
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 «ДИН-ин Тящлцкясиз Шящяр Хидмяти тяряфиндян йол 
щярякятиня видеонязарятин тятбиги щаггында» Гайдалар 
(01.05.2009-ъу ил тарихли 247 нюмряли ямр); 

 «Азярбайъан Республикасынын дахили ишляр органларында 
веб сайтларын ишинин тяшкили гайдаларына даир» Тялимат 
(30.12.2009-ъу ил тарихли 770 нюмряли ямр); 

 «Тящгигат ишинин тяшкилиня даир» Тялимат (30.08.2011-ъи 
ил тарихли 560 нюмряли ямр); 

 «Йол щярякяти гайдалары вя йол щярякяти тящлцкясизлийи-
нин тямин едилмяси гайдалары ялейщиня олан инзибати хя-
талар щаггында ишляр цзря иъраатын тяшкилиня даир» Тяли-
мат (12.01.2012-ъи ил тарихли Г1-001-12 нюмряли гярар); 

 «Няглиййат васитяляринин дювлят гейдиййатына алынмасы 
цчцн мцраъиятин вя сянядлярин гябулу цзря» Инзибати 
Регламент (30.11.2012-ъи ил тарихли Г63-001-12 нюмряли 
гярар) вя с. 

Беляликля, полис щцгугунун мянбяйи гисминдя милли (дюв-
лятдахили) ганунвериъилик актларыны ашаьыдакы кими фяргляндир-
мяк мцмкцндцр:  

 норматив щцгуги актлар (полис щаггында ганунвериъилик 
актлары); 

 Конститусийа Мящкямясинин мцвафиг гярарлары; 

 йерли юзцнцидаря органларынын (бялядиййялярин) полис 
фяалиййятиня тохунан норматив характерли гярарлары; 

 йерли иъра щакимиййяти органларынын полис фяалиййятиня 
аид норматив характерли гярарлары. 

 
5.2.3.  Бейнялхалг мцгавиляляр полис щцгугунун мянбяйи 

гисминдя 
 
Азярбайъан Республикасынын Конститусийасына эюря (мад-

дя 148, ЫЫ щисся), Азярбайъан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы 
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бейнялхалг мцгавиляляр бизим юлкянин ганунвериъилик системи-
нин айрылмаз тяркиб щиссясидир.1 Бу о демякдир ки, щямин мц-
гавиляляр щцгугун мянбяйи щесаб едилир.  

Азярбайъан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг 
мцгавиляляр щям дя полис щцгугунун мянбяйи кими чыхыш едир. 
Бу, полис фяалиййяти иля баьлы мцнасибятляри тянзимляйян норма-
тив щцгуги актларда бирбаша нязярдя тутулмушдур: 

 «Полис щаггында» Азярбайъан Республикасы Гануну-
нун 2-ъи маддясиндя;  

 «Ямялиййат-ахтарыш фяалиййяти щаггында» Азярбайъан 
Республикасы Ганунунун 2-ъи маддясиндя; 

 «Азярбайъан Республикасы Мцлки Мяъялляси»нин 3-ъц 
маддясиндя;  

 «Йол щярякяти щаггында» Азярбайъан Республикасы Га-
нунунун 3-ъц маддясиндя вя с. 

Бязян, полис щцгугунун мянбяйи кими чыхыш едян бейнял-
халг мцгавиляляр «норматив мцгавиля» анлайышы иля ящатя олу-
нур; нязяри ядябиййатда да бу анлайышдан истифадя едилмяси ща-
лына раст эялирик.2  

Полис щцгугунун мянбяйи ролунда чыхыш едян бейнялхалг 
мцгавиляляри «бейнялхалг полис сазиш вя конвенсийалары» адлан-
дырмаг мцмкцндцр; онлардан полис фяалиййяти иля баьлы бейнял-
халг ялагялярин щяйата кечирилмясиндя истифадя едилир. Бу сазиш 
вя конвенсийалар ейни заманда Азярбайъан Республикасы 
полис щцгугунун унификасийа едилмясиндя нцмуня ола биляр.  

Дцнйада баш верян глобаллашма просесляри дюврцндя 
Азярбайъан Республикасынын дцнйа тясяррцфат системиня даща 
сых интеграсийа олунмасы, хариъи игтисади ялагялярин сярбястляшди-
рилмяси, «ачыг гапы» сийасятинин щяйата кечирилмяси, юлкя игтиса-
диййатынын тядриъян дцнйа игтисадиййатынын тяркиб щиссясиня чев-
                                                           
1 Бах: АР ГК. ЫЫ ъилд. Бакы, 1997, с.612. 
2 Бах: Бельский К.С. Полицейское право. Лекционный курс. М., 2004, 
с.87-89; Теория государства и права. Курс лекций / Под ред. Н.И.Матузо-
ва, А.В.Малько. М., 2000, с.378-379 вя б.  
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рилмяси вя с. амилляр бейнялхалг сазиш вя конвенсийаларын ролу-
ну вя ящямиййятини даща да артырмышдыр. Ъинайяткарлыгла мц-
баризя сащясиндя Азярбайъан Республикасынын диэяр юлкялярля 
ямякдашлыг етмяк ниййяти онун мцвафиг бейнялхалг полис мц-
гавиляляриня гошулмасыны шяртляндирир.  

Бейнялхалг полис мцгавиляляри дедикдя дювлятля бейнялхалг 
щцгугун диэяр субйектляри арасында полис фяалиййяти сащясиндя 
баьланан, йазылы формада олан разылашма баша дцшцлцр; онлара 
полис мцгавиляси дя демяк олар. Бу мцгавиляляр цмуммяъбури 
гайдалар (полис-щцгуг нормалары) мцяййян едир вя онлары им-
залайан иштиракчы-дювлятляр цчцн мцяййян щцгуг вя вязифяляр 
ямяля эятирир.  

Азярбайъан Республикасынын гошулдуьу вя иштиракчысы ол-
дуьу дювлятлярарасы бейнялхалг полис мцгавиляляри полис щцгу-
гунун тянзиметмя предметиня аид едилян иътимаи мцнасибятля-
ря бирбаша тятбиг олунур. Беля ки, полис щаггында ганунвериъили-
йя эюря, Азярбайъан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы дювлят-
лярарасы бейнялхалг мцгавиляляр полис щцгугунун низамасалма 
предметиня дахил олан иътимаи мцнасибятляря тятбиг едилир (ПГ, 
маддя 2). Бу онунла изащ едилир ки, Азярбайъан Республикасы-
нын Конститусийасы бу ъцр мцгавилялярин Азярбайъан Республи-
касынын ганунвериъилик системинин айрылмаз тяркиб щиссяси олма-
сы барядя принсипиал ящямиййятли мцддяа нязярдя тутур; щям дя 
полис щцгугунун мянбяйи кими мцвафиг бейнялхалг мцгави-
ляляр (полис мцгавиляляри) полис ганунвериъилик актларындан 
(Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы вя референдумла 
гябул едилян актлар истисна олмагла) даща йцксяк щцгуги гцв-
вяйя маликдир. Бу о демякдир ки, яэяр Азярбайъан Республи-
касынын тяряфдар чыхдыьы вя йа имзаладыьы полис мцгавиляляриндя 
мцяййянляшдирилян нормалар полис ганунвериъилийиндя нязярдя 
тутулан нормалардан фярглянярся (онлар арасында зиддиййят йа-
ранарса), онда бейнялхалг мцгавилялярин нормалары тятбиг еди-
лир.1  

                                                           
1 Беля фикир Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 151-ъи маддясиня 
(«Бейнялхалг актларын щцгуги гцввяси») ясасян иряли сцрцлцр.  
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Бунунла беля, бязи щалларда Азярбайъан Республикасынын 
имзаладыьы, гошулдуьу, йахуд тяряфдар чыхдыьы мцвафиг бейнял-
халг мцгавиляляр полис щцгугу иля тянзимлянян иътимаи мцнаси-
бятляря бирбаша тятбиг едилмир. Беля олдуьу тягдирдя бейнялхалг 
мцгавилялярин тятбиг олунмасы цчцн айрыъа дювлятдахили норма-
тив щцгуги актын гябул едилмяси тяляб олунур. Бу цсул вя фор-
майа имплементасийа1 дейилир. 

Иштиракчы-дювлят тяряфиндян ратификасийа едилдикдян сонра 
мяъбури щцгуги гцввяйя малик олан бейнялхалг полис актлары 
(мцгавиляляри) мцхтялиф формаларда мювъуд ола биляр: пакт, 
конвенсийа, хартийа, бяйаннамя, конфранс гярарлары, минимал 
гайдалар, ясас принсипляр, сазиш вя с. Беля бейнялхалг актлар 
дювлят вя йа щюкумят тяшкилатлары тяряфиндян дя гябул едиля, 
щямчинин билаваситя дювлятляр арасында баьланыла биляр.  

Бейнялхалг полис актларынын щцгуги тянзиметмя обйектини 
мцхтялиф мясяляляр тяшкил едир; онларын васитясиля ашаьыдакы мя-
сяляляр мцяййян едилир:  

 иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы вя ъинайяткар-
лыгла мцбаризя сащясиндя гаршылыглы ямякдашлыг; 

 ъинайят тюрядилмясиндя тягсирляндирилян шяхслярин бейнял-
халг ахтарышы иля ялагядар ямялиййат-ахтарыш тядбирляринин 
щяйата кечирилмяси; 

 ъинайят гясдинин диэяр обйектляри иля баьлы мцнасибятляр; 

 мцвафиг информасийа мцбадиляси вя с. 
Полис-щцгуг нормаларынын ифадя олундуьу бейнялхалг мц-

гавиляляр ашаьыдакы субйектляр тяряфиндян гябул едиля вя йа баь-
лана биляр: 

 ики вя даща чох дювлят арасында; 

                                                           
1 Имплементасийа (латынъа «имплере» – йериня йетирмяк, иъра етмяк; инэилисъя 
«implementation») – бейнялхалг щцгуг нормаларынын дювлят тяряфиндян юз 
яразисиндя реализасийа олунмасы демякдир. Бу барядя ятрафлы бах: 
Юридическая энциклопедия / Под ред. М.Ю.Тихомирова. М., 2005, с.359.  
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 бейнялхалг тяшкилатлар (дювлятлярарасы вя щюкумятлярара-
сы тяшкилатлар) тяряфиндян; 

 дювлятля бейнялхалг тяшкилатлар арасында; 

 бейнялхалг тяшкилатларын юз араларында.  
Бейнялхалг полис мцгавиляляриндя еля нормалар мцяййян-

ляшдирилир ки, онлар дювлятляр арасында полис фяалиййяти сащясиндя 
йаранан мцнасибятляри тянзимляйир, бу сащядя цзв-дювлятляр (иш-
тиракчы-дювлятляр) цчцн мцвафиг щцгуг вя вязифяляр мцяййян 
едир. Одур ки, щямин нормалар юз характериня эюря бейнялхалг 
мцгавиля нормалары сайылыр. Беля ки, бейнялхалг полис актлары 
щям форма бахымындан, щям дя мязмун ъящятдян бейнялхалг 
мцгавилянин яламятляриня ъаваб верир.  

Щцгуг-мцщафизя фяалиййятинин, о ъцмлядян полис щцгугу-
нун мянбяйи сайылан актлара, илк нювбядя, дювлятляр арасында 
мцвафиг мцнасибятляри тянзимляйян универсал характерли актлары 
– БМТ сянядлярини аид етмяк лазымдыр. Бу сырада ашаьыдакылары 
эюстярмяк олар: 

 БМТ Баш Ассамблейасынын 10.12.1948-ъи ил тарихли 217 
А(ЫЫЫ) нюмряли Гятнамяси иля гябул вя бяйан едилмиш 
«Инсан щцгуглары щаггында» Цмуми Бяйаннамя; 

 «Мцлки вя сийаси щцгуглар щаггында» Бейнялхалг Пакт. 
Бу сяняд БМТ Баш Ассамблейасынын 2200 А(ХХЫ) 
сайлы 16.12.1966-ъы ил тарихли Гятнамяси иля гябул едил-
мишдир вя имзаланмаг, тясдиг едилмяк вя гошулмаг 
цчцн ачыгдыр, 23.03.1976-ъы илдян гцввяйя минмишдир; 

 «Игтисади, сосиал вя мядяни щцгуглар щаггында» Бейнял-
халг Пакт. Бу сяняд БМТ Баш Ассамблейасынын 2200 А 
(ХХЫ) сайлы 16.12.1966-ъы ил тарихли Гятнамяси иля гябул 
едилмиш, имзаланмаг, тясдиг едилмяк вя гошулмаг цчцн 
ачыгдыр, 03.01.1976-ъы илдян гцввяйя минмишдир; 

 «Ишэянъяляря вя диэяр гяддар, инсанлыгдан кянар, йахуд 
ляйагяти алчалдан давраныш вя ъяза нювляри ялейщиня» 
Конвенсийа. Бу акт БМТ Баш Ассамблейасынын 39/46 
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сайлы 10.12.1984-ъц ил тарихли Гятнамяси иля гябул едилмиш 
вя имзаланмаг, тясдиг вя гошулмаг цчцн ачыгдыр, 
26.06.1987-ъи илдян гцввяйя минмишдир; 

 «Щцгуг-мцщафизя органлары ямякдашларынын» Давраныш 
Мяъялляси (БМТ Баш Ассамблейасынын 17.12.1979-ъу ил 
тарихли 34/169 сайлы Гятнамясиня ялавя едилмишдир); 

 «Щцгуг-мцщафизя органларынын ямякдашлары тяряфиндян 
эцъцн вя одлу силащын тятбигинин» Ясас Принсипляри (Ща-
ванада 27 август – 7 сентйабр 1990-ъы илдя кечирилмиш 
«Ъинайяткарлыьын гаршысынын алынмасы вя ъинайяткарларла 
ряфтар цзря БМТ-нин 8-ъи Конгресиндя гябул едилмиш-
дир); 

 «БМТ-нин йенийетмяляр барядя ядалят мцщакимясинин» 
Минимал Стандарт Гайдалары («Пекин Гайдалары»). Бу 
сяняд БМТ Баш Ассамблейасынын 29.11.1985-ъи ил та-
рихли 40/33 сайлы Гятнамяси иля гябул едилмишдир вя с. 
актлар.1 

Ъинайяткарлыгла, о ъцмлядян трансмилли ъинайяткарлыгла 
мцбаризя апарылмасы сащясиндя дювлятляр бейнялхалг дювлятляр-
арасы (щюкумятлярарасы) тяшкилатлар чярчивясиндя ямякдашлыьы ин-
кишаф етдирирляр; бунун да нятиъясиндя мцвафиг бейнялхалг щц-
гуг нормаларынын, бейнялхалг гайда вя стандартларын форма-
лашмасы вя инкишаф етдирилмяси, щабеля мцвафиг мялумат мцба-
дилясинин щяйата кечирилмяси тямин олунур. Беля бейнялхалг дюв-
лятлярарасы тяшкилатлар сырасында ашаьыдакылары эюстярмяк олар: 
БМТ, БМАТ, БДТ, БЙПНТ, МДБ, ШЯТ вя с. Бу тяшкилатла-
рын фяалиййятинин айры-айры аспектляри, долайы йолла да олса, ъина-
йяткарлыьа гаршы мцхтялиф формада гисмян мцбаризя апарылмасы 
мясяляляриня тохунур. Мясялян, бейнялхалг терроризм, транс-
милли мцтяшяккил ъинайяткарлыг, наркотик васитялярин вя психо-
троп маддялярин ганунсуз дювсиййяси, чиркли пулларын йуйул-
                                                           
1 Садаланан актларын мятни верилмишдир: Щцгуг-мцщафизя органы ямякдашы-
нын инсан щцгугларына даир мялумат китабы/ Фуад Ялясэяровун рящбярлийи 
иля. Бакы, 2009, с.7-130; Инсан щцгуглары вя полис. Дярс вясаити / Р.И.Рясуло-
вун редактяси иля. Бакы, 2002, с.169-269 вя б. 
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масы, коррупсийайа гаршы мцбаризя, контрабанда, пиратлыг, ки-
беръинайяткарлыг вя с. щцгугпозмалара гаршы мцбаризя апарыл-
масы щямин тяшкилатларын аидиййяти цзря фяалиййят предметиня 
гисмян дахилдир.1 

Ейни заманда ъинайяткарлыьа гаршы мцбаризя сащясиндя 
дювлятлярин ямякдашлыьынын еффектлилийинин йцксялдилмяси мягся-
диля йарадылмыш бейнялхалг щюкумятлярарасы тяшкилат да мюв-
ъуддур. Сющбят бейнялхалг универсал тяшкилат олан «Интер-
пол»дан эедир; онун фяалиййяти сюзцэедян сащяйя бирбаша аид-
дир; полис-щцгуг мцнасибятляринин низама салынмасында бу тяш-
килатын ролу вя ящямиййяти бюйцкдцр. 

«Интерпол» тяшкилаты 13.06.1956-ъы ил тарихдян гцввяйя мин-
миш мцвафиг низамнамя (бейнялхалг мцгавиля) ясасында фяа-
лиййят эюстярир. Тяшкилатын йаранма идейасы 1889-ъу иля тясадцф 
ется дя, о, мцхтялиф тарихи мярщяляляр кечяряк, сонда «Бейнял-
халг Криминал Полис Комиссийасы» ады алтында формалашмыш вя 
1956-ъы илдя Бейнялхалг Ъинайят Полис Тяшкилатына чеврилмишдир 
(«Интерпол» адыны алмышдыр); щал-щазырда тяшкилатын Азярбайъан 
Республикасы да дахил олмагла 186 цзвц (цзв-дювлятляр) вар-
дыр.2  

«Интерпол» тяшкилатынын ясас мягсяди цзв-дювлятлярин ъина-
йят полис органларынын эениш гаршылыглы ялагяляринин милли ганун-
вериъилик чярчивясиндя тямин олунмасындан вя инкишаф етдирилмя-
синдян ибарятдир.3  

Щцгуг-мцщафизя органларынын, о ъцмлядян полис органла-
рынын фяалиййятинин тянзимлянмяси реэионал сявиййядя дя (мяся-
лян, Авропа реэиону, МДБ, ЭУАМ вя с.) щяйата кечирилир. 

                                                           
1 Бу мясяляляр барядя ятрафлы бах: Ромашев Ю.С. Международное правоох-
ранительное право. М., 2010, с.70-265. 
2 «Интерпол» тяшкилатынын структуру вя диэяр мясяляляр барядя бах: Родионов 
К.С. Интерпол: вчера, сегодня, завтра. М., 1990. 
3 «Интерпол»ун мягсяди, функсийалары, ясас фяалиййят истигамятляри вя диэяр 
проседурлар барядя ятрафлы бах: Ромашев Ю.С. Международное правоохра-
нительное право. М., 2010, с.308-314; Бирюков П.Н. Международное пра-
во. Учебное пособие. М., 2006, с.525-527. 
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Авропа реэионунда беля сявиййядя тянзимлянмянин щцгуги 
ясаслары кими Авропа Шурасынын ашаьыдакы актларынын адыны чяк-
мяк олар ки, онлар щям дя, ейни заманда, полис щцгугунун 
мянбяйи кими чыхыш едирляр: 

 «Инсан щцгугларынын вя ясас азадлыгларын мцдафияси 
щаггында» Авропа Конвенсийасы (Рома, 04.11.1950-ъи 
ил). Бу акт 11 сайлы Протоколун редаксийасында 
01.11.1998-ъи ил тарихдя гцввяйя минмишдир; 

 «Инсан щцгугларынын вя ясас азадлыгларын мцдафияси 
щаггында» Конвенсийайа даир Протокол (Парис, 
20.03.1952-ъи ил). Протокол гейри-рясми олараг «1 сайлы 
протокол» да адландырылыр, онун мятни 01.11.1998-ъи ил 
тарихдян гцввяйя минмишдир; щямчинин 4 сайлы Протокол 
(Страсбург, 16.09.1963-ъц ил ), 6 сайлы Протокол (Страс-
бург, 28.04.1983-ъц ил), 7 сайлы Протокол (Страсбург, 
22.11.1984-ъц ил), 12 сайлы Протокол (Рома, 04.11.2000-
ъи ил), 13 сайлы Протокол (Вилнцс, 03.05.2002-ъи ил), 14 
сайлы Протокол (Страсбург, 13.05.2004-ъц ил), 15 сайлы 
Протокол (Страсбург, 24.06.2013-ъц ил); 

 «Коррупсийа иля ялагядар ъинайят мясулиййяти щаггын-
да» Конвенсийа (Страсбург, 27.01.1999-ъу ил). Сюзцэе-
дян акт Азярбайъан Республикасынын 30.12.2003-ъц ил 
тарихли 570-ЫЫГ нюмряли Гануну иля тясдиг едилмишдир; 

 «Коррупсийа иля ялагядар мцлки-щцгуги мясулиййят щаг-
гында» Конвенсийа (Страсбург, 04.11.1999-ъу ил). Бу 
акт Азярбайъан Республикасынын 30.12.2003-ъц ил тарихли 
571-ЫЫГ нюмряли Гануну иля тясдиг едилмишдир; 

 «Йол щярякяти щаггында» Конвенсийа (Вйана, 
19.09.1949-ъу ил, 1977-ъи илдя гцввяйя минмиш 1968-ъи ил 
редактяси иля). Юлкямиз бу Конвенсийайа Азярбайъан 
Республикасынын 29.04.1997-ъи ил тарихли 287-ЫГ нюмряли 
Гануну иля гошулмушдур; 
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 «Полис щаггында» Бяйаннамя. Бу сяняд 1979-ъу илдя 
Авропа Шурасынын Парламент Ассамблейасы тяряфиндян 
гябул едилмишдир; 

 АТЯТ-ин «Авропа Тящлцкясизлийи Хартийасы» (Истанбул, 
19.11.1999-ъу ил). Хартийанын 44 вя 45-ъи маддяляри 
полис функсийалары иля баьлы фяалиййятя щяср олунмушдур; 
о, Азярбайъан Республикасынын 12.12.2000-ъи ил тарихли 
44-ЫЫГ нюмряли Гануну иля тясдиг едилмишдир; 

 Авропа Шурасынын «Инсан алвериня гаршы мцбаризя щаг-
гында» Конвенсийасы (Варшава, 16.05.2005-ъи ил). Бу ся-
няд Азярбайъан Республикасынын 11.05.2010-ъу ил та-
рихли 1002-ЫЫЫ Г нюмряли Гануну иля тясдиг едилмишдир; 

 «Киберъинайяткарлыг щаггында» Конвенсийа (Будапешт, 
23.11.2001-ъи ил). Бу сяняд Азярбайъан Республика-
сынын 30.09.2009-ъу ил тарихли 874-ЫЫЫГ нюмряли Гануну 
иля тясдиг едилмишдир; 

 «Фярди мялуматларын автоматлашдырылмыш гайдада ишлян-
мяси иля ялагядар шяхслярин горунмасы щаггында» Кон-
венсийа (Страсбург, 28.01.1981-ъи ил). Бу сяняд Азяр-
байъан Республикасынын 30.09.2009-ъу ил тарихли 879-
ЫЫЫГ нюмряли Гануну иля тясдиг едилмишдир; 

 полис-щцгуг мцнасибятляриня аид диэяр сянядляр. 
Терроризм, наркотик васитялярин ганунсуз дювриййяси вя 

диэяр аьыр ъинайятляря гаршы мцбаризя апарылмасы вя онларын 
гаршысынын алынмасында полис ямякдашлыьынын реэионал сявиййя-
дя щяйата кечирилмяси мягсядиля Авропа Иттифагы чярчивясиндя 
йарадылмыш Авропа Полис Тяшкилатынын («Авропол») фяалиййяти 
диггятялайигдир. 

«Авропол»ун йарадылмасы щаггында гярар Авропа Шурасы-
нын Маастрихт иъласында (09–10 декабр 1991-ъи ил) гябул едилмиш 
вя сонрадан «Авропа Полис Тяшкилатынын тясис едилмяси щаггын-
да» Конвенсийа имзаланмышдыр (26.07.1995-ъи ил). «Авропол» 
хидмяти там фяалиййятя 01.07.1999-ъу ил тарихдян башламышдыр. 
Онун сялащиййятляриня ашаьыдакылар аиддир: терроризм, нарко-
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тиклярин ганунсуз дювриййяси, инсан алвери, гейри-легал имми-
грасийа, радиоактив маддялярин вя нцвя материалларынын гейри-
гануни дювриййяси, автоняглиййат васитяляринин гачырылмасы, 
«Авро»нун сахталашдырылмасы, чиркли пулларын йуйулмасы вя ди-
эяр аьыр ъинайятлярля мцбаризя апарылмасы вя онларын гаршысынын 
алынмасы.  

«Авропол»ун тясис мцгавилясиндя эюстярилдийи кими, онун 
ясас мягсяди сюзцэедян сащядя цзв-дювлятляр арасында полис 
ямякдашлыьынын йахшылашдырылмасы вя инкишаф етдирилмясидир.1 

Ъинайяткарлыьа гаршы реэионал сявиййядя мцбаризя апарыл-
масы сащясиндя МДБ чярчивясиндя щяйата кечирилян тядбирляри 
дя фяргляндирмяк лазымдыр. МДБ-йя цзв-дювлятлярин щцгуг-
мцщафизя (о ъцмлядян полис) органларынын фяалиййятинин ялагя-
ляндирилмяси, ямякдашлыьын инкишаф етдирилмяси вя тякмилляш-
дирилмясинин щцгуги ясаслары кими ашаьыдакы сянядляри эюстяр-
мяк олар: 

 «Мцстягил Дювлятляр Бирлийи»нин Низамнамяси (Мос‐
ква, 22.01.1993-ъц ил); 

 «Мцстягил Дювлятляр Бирлийинин иштиракчысы олан дювлятля‐
рин террорчулугла мцбаризядя ямякдашлыьы щаггында» 
Мцгавиля (Минск, 04.06.1999-ъу ил). Бу сяняд Азярбай‐
ъан Республикасынын 22.06.2010-ъу ил тарихли 1050-ЫЫЫГ 
нюмряли Гануну иля тясдиг едилмишдир; 

 «Мцлки, аиля вя ъинайят ишляри цзря щцгуги йардым вя щц‐
гуги мцнасибятляр щаггында» Конвенсийа (Кишинйов, 
07.10.2002-ъи ил). Конвенсийа Азярбайъан РеспубликА‐
сынын 13.01.2004-ъц ил тарихли 581-ЫЫГ нюмряли Гануну 
иля тясдиг едилмишдир; 

 «МДБ-нин иштиракчы олан дювлятлярин дахили ишляр назир‐
ликляринин дактилоскопик из, эцлля-эилиз вя телекоммуни‐

                                                           
1 «Авропол» тяшкилатынын структуру, функсийасы вя диэяр мясяляляр барядя 
ятрафлы бах: Бирюков П.Н. Международное право. Учебное пособие. М., 
2006, с.527-530; Ромашев Ю.С. Международное правоохранительное 
право. М., 2010, с.314-320 вя б. 
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касийа рабитя системляринин ващид автоматлашдырылмыш 
мялумат банкы щаггында» Ясаснамя (Санкт-Петер‐
бург, 17.09.2010-ъу ил). Бу сяняд ДИН-ин 09.10.2010-ъу 
ил тарихли 632 нюмряли ямри иля елан едилмишдир; 

 «МДБ-нин иштиракчысы олан дювлятлярин дахили ишляр назир‐
ликляринин дактилоскопик из, эцлля-эилиз вя телекоммуни‐
касийа рабитя системляринин автоматлашдырылмыш мялумат 
банклары арасында информасийа мцбадилясинин тяшкили цз‐
ря» Тялимат (Санкт-Петербург, 17.09.2010-ъу ил). Бу ся‐
няд ДИН-ин 09.10.2010-ъу ил тарихли 632 нюмряли ямри иля 
елан едилмишдир;  

 «Шяхслярин дювлятлярарасы ахтарышы щаггында» Мцстягил 
Дювлятляр Бирлийинин иштиракчысы олан дювлятлярин Мцгави‐
ляси (Москва, 10.12.2010-ъу ил). Бу сяняд Азярбайъан 
Республикасы Президентинин 26.10.2011-ъи ил тарихли 515 
нюмряли Фярманы иля тясдиг едилмиш вя ДИН-ин 
12.11.2011-ъи ил тарихли 702 нюмряли ямри иля елан олун‐
мушдур; 

 вя диэяр норматив щцгуги актлар. 
 Ъинайяткарлыьа гаршы мцбаризя апарылмасы ишиня реэионал 

сявиййядя ЭУАМ-а цзв олан дювлятляр тяряфиндян дя сяй эюстя‐
рилир. Беля фяалиййятин щяйата кечирилмясинин норматив щцгуги 
базасы кими ашаьыдакы сянядляр чыхыш едир:  

 «ЭУАМ – Демократийа вя Игтисади Инкишаф Наминя 
Тяшкилатын» Низамнамяси (Кийев, 23.05.2006-ъы ил). Сю‐
зцэедян гурумун Низамнамяси Азярбайъан Республи‐
касынын 29.12.2006-ъы ил тарихли Гануну иля тясдиг едил‐
мишдир; 

 «Терроризм, мцтяшшякил ъинайяткарлыг вя диэяр нюв тящ‐
лцкяли ъинайятлярля мцбаризя сащясиндя ЭУЮАМ-ын ишти‐
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ракчысы олан дювлятлярин Щюкумятляри арасында ямякдаш‐
лыг щаггында» Сазиш (20.07.2002-ъи ил);1 

 бу Сазишя даир Протокол (Щелсинки, 04.12.2008-ъи ил). 
Протокол Азярбайъан Республикасынын 30.09.2009-ъу ил 
тарихли 878-ЫЫЫГ нюмряли Гануну иля тясдиг едилмиш вя 
ДИН-ин 23.11.2009-ъу ил тарихли 688 нюмряли ямри иля 
елан олунмушдур; 

 вя диэяр норматив щцгугу сянядляр.  
Дювлятлярарасы бейнялхалг полис мцгавиляляри дя (икитяряфли 

вя йа чохтяряфли сазиш, пртокол вя с.) Азярбайъан Республикасы‐
нын полис щцгугунун мянбяйи кими мцщцм рол ойнайыр. Беля 
сянядлярдя, бир гайда олараг, полис фяалиййятинин щяйата кечирил‐
мяси иля ялагядар ямякдашлыьын мцхтялиф сащяляриня тохунулур, 
мцвафиг полис-щцгуг мцнасибятляри гайдайа салыныр, мялумат 
вя тяърцбя мцбадиляси апарылыр. 

Дювлятлярарасы полис мцгавиляляри сырасында ашаьыдакылары 
эюстярмяк олар: 

 «Азярбайъан Республикасы Щюкумяти иля Тцркийя Рес‐
публикасы Щюкумяти арасында Азярбайъан Республикасы 
Дахили Ишляр Назирлийи Дахили Гошунлар Баш Идарясинин 
шяхси щейятиня Тцркийя Жандарм Идаряси тяряфиндян еди‐
ляъяк тялим-тящсил вя тяъщизат йардымына аид» Протокол 
(Бакы, 31.10.1997-ъи ил). Бу Протокол Азярбайъан Рес‐
публикасы Президентинин 22.11.1998-ъи ил тарихли 14 нюм‐
ряли Сярянъамы иля тясдиг едилмишдир; 

 «Азярбайъан Республикасы, Газахыстан Республикасы, 
Гырьыз Республикасы, Русийа Федерасийасы, Таъикистан 
Республикасы, Тцркмянистан вя Юзбякистан Республи‐
касы арасында «Наркотик васитялярин, психотроп маддя‐
лярин вя онларын прекурсорларынын гейри-гануни дюврий‐
йяси иля мцбаризя цзря Мяркязи Асийа Реэионал Инфор‐

                                                           
1 Бу иттифагын 1997-ъи илдя илкин олараг ЭУАМ, сонра 1999-ъу илдя ЭУЮАМ, 
даща сонра ися 2005-ъи илдян ЭУАМ кими адландырылмасы барядя бах: Ялийев 
Е.Я.Бейнялхалг няглиййат щцгугу. Дярслик. Бакы, 2013, с.452.  
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масийа вя Ялагяляндирмя Мяркязинин йарадылмасы щаг‐
гында» Сазиш (Астана, 24.06.2006-ъы ил). Бу Сазиш Азяр‐
байъан Республикасынын 30.12.2008-ъи ил тарихли 750-
ЫЫЫГ нюмряли Гануну иля тясдиг едилмишдир; 

 «Азярбайъан Республикасы Щюкумяти вя Сурийа Яряб 
Республикасы Щюкумяти арасында дипломатик, хидмяти 
вя йа хцсуси паспортлара малик олан шяхслярин виза тяля‐
биндян азад олунмасы щаггында» Сазиш (Бакы, 
08.07.2009-ъу ил). Бу Сазиш Азярбайъан РеспубликАсы‐
нын 30.09.2009-ъу ил тарихли 872-ЫЫЫГ нюмряли Гануну 
иля тясдиг едилмишдир; 

 «Азярбайъан Республикасы Щюкумяти вя Румынийа Щю‐
кумяти арасында транссярщяд мцтяшяккил ъинайяткарлыьа 
вя бейнялхалг террорчулуьа гаршы мцбаризя сащясиндя 
ямякдашлыг щаггында» Сазиш (Бухарест, 28.09.2009-ъу 
ил). Сазиш Азярбайъан Республикасынын 26.11.2009-ъу ил 
тарихли 916-ЫЫЫГ нюмряли Гануну иля тясдиг едилмишдир; 

 «Азярбайъан Республикасы Щюкумяти вя Сербийа Рес‐
публикасы Щюкумяти арасында ъинайяткарлыгла мцбаризя 
сащясиндя ямякдашлыг щаггында» Сазиш (Бакы, 
13.05.2010-ъу ил). Сазиш Азярбайъан Республикасынын 
30.09.2010-ъу ил тарихли 1073-ЫЫЫГ нюмряли Гануну иля 
тясдиг едилмишдир; 

 «Азярбайъан Республикасынын Дахили Ишляр Назирлийи вя 
Русийа Федерасийасынын Дахили Ишляр Назирлийи арасында 
ямякдашлыг щаггында» Сазиш (Бакы, 28.06.2011-ъи ил). 
Сазиш Азярбайъан Республикасы Президентинин 
26.10.2011-ъи ил тарихли 516 нюмряли Фярманы иля тясдиг 
едилмиш, ДИН-ин 12.11.2011-ъи ил тарихли 701 нюмряли ям‐
ри иля елан олунмушдур; 

 «Азярбайъан Республикасы Щюкумяти вя Болгарыстан 
Республикасы Щюкумяти арасында ъинайяткарлыгла мцба‐
ризя сащясиндя ямякдашлыг щаггында» Сазиш (Бакы, 
27.04.2012-ъи ил). Сазиш Азярбайъан Республикасынын 
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29.06.2012-ъи ил тарихли 396-ЫВГ нюмряли Гануну иля 
тясдиг едилмишдир;  

 «Азярбайъан Республикасы Щюкумяти вя Корейа Дюв‐
ляти Щюкцмяти арасында тящлцкясизлик вя ъинайяткарлыгла 
мцбаризя сащясиндя ямякдашлыг щаггында» Сазиш 
(14.02.2013-ъц ил);  

 «Азярбайъан Республикасы Щюкумяти вя Гятяр Дювляти 
Щюкцмяти арасында тящлцкясзлик мясяляляри цзря ямяк‐
дашлыг щаггында» Сазиш (20.10.2014-ъц ил) вя с. 

Зянн едирик ки, полис щцгугунун мянбяйи кими бейнялхалг 
актларын ящямиййяти вя полис-щцгуг мцнасибятляринин низама 
салынмасында онларын ролу эяляъякдя даща да артаъаг, щабеля 
бейнялхалг полис мцгавиляляринин ъоьрафийасы мигйасъа эенишля‐
няъякдир.  
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 В ФЯСИЛ ЦЗРЯ СХЕМ 
 
 

                                   тяснифат  нювляри 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Полис щцгугунун мянбяляри

мянсубий-
йят мейары 
цзря    

ясас 
олмасы  
мейары 
цзря  

тянзимлямяк 
мейарына 
эюря  

йаранма  
мейары  
цзря  

милли 
ганунвериъ
илик актлары  

ясас 
мянбя   

илкин 
мянбя 

универсал 
мянбя     

Бейнял-
халг 
мцгави-
ляляр   

тюрямя 
мянбя    

хцсуси 
мянбя    

йардымчы 
мянбя    
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ВЫ ФЯСИЛ. ПОЛИС ЩЦГУГУНДА  
НЯЗАРЯТ ВЯ МЯСУЛИЙЙЯТ 

  
6.1. Нязарят вя мясулиййят институту анлайышы  
 
Полис щцгугу, мялум олдуьу кими, полис фяалиййяти иля яла‐

гядар йаранан иътимаи мцнасибятляри щцгуги ъящятдян тянзим‐
ляйян мцвафиг щцгуг нормаларынын мяъмусудур; о, цмуми вя 
хцсуси щиссялярдян ибарятдир. Полис щцгугунун цмуми щиссясиня 
бир сыра щцгуги гурум (мясялян, полис щцгугунун анлайышы, 
онун предмети вя системи, полис щцгугунун субйектляри, полис 
щцгугунун мянбяляри, полис щцгугунун принсипляри вя с.) да‐
хилдир; щямин щцгуги гурумлардан бири дя полис щцгугунда ня‐
зарят вя мясулиййят институтудур.  

Ъямиййятдя иътимаи асайишин горунмасы, иътимаи тящлцкя‐
сизлийин тямин едилмяси, инсан щцгуг вя азадлыгларынын мцдафия‐
си, ъинайяткарлыьа гаршы мцбаризя вя с. мясялялярин реаллашмА‐
сында диэяр щцгуг-мцщафизя органлары кими, полис органларынын 
да мягсядйюнлц вя еффектли фяалиййяти мцщцм ящямиййят кясб 
едир. Беля ки, полис ъямиййятдя дахили сабитлийи, иътимаи тящлцкя‐
сизлийи горуйан вя ъинайяткарлыгла мцбаризя апаран иъраедиъи 
дювлят щакимиййяти органыдыр. Она эюря дя полис фяалиййятиня 
мцвафиг нязарятин щяйата кечирилмяси вя ашкар олунмуш мцхтя‐
лиф хяталара эюря ъидди мясулиййят тядбирляринин тятбиг едилмяси 
дювлятин гаршысында дуран актуал мяслялярдян биридир.  

«Нязарят» вя «мясулиййят» бир-бириля гаршылыглы ялагядя 
олан анлайышлардыр. Беля ки, полис щцгугунун йаранма яламяти 
олан полис фяалиййяти цзяриндя нязарятин щяйата кечирилмяси васи‐
тясиля полис щцгугунун субйектляри тяряфиндян щцгуги гайда вя 
принсипляря риайят олунмасы, сялащиййятлярин йериня йетирилмяси, 
цмумиййятля, хидмят сащясинин еффектлилик сявиййяси мцяййян‐
ляшдирилир вя ашкар олунмуш щцгуг позунтуларынын характериня 
мцвафиг олараг, мцяййян мясулиййят тядбирляри тятбиг едилир. 
Демяли, полис щцгугунун субйектляри барядя мясулиййят тяд‐
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бирляринин эюрцлмяси цчцн полис фяалиййяти цзяриндя нязарятин 
апарылмасы ваъиб вя зяруридир.  

Эюстярилян сащядя, йяни полис фяалиййяти сащясиндя нязарят 
вя мясулиййят тядбирляри иля ялагядар йаранан мцяййян ейни‐
нювлц иътимаи мцнасибятляр мцвафиг щцгуг нормалары васитясиля 
низама салыныр ки, онларын системини «полис щцгугунда нязарят 
вя мясулиййят институту» адландырмаг мцмкцндцр.  

Беляликля, полис щцгугунда нязарят вя мясулиййят институту 
дедикдя полис фяалиййяти цзяриндя мцвафиг нязарятин щяйата ке‐
чирилмясини, щямчинин тюрядилмиш щцгуг позунтуларына эюря мя‐
сулиййят тянбещ тядбирляринин тятбиг едилмясини тянзимляйян по‐
лис-щцгуг нормаларынын мяъмусу баша дцшцлцр.  

Адычякилян институтун низамасалма предмети полис фяалий‐
йяти цзяриндя щцгуги нязарятин щяйата кечирилмяси вя ашкар 
олунмуш щцгуг позунтусу щалларына эюря полис щцгуг суб‐
йектляриня гаршы мцвафиг щцгуги мясулиййят тядбирляринин тят‐
биг едилмяси иля ялагядар ямяля эялян спесифик иътимаи мцнаси‐
бятлярдян ибарятдир. 

Бу институт юз нязарят вя мясулиййят функсийаларыны йериня 
йетиряркян полис щцгугунда истифадя олунан принсипляр тятбиг 
едилир. Полис щцгугунда нязарят вя мясулиййят институтунун 
ясас мащиййяти вя сосиал тяйинаты щямин принсиплярдя тязащцр 
едир ки, онлар да юз яксини полис щаггында ганунвериъилик актла‐
рында тапмышдыр. Полис щцгугунун принсипляри щаггында ися яв‐
вялляр (ЫЫ фясилдя) эениш сющбят ачмышыг.  

Елми дювриййяйя илк дяфя дахил етдийимиз бу щцгуги конс‐
труксийаны (полис щцгугунда нязарят вя мясулиййят институту‐
ну), орада ъямляшян полис-щцгуг нормаларынын характериндян 
вя тяйинатындан, щабеля йериня йетирдикляри конкрет функсийа‐
дан асылы олараг, ики щиссяйя (йарыминститута) бюлмяк олар: 

 полис щцгугунда нязарят йарыминституту; 

 полис щцгугунда мясулиййят йарыминституту. 
Полис щцгугунда нязарят йарыминституту полис фяалиййяти 

цзяриндя щяйата кечирилян мцвафиг нязарят проседур вя гайда‐
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ларыны низама салан мцяййян полис-щцгуг нормаларынын мяъ‐
мусундан ибарятдир. Полис щцгугунда мясулиййят йарыминсти‐
туту ися полис фяалиййяти сащясиндя щцгуг позунтусу (вя йа щц‐
гуги хята) тюрятмиш шяхсляря гаршы щцгуги мясулиййят тядбирляри‐
нин тятбиг едилмясини гайдайа салан мцвафиг полис-щцгуг нор‐
маларынын системидир.  

Сюзцэедян бу ики йарыминститут бирляшяряк бцтювлцкдя полис 
щцгугунун цмуми щиссясиня аид олан «нязарят вя мясулиййят 
институтуну» тяшкил едир. Моделляшдирдийимиз бу щцгуг институ‐
тунун тяркиб щиссяляринин щяр бирини (йарыминститутлары) айрылыгда 
нязярдян кечиряк.  

 

6.2. Полис щцгугунда нязарят 
6.2.1. Полис щцгугунда нязарят анлайышы вя онун нювляри 
 

Мялум олдуьу кими, «полис органлары» дювлят-щакимиййят 
сялащиййятиня малик олан тясисатлардан биридир. Щцгуги дювлят 
гуруъулуьу шяраитиндя демократик ъямиййятдя инсан вя вятян‐
даш щцгуг вя азадлыгларынын, вятяндашларын лайигли щяйат сявий‐
йясинин тямин едилмяси кими али мягсядляря наил олунмасында, 
иътимаи гайдаларын вя тящлцкясизлийин горунмасында, ъинайят‐
карлыьын гаршысынын алынмасында полис органларынын фяалиййяти 
данылмаз вя явязедилмяздир. Бу бахымдан, полис органларынын 
чохшахяли ишиня дювлят нязарятинин щяйата кечирилмяси онларын 
эениш спектрли мцщцм фяалиййят предмети иля шяртлянир.  

«Нязарят» анлайышы цмумиляшдирилмиш категорийадыр вя 
онун сосиал, щцгуги, техники вя с. формалары фяргляндирилир. Биз, 
«нязарят» анлайышынын мащиййятиня йалныз щцгуги мянада то‐
хунаъаьыг. Бу бахымдан, «щцгуги нязарят» анлайышыны ики мя‐
нада фяргляндирмяк мцмкцндцр: 

 дювлят-щакимиййят нязарятинин щяйата кечирилмяси цзря 
щцгуги фяалиййят (щцгуги нязарят фяалиййяти); 

 щцгуги нязаряти тянзимляйян щцгуг нормаларынын мяъ‐
мусу (щцгуги гурум – полис щцгугунда нязарят йа‐
рыминституту). 
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Щцгуги мянада нязарят дедикдя ъямиййятдя дювлятин га‐
нунчулуг цзяриндя бцтцн нязарят цсул вя формаларындан истифа‐
дя етмяк йолу иля юз функсийаларыны йериня йетирмясиня даир фяа‐
лиййяти баша дцшцлцр.1 

Диэяр щцгуг-мцщафизя органларында олдуьу кими, полис 
органларынын да фяалиййятиня дювлят-щакимиййят органларынын 
мцхтялиф голлары (ганунвериъилик щакимиййяти органлары, иъра ща‐
кимиййяти органлары вя мящкямя щакимиййяти органлары) тяря‐
финдян мювъуд ганунвериъилийя уйьун шякилдя нязарят щяйата 
кечирилир вя буна дювлят нязаряти дейилир. Дювлят нязарятинин щя‐
йата кечирилмясиндя ясас мягсяд полис щцгуг субйектляри тяря‐
финдян Азярбайъан Республикасынын Конститусийасына вя га‐
нунларына, щабеля полис щцгугунда тятбиг едилян принсипляря 
(мясялян, ганунчулуг, щуманистлик вя с. принсипляря) дягиг вя 
дцрцст ямял едилмясиня наил олмагдыр.  

Полис фяалиййятиня дювлят нязарятини щяйата кечирян орган‐
ларын мцхтялифлийи (парламент, иъра вя мящкямя щакимиййяти ор‐
ганлары), онларын щцгуги статусундакы фяргляр Азярбайъан Рес‐
публикасынын Конститусийасына уйьун формалашмыш (В, ВЫ вя 
ВЫЫ фясилляр) дювлят-щакимиййят системи тяряфиндян габагъадан 
ганунвериъилик сявиййясиндя мцяййян едилир. Беля ки, ПГ-йя 
мцвафиг олараг, щямин ганунун мцддяаларынын иърасына идаря‐
дахили вя идарядянкянар нязарят щяйата кечирилир (ПГ, мад. 12). 

Полисин фяалиййятиня идарядахили нязаряти мювъуд ганунве‐
риъилик иля мцяййянляшдирилмиш сялащиййятляр чярчивясиндя мцва‐
фиг иъра щакимиййяти органы (ДИН), идарядянкянар нязаряти ися 
конкрет иъра щакимиййяти органы – Азярбайъан РеспубликАсы‐
нын Президенти щяйата кечирир. Бу нязарят формаларыны (идаряда‐
хили вя идарядянкянар) щям дя инзибати нязарят адландырмаг 
олар.  

                                                           
1 Нязарят фяалиййяти барядя бах: Юридическая энциклопедия / Под ред. 
М.Ю. Тихомирова. М., 2005, с.438. 
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Полис органларында ганунларын иърасына нязаряти щямчинин 
ганунла мцяййян едилмиш сялащиййятляри дахилиндя парламент, 
мящкямя вя прокурорлуг органлары щяйата кечирирляр.  

Полис щаггында ганунвериъиликдя эюстярилир ки, полис ямяк‐
дашы дювлят гуллугчусудур (ПГ, маддя 1). Она эюря дя «Дюв‐
лят гуллугчуларынын етик давраныш гайдалары щаггында» Азяр‐
байъан Республикасынын 31.05.2007-ъи ил тарихли Ганунунун 
мцяййянляшдирдийи мцддяалар бцтювлцкдя полис ямякдашларына 
да шамил олунур. Адычякилян Ганунун 3-ъц фясли дювлят гуллуг‐
чуларынын етик давраныш гайдаларынын щяйата кечирилмясинин тя‐
мин олунмасына щяср едилмишдир. Ганунун 20-ъи маддясиндя 
тясбит едилмишдир ки, етик давраныш гайдаларына ямял олунмАсы‐
на нязаряти дювлят органынын рящбяри – хидмяти гайдада, йуха‐
ры орган – табечилик ясасында вя мцвафиг дювлят нязарят органы 
ганунвериъиликля мцяййянляшдирилмиш гайдада щяйата кечирир.  

Йухарыда эюстярилянляри нязяря алараг, полис фяалиййяти цзя‐
риндя щяйата кечирилян дювлят нязарятинин ашаьыдакы цмумиляш‐
дирилмиш формаларыны (нювлярини) фяргляндиря билярик: парламент 
нязаряти, инзибати нязарят, мящкямя нязаряти, прокурор нязаря‐
ти. Полис щцгугунда щяйата кечирилян бу нязарят формаларынын 
щяр биринин хцсуси елми-нязяри вя практики ящямиййяти вардыр. 

Беляликля, садаланан аспектляри диггятя чякяряк, полис щц‐
гугунда нязарят йарыминститутуна анлайыш формуля едя билярик:  

– полис щцгугунда нязарят йарыминституту дедикдя полис 
фяалиййяти цзяриндя дювлят-щакимиййят органлары тяряфиндян 
щяйата кечирилян парламент, инзибати, мящкямя вя прокурор 
нязарят гайдаларыны тянзимляйян полис-щцгуг нормаларынын 
мяъмусу баша дцшцлцр. 

Полис щцгугунда нязарят йарыминститутунун предметини 
полис фяалиййяти цзяриндя парламент, инзибати, мящкямя вя про‐
курор нязарятинин щяйата кечирилмяси иля ялагядар ямяля эялян 
спесифик иътимаи мцнасибятляр тяшкил едир.  

Эюстярилян йарыминститут юз нювбясиндя полис фяалиййяти са‐
щясиндя дювлят нязарятинин апарылмасыны регламентляшдирян по‐
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лис-щцгуг нормалары групуна эюря ашаьыдакы субинститутлара 
бюлцнцр: 

 полис щцгугунда парламент нязаряти субинституту;  

 полис щцгугунда инзибати нязарят субинституту;  

 полис щцгугунда мящкямя нязаряти субинституту;  

 полис щцгугунда прокурор нязаряти субинституту.  
Бу о демякдир ки, адычякилян субинститутлары тяшкил едян 

полис-щцгуг нормалары, ейни заманда, тяркиб щиссяляр цзря бир‐
ляшяряк полис щцгугунда нязарят йарыминститутуну йарадырлар, 
ещтива едирляр.  

Полис фяалиййяти цзяриндя дювлят нязарятинин щяйата кечирил‐
мясинин спесификлийи дя мящз нязарят формаларынын мцхтялифлийи 
иля сяъиййялянир.  

 
6.2.2. Полис щцгугунда парламент нязаряти  
 
Гейд етдик ки, полис щцгугунда нязарят йарыминституту‐

нун тяркиб щиссяляриндян бири парламент нязаряти субинституту‐
дур. Полис фяалиййяти цзяриндя парламент нязарятинин щяйата ке‐
чирилмяси мящз бу субинститутда тясбит олунмуш нормалар васи‐
тясиля тямин едилир.  

Полис щцгугунда парламент нязаряти дювлят нязарятинин 
диэяр формалары иля йанашы, демократик вятяндаш ъямиййяти тяси‐
сатлары тяряфиндян полис фяалиййятиня нязарятин ян еффектли нювля‐
риндян биридир. Мцасир парламент – Азярбайъан Республикасы‐
нын Конститусийасына эюря, дювлят щакимиййятинин ганунвериъи‐
лик щакимиййяти1 голудур вя о, Азярбайъан Республикасынын 
Милли Мяълиси тяряфиндян щяйата кечирилир; ганунвериъилик, малий-

                                                           
1 Парламент – франсызъа «парле» (данышмаг) демякдир. «Азярбйаъан Рес-
публикасынын дювлят мцстягиллийи щаггында» Конститусийа Актына ясасян 
(маддя 13), ганунвериъилик щакимиййяти Азярбайъан Республикасынын пар-
ламенти тяряфиндян щяйата кечирилир. Ганун юлкямиздя «парламент» термини-
ни илк дяфя олараг ишлятмишдир.  
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йя-бцдъя, нязарят вя с. ясас функсийалар Милли Мяълисин (парла-
ментин) щялл етдийи мясяляляря аиддир.1 

Парламент ганунвериъилик щакимиййятинин али органыдыр. 
Парламент дедикдя юлкя ящалиси тяряфиндян сечки йолу иля йарады-
лан, ганунвериъилик щакимиййятини щяйата кечирян али нцмайян-
дяли дювлят щакимиййяти органы баша дцшцлцр. Азярбайъан Рес-
публикасынын парламенти «Милли Мяълис» адланыр вя о, даими 
фяалиййят эюстярян органдыр; Милли Мяълисин цзвляри депутатлар-
дыр.  

Депутат дедикдя халг тяряфиндян сечилян нцмайяндя баша 
дцшцлцр ки, о, ганунвериъилик щакимиййяти функсийасыны вя диэяр 
функсийалары йериня йетирир.  

Депутатларын щцгуги статусу Азярбайъан Республикасынын 
Конститусийасы (1995-ъи ил), «Азярбайъан Республикасы Милли 
Мяълиси депутатынын статусу щаггында» Азярбайъан Республи-
касынын 17.05.1996-ъы ил тарихли 73-ЫГ нюмряли Гануну вя диэяр 
норматив щцгуги актларла мцяййян едилир.  

Депутатлар парламентин вя онун органларынын иъласларында 
иштирак етмяк, депутат сорьусу вермяк, мялумат алмаг вя 
йаймаг, вязифяли шяхсляр тяряфиндян тяхиря салынмадан гябул 
едилмяк вя с. сялащиййятляря маликдирляр (йухарыда ады чякилян 
Ганун, маддя 4). Беля ки, депутат юз сялащиййятляри чярчивясин-
дя мяркязи вя йерли иъра щакимиййяти органларына, онларын вязи-
фяли шяхсляриня сорьу веря биляр. Мцвафиг органлар вя йа вязифяли 
шяхсляр депутат сорьусуна бир ай мцддятиндя рясми сурятдя йа-
зылы ъаваб вермялидирляр (щямин Ганунун 10-ъу маддяси). 

Парламентин ишини тяшкил етмяк мягсядиля Азярбайъан Рес-
публикасынын 17.05.1996-ъы ил тарихли 74-ЫГ нюмряли Гануну иля 
«Азярбайъан Республикасы Милли Мяълисинин Дахили Низамна-
мяси» тясдиг едилмишдир.2 Низамнамя Милли Мяълисин ишинин тяш-
кили проседурларыны, онун органларынын сялащиййятлярини регла-

                                                           
1 Бах: Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 94, 95 вя 96-ъы маддя-
ляри (В фясил). 
2 Бах: www.мяълис.gov.az/?/content/39. 
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ментляшдирир. Мясялян, Дахили Низамнамянин 39-ъу маддясин-
дя Милли Мяълисин даими комиссийаларынын щцгуглары тясбит 
олунмушдур. Щямчинин «Азярбайъан Республикасы Милли Мяъ-
лисинин даими комиссийалары щаггында» Азярбайъан Республи-
касынын 10.07.1998-ъи ил тарихли Гануну гябул едилмишдир; бура-
да даими комиссийаларын функсийалары (маддя 2), даими комис-
сийаларын иъласлары (маддя 5), инсан щцгуглары даими комиссси-
йасы (маддя 17) вя с. мясяляляр юз щяллини тапмышдыр.1  

Дювлят нязарят системиндя дювлят идаряетмя органларынын, 
о ъцмлядян полис органларынын фяалиййяти цзяриндя нязарятин щя-
йата кечирилмясиндя ясас йерлярдян бирини мящз парламент 
нязаряти тутур.2 Бу онунла шяртлянир ки, парламент юз ганунве-
риъилик фяалиййяти иля полис органларынын функсийаларынын бцтцн 
аспектляриня дягиг вя ардыъыл щцгуги форма верир, онларын фяа-
лиййятинин ясас принсип вя истигамятлярини мцяййянляшдирир, ща-
беля шяхси, иътимаи вя дювлят тящлцкясизлийинин тямин олунмасын-
да диэяр дювлят структурлары иля гаршылыглы мцнасибятлярини мцва-
фиг норматив щцгуги актлар гябул етмякля тянзимляйир. 

Мювъуд ганунвериъилийя эюря, Милли Мяълис бир сыра сяла-
щиййятля йанашы (ганунлар гябул етмяк, мящкямя сялащиййяти, 
малиййя сялащиййяти, ратификасийа сялащиййяти вя с.), нязарят сяла-
щиййятиня дя маликдир. Бу сялащиййят иъра щакимиййяти вя диэяр 
дювлят органларынын фяалиййятиня парламентин нязарят етмяк 
щцгугуну ифадя едир. Беля нязарят «парламент нязаряти» адла-
ныр. Парламент нязаряти мцхтялиф формаларда щяйата кечирилир: 
парламентин иъласында дювлят органларына вя вязифяли шяхсляря 
суаллар вермяк, депутат сорьусу вермяк, Назирляр Кабинетиня 

                                                           
1 Даими комиссийалар сонрадан мцвафиг комитяляря чеврилмишдир. Бу барядя 
бах: «Аярбайъан Республикасы Милли Мяълиси комитяляринин тяшкил едилмяси 
щаггында» Азярбайъан Республикасы Милли Мяълисинин 14.04.2009-ъу ил та-
рихли 786-ЫЫЫГР нюмряли Гярары (URL: http//www. e-qanun. az/framework/ 
17137); щямчинин бязи комитяляр йенидян тяшкил едилмиш вя йени комитяляр 
йарадылмышдыр (URL:http//www.azerbaijan-new.az, 25.11.2015-ъи ил).  
2 Парламент нязаряти барядя ятрафлы бах: Коврякова Е.В. Парламентский 
контроль в зарубежных странах. Автореф. дис. на соискание уч. ст. к.ю.н. 
М., 2002, с.12 // www.dissercat.com. 
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етимад мясялясини щялл етмяк, парламент истинтагы апармаг вя 
с. 

Полис органларынын фяалиййяти цзяриндя дя парламент няза-
ряти щяйата кечирилир. Полис щцгугунда парламент нязаряти де-
дикдя полис органларынын вя онларын вязифяли шяхсляринин фяалий-
йяти цзяриндя Милли Мяълис тяряфиндян мцхтялиф истигамят вя фор-
маларда щяйата кечирилян нязарят баша дцшцлцр.  

Полис фяалиййяти цзяриндя парламент нязарятинин ясас истига-
мятляри, форма вя методлары мцяййян едиляркян нязяря алынма-
лыдыр ки, беля нязарят (парламент нязаряти) полис органларына щя-
валя едилмиш вязифя вя функсийаларын йериня йетирилмясиня мане 
олмамалыдыр. Бунунла йанашы, парламент нязаряти дювлят сирри 
дашыйан информасийаларын, щабеля полис хидмяти тяряфиндян щя-
йата кечирилян хцсуси мяхфи тядбирляр щаггында мцвафиг мялу-
матларын, онлар цмумиляшдирилиб баша чатдырылан мягамадяк 
йайылмаг тящлцкяси йаратмамалыдыр. 

Ейни заманда, гейд етмяк лазымдыр ки, полис фяалиййяти 
цзяриндя парламент нязарятинин щяйата кечирилмяси ъямиййятдя 
иътимаи вя дювлят тящлцкясизлийинин мющкямляндирилмясиня бир 
сыра истигамят цзря ящямиййятли тясир эюстярир. 

Биринъи, полис фяалиййятиня парламент нязаряти мцвафиг 
стратежи, доктринал вя узунмцддятли програмларын ишляниб щазыр-
ланмасына, гябул едилмясиня вя щяйата кечирилмясиня мцсбят 
тясир эюстярир; беля тясир, нятиъя етибариля, полис фяалиййяти сфера-
сында ващид дювлят сийасятинин мцяййянляшдирилмясиня, щцгуг-
мцщафизя органлары арасында ялагялярин лазыми сявиййядя гурул-
масына вя тямин олунмасына импулсив тякан верир. 

Икинъи, полис органларынын фяалиййяти цзяриндя парламент тя-
ряфиндян апарылан малиййя нязаряти мцщцм ящямиййят кясб 
едир. Парламент тяряфиндян малиййя нязаряти Милли Мяълисин Ще-
саблама Палатасы васитясиля щяйата кечирилир; бунун да нятиъя-
синдя дювлят бцдъясинин иърасына, щямчинин полис хидмятинин тя-
лябатынын дцзэцн щесабланмасына вя оптимал малиййяляшдирил-
мясиня нязарят олунур.  
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Полис органларынын фяалиййяти цзяриндя парламент нязаряти-
нин цчцнъц истигамяти кадр сийасяти мясялялярини ящатя едир. Бу 
истигамятин тяркиб щисясси кими полис хидмятиндя дювлят гуллуьу 
щаггында ганунвериъилийин реализасийасына, инсан щцгугларына 
(о ъцмлядян полис ямякдашларынын щцгугларына) риайят олунма-
сына, норматив щцгуги актларын ганунвериъилийя уйьунлуьуна 
нязарят вя с. елементляр чыхыш едя биляр.  

Йери эялмишкян, инсан щцгуг вя азадлыгларынын горунмасы 
сащясиндя Азярбайъан Республикасынын инсан щцгуглары цзря 
мцвяккили (омбудсман) тясисаты йарадылмышдыр.1 Омбудсман 
щцгуги дювлят гуруъулуьунда вя щцгуги дювлятин мцщцм 
принсипляринин горунмасы, щабеля дювлят органлары (демяли, 
щям дя полис органлары) вя онларын вязифяли шяхсляри тяряфиндян 
инсан щцгуг вя азадлыгларынын бярпа едилмяси сащясиндя эениш 
сялащиййятляря, о ъцмлядян нязарят сялащиййятляриня маликдир. 
Сюзцэедян дювлят-щцгуг тясисатынын еффектлилийи юзцнц мцхтялиф 
дювлят органларынын, о ъцмлядян щцгуг-мцщафизя органларынын 
фяалиййятиндя инсан щцгугларынын мцдафия олунмасы мясялясин-
дя даща чох бцрузя верир.2 Беля ки, щцгуг ядябиййатында эюстя-
рилдийи кими, омбудсманын фяалиййятинин чох бюйцк сийаси вя 
бярпаедиъи еффекти вардыр. Онун дювлят гуллугчуларына (демяли, 
щям дя полис органлары ямякдашларына) эюстярдийи тясир эяляъяк-
дя инзибати хяталара йолверилмязлийи тямин едир.3 

Гейри-ашкар метод вя васитялярдян истифадя цзяриндя парла-
мент нязарятинин щяйата кечирилмяси полис хидмяти тяряфиндян 
гябул едилян мцвафиг норматив щцгуги актларын разылашдырылма-
сынын зярурилийини ещтива едир. Беля ки, мцвафиг полис актларынын 
тятбиг едилмяси дювлят вя вятяндаш тящлцкясизлийи цчцн сон дяря-

                                                           
1 Бах: «Азярбайъан Республикасынын инсан щцгуглары цзря мцвяккили (ом-
будсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын 28.12.2001-ъи ил тарихли 
Конститусийа Гануну. 
2 Омбудсманын йаранма тарихи, мащиййяти вя ъямиййятдя ролу барядя ятрафлы 
бах: мясялян, Пирийев Я.С. Азярбайъан Республикасынын щцгуг мцщафизя 
органлары. Дярслик. Бакы, 2005, с. 190-206.  
3 Бах: Ялийев Я.И. Мцасир бейнялхалг щцгугда инсан щцгуглары, ящали вя 
миграсийа проблемляри. Дярслик. Бакы, 2007, с.193. 
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ъя мянфи нятиъяляр доьурарса, бцтцн фактлар вя фювгяладя щаллар 
цзря парламент тядгигаты апарыла биляр. Бунунла йанашы, полис 
хидмяти тяряфиндян хцсуси васитя вя одлу силащын тятбиг едилмя-
синин сай эюстяриъиляри дя парламент вя онун комитяляри тяря-
финдян нязарят олунур; щямчинин полис хидмятинин аналитик-ин-
формасийа иши цзяриндя нязарят дя щяйата кечирилир. 

Беляликля, гейд едя билярик ки, полис хидмятинин фяалиййяти 
цзяриндя парламент нязаряти ашаьыдакы формаларда щяйата кечи-
рилир: 

 депутат тящгигат иши; 
 парламент динлямяляри; 

 иъра щакимиййяти рящбярляринин щесабат, мярузя вя 
мялуматларынын динлянилмяси; 

 иъра щакимиййятинин вязифяли шяхсляриня депутат сорьусу, 
суаллар вя с.  

Полис фяалиййяти цзяриндя эюстярилян формаларда парламент 
нязарятинин еффектли шякилдя щяйата кечирилмяси мягсядиля мцх-
тялиф методлардан истифадя олунур; онларын арасында ваъиб йер 
тутан метод кими ашаьыдакылары фяргляндирмяк мцмкцндцр: 

 полис хидмятиндян зярури сянядлярин, ряйлярин вя диэяр 
материалларын тяляб едилмяси; 

 полис органлары рящбярляринин бахылан мясяляляр цзря иза-
щат верилмяси цчцн парламентин вя онун комитяляринин 
иъласларына дявят олунмасы; 

 полис хидмяти ямякдашларынын сорьу-суал едилмяси; 

 полис органларынын фяалиййятинин планауйьун вя йа план-
данкянар йохланылмасы вя с.  

Полис ганунвериъилик актлары сырасына аид олан, мясялян, 
«Дахили гошунларын статусу щаггында» Азярбайъан Республи-
касынын Ганунунда эюстярилир ки (маддя 7), Милли Мяълис дахили 
гошунларын фяалиййятинин тямин олунмасы цчцн ашаьыдакы мяся-
ляляри щялл едир: 
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 дахили гошунларын стутусуну, щцгуг вя вязифялярини 
мцяййянляшдирян ганунвериъилик актлары гябул едир;  

 дахили гошунларын структуруну вя сайыны мцвафиг гайда-
да тясдиг едир; 

 дахили гошунларын щярби гуллугчуларынын эейим формасы-
ны, щярби рцтбялярини, фярглянмя нишанларыны мцяййянляш-
дирир, ганунвериъиликдя нязярдя тутулмуш гайдада да-
хили гошунларын фяалиййятиня аид диэяр мясяляляр цзря гя-
рарлар гябул едир. 

Эюрцндцйц кими, полис фяалиййяти цзяриндя парламент ня-
зарятинин щяйата кечирилмясинин мцвафиг гайдалары, проседур, 
форма вя методлары мцяййянляшдирилир вя низама салыныр. Беля 
регламентляшмяни тянзимляйян полис-щцгуг нормалары нязарят 
щцгуг йарыминститутунун тяркибиндя айрылараг вя груплашараг 
полис щцгугунда парламент нязаряти субинститутуну йарадыр.  

Гейд олунанлары нязяря алараг, сюзцэедян субинститута 
доктринал (елми) дефинисийа веря билярик: 

– полис щцгугунда парламент нязаряти субинституту дедикдя 
полис фяалиййяти цзяриндя парламент тяряфиндян мцвафиг нязаря-
тин щяйата кечирилмясини тянзимляйян полис-щцгуг нормаларынын 
мяъмусу баша дцшцлцр. 

Полисин ясас фяалиййят истигамятляринин еффектли шякилдя тя-
мин едилмясиндя адычякилян субинститут ящямиййятли рол ойна-
йыр.  

 
6.2.3. Полис щцгугунда инзибати нязарят 
 
Полис фяалиййяти цзяриндя нязарят щцгуг йарыминститутуну 

тяшкил едян щцгуги гурумлардан бири дя инзибати нязарят суб-
институту сайылыр. Полис органларынын вя онларын вязифяли шяхсляри-
нин фяалиййятиня инзибати нязарятин щяйата кечирилмясиндя адычя-
килян субинститутун ваъиб ящямиййяти вардыр. 
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Полис фяалиййятиня кечирилян инзибати нязарят полис щцгугун-
да дювлят нязаряти формаларындан биридир. 

Полис щцгугунда инзибати нязарят дедикдя, полис органлары-
нын вя онларын вязифяли шяхсляринин фяалиййяти цзяриндя Дювлят 
Башчысы вя мцвафиг иъра щакимиййяти органлары тяряфиндян щяйа-
та кечирилян нязарят баша дцшцлцр.  

Азярбайъан Республикасынын Конститутсийасына эюря, 
Азярбайъан дювлятинин башчысы Президентдир. О, дювляти тямсил 
едир, иъра щакимиййяти она мянсубдур; Президент иъра сялащий-
йятляринин щяйата кечирилмясинин тяшкили мягсядиля Назирляр Ка-
бинетини йарадыр. ДИН ися мяркязи иъра щакимиййяти органы кими 
Назирляр Кабинетинин тяркибиня дахилдир.  

Азярбайъан Республикасында полис фяалиййяти иля баьлы иъра 
щакимиййяти органларынын даиряси кифайят гядяр эенишдир вя щя-
мин органлара ашаьыдакылар аиддир: 

 Президент; 
 Назирляр Кабинети; 

 Дахили Ишляр Назирлийи; 

 йерли иъра щакимиййяти органлары. 
Демяли, полис органларынын фяалиййяти цзяриндя инзибати ня-

зарят иъра щакимиййяти органларынын бцтцн сявиййясиндя – Азяр-
байъан Республикасынын Президенти, Азярбайъан Щюкумяти 
(НК), мяркязи иъра щакимиййяти органы (ДИН) вя с. грумлар 
тяряфиндян щяйата кечирилир. 

Полис ганунвериъилик актларынын мцяййянляшдирдийи мцд-
дяалары (ПГ, маддя 12; ДИО-да хидмят кечмя щаггында Ясас-
намя, бянд 159 вя с.) диггятя чякяряк, гейд едя билярик ки, по-
лис щцгугунда инзибати нязарятин ики нювц фяргляндирилир: 

 идарядахили инзибати нязарят; 
 идарядянкянар инзибати нязарят. 
Полис фяалиййятиня идарядахили инзибати нязарят вязифяли шяхс-

ляр вя йа нязарят структурлары тяряфиндян идаря дахилиндя ян 
цмуми шякилдя щяйата кечирилян нязарят формасыны ещтива едир. 
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Бу нюв нязарятин хцсусиййяти ондан ибарятдир ки, о, полис фяа-
лиййяти цзяриндя билаваситя, системли шякилдя вя пешякаръасына щя-
йата кечирилир.  

Полис щаггында ганунвериъилийя эюря, полис фяалийятиня ида-
рядахили нязаряти ганунла мцяййянляшдирилмиш сялащиййятляр чяр-
чивясиндя ДИН щяйата кечирир (ПГ, маддя 12, Ы щисся). «Дахили 
гошунларын статусу щаггында» Азярбайъан Республикасынын 
Ганунуна мцвафиг олараг, дахили гошунлара рящбярлик етмяк, 
онлара щяваля олунмуш вязифялярин иърасы заманы ганунчулуьун 
эюзлянилмяси, норматив щцгуги актларын тялябляринин йериня йети-
рилмясини тямин етмяк вя с. ишляр Азярбайъан Республикасы да-
хили ишляр назиринин сялащиййятляриня аиддир (маддя 9). Адычяки-
лян Гануна ясасян (маддя 30), дахили гошунларын фяалиййятинин 
ганунилийиня, гцввя вя вясаитдян сямяряли истифадя едилмясиня 
вя с. мясялялярин щяллиня идаря нязарятини Азярбайъан Республи-
касынын дахили ишляр назири щяйата кечирир.  

«Азярбайъан Республикасынын Дахили Ишляр Назирлийи щаг-
гында» Ясаснамяйя уйьун олараг, ДИН юз вязифялярини вя 
функсийаларыны щяйата кечирмяк цчцн ашаьыдакы щцгуглара ма-
ликдир (Ясаснамя, бянд 4): 

 иътимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едил-
мяси, ъинайятлярин гаршысынын алынмасы вя ачылмасы сащя-
синдя ганунвериъиликля мцяййян едилмиш щцгуглары щяйа-
та кечирмяк; 

 ганунвериъилик актларынын вя бейнялхалг мцгавилялярин 
ДИО вя дахили гошунлар тяряфиндян иърасына нязарят ет-
мяк; 

 мцвяггяти сахланылма йерляриндя хидмятин тяшкилиня ня-
зарят етмяк; 

 ДИО-нун сялащиййятляриня аид едилмиш фяалиййятин щяйата 
кечирилмясиня нязарят етмяк; 

 йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмясиня нязаряти 
щяйата кечирмяк; 
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 хидмяти вя мцлки силащын дювриййясиня вя дюйцш сурсаты-
нын сахланылмасы гайдаларына риайят олунмасына нязарят 
етмяк; 

 мадди вя малиййя вясаитляринин учотуну тяшкил етмяк, 
онларын истифадясиня нязарят етмяк; 

 юз сялащиййятляри дахилиндя юзял мцщафизя фяалиййятиня 
ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада нязарят ет-
мяк вя с.  

ДИН эюстярилян бу вя диэяр нязарят функсийаларыны, щцгуг 
вя вязифялярини, билаваситя юз апараты, мяркязи апарат гурумлары 
(баш идаря, идаря вя шюбя) вя табелийиндя олан органлар (реэио-
нал, ярази вя с.) васитясиля, онларын фяалиййятини ялагяляндирмякля 
ващид систем шяклиндя щяйата кечирир.1  

Идарядахили инзибати нязарятин ян типик, сяъиййяви формасы 
рящбяр нязарятидир. Беля нязарятин мащиййяти рящбяр шяхс (мя-
сялян, полис органынын ряиси) тяряфиндян она тапшырылмыш полис ор-
ганынын фяалиййятиня, табелийиндя олан щяр бир ямякдашын ишинин 
кейфиййят вя еффектлилийиня, щабеля ганунчулуг вя полис щцгу-
гунун диэяр принсипляринин дцзэцн вя дягиг йериня йетирилмя-
синя нязарятин тямин олунмасындан ибарятдир. Рящбяр нязаряти-
нин сямярялилийи эюз юнцндядир: табечиликдя олан ямякдаш щя-
мишя рящбярин мцшащидяси алтындадыр вя бу да хидмяти вязи-
фялярин гануни иърасына, гцввя вя васитялярин сяфярбярлийиня 
мцсбят тясир эюстярир.  

Полис фяалиййятиня идарядахили инзибати нязарятин диэяр нювц-
ня гярарэащ, нязарят-тяфтиш, дахили тящлцкясизлик вя саиря хид-
мятляр тяряфиндян щяйата кечирилян нязарят аиддир.  

Полис органларында идаряетмянин тяшкили, хидмяти фяалиййя-
тин сямярялилийинин артырылмасы вя тякмилляшдирилмяси, полис ярази 
гурумларынын вя низами щиссяляринин фяалиййятинин йохланылмасы, 
ямяли кюмякликляр эюстярилмяси, тяфтишлярин апарылмасы, онларын 
структуру вя штат сайы барядя тяклифлярин щазырланмасы вя с. 
                                                           
1 Бу барядя ятрафлы бах: Пирийев Я.С. Азярбайъан Республикасынын щцгуг 
мцщафизя органлары. Дярслик. Бакы, 2005, с.354-360.  

228



 

мясялялярин щяллиндя гярарэащ нязарятинин щяйата кечирилмяси 
ящямиййятли рол ойнайыр.  

Полис органларында малиййя-тясяррцфат фяалиййяти сащясиндя 
малиййяляшмя, ямяк щаггы, мцщасибат учоту, малиййя вясаитля-
ринин алынмасы вя хярълянмяси, мадди-техники базанын инкишафы 
вя с. ишлярин йериня йетирилмясиндя малиййя-тяфтиш нязарятинин щя-
йата кечирилмяси мцщцм ящямиййят кясб едир.  

Мцасир дюврдя ДИО-да щяйата кечирилян идарядахили ня-
зарят ишинин еффектлилийи даща да артырылараг, ДИН-ин тяркибиндя 
йени гурум йарадылмышдыр. Беля ки, Азярбайъан Республикасы 
Президентинин 30.06.2004-ъц ил тарихли Сярянъамы иля тясдиг 
едилмиш «Азярбайъан Республикасында полис органларынын фяа-
лиййятинин тякмилляшдирилмясиня даир Дювлят Програмына (2004-
2008-ъи илляр)» мцвафиг олараг, полис фяалиййятиня идарядахили 
нязарятин щяйата кечирилмяси мягсядиля ДИН системиндя Дахили 
Тящлцкясизлик Идаряси (ДТИ) тясис олунмушдур.1 Сюзцэедян 
хидмят сащясинин щцгуги статусуну мцяййянляшдирян Ясасна-
мя ДИН-ин 27.09.2004-ъц ил тарихли мцвафиг ямри иля тясдиг едил-
мишдир. Бу гурум ДИН-ин мяркязи апаратынын мцстягил струк-
тур щиссясидир; о, ДИО системиндя дахили тящлцкясизлийин тямин 
олунмасы, ДИН-ин мцвафиг структур щиссяляринин фяалиййяти цзя-
риндя методики тяминат, ялагяляндирмя вя нязарят функсийалары-
нын щяйата кечирилмяси мясяляляри цзря хцсуси ящямиййят кясб 
едян хидмят сащясидир.  

Полис фяалиййятиня идарядахили нязарятин щяйата кечирилмяси 
иши цзря ДТИ-нин ясас фяалиййят истигамятляри полис органларында 
хидмятля бир арайа сыьмайан фяалиййятля мяшьулолма, полис 
сялащиййятляриндян суи-истифадя вя диэяр негатив щалларын гаршы-
сынын алынмасы, коррупсийа щцгугпозмаларынын арадан галлды-
рылмасы вя с. тядбирлярин эюрцлмясиндян ибарятдир.  

ДТИ-нин ясас вязифяляри сырасына ашаьыдакы ишлярин йериня 
йетирилмяси аиддир: 
                                                           
1 ДИН-ин структурунда Дахили Тящлцкясизлик Идаряси Азярбайъан Республи-
касы Президентинин «Азярбайъан Республикасы Дахили Ишляр Назирлийинин 
структурунда дяйишикликляр едилмяси щаггында» 30.06.2004-ъц ил тарихли Фяр-
маны иля йарадылмышдыр.  
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 щцгугазидд мягсядляр эцдян шяхслярин ДИО-да хидмятя 
гябул олунмасынын гаршысынын алынмасы;  

 ДИО ямякдашларынын ганунсуз щярякятляринин мцяййян 
олунмасы вя онларын башвермя сябябляринин арадан 
галдырылмасы; 

 ДИО-да дахили тящлцкясизлийин тямин едилмясиня тяшкила-
ти-методики рящбярлийин щяйата кечирилмяси вя с.  

ДТИ-нин ясас дахили нязарят функсийалары гисминдя ашаьы-
дакылары эюстярмяк мцмкцндцр: 

 ДИО ямякдашларынын хидмяти фяалиййятля баьлы щяйат вя 
саьламлыьына, щабеля ямлакына гаршы гясд тящлцкяси 
олдугда лазыми тящлцкясизлик тядбирляринин щяйата 
кечирилмясинин тяшкил едилмяси; 

 коррупсийайа шяраит йарадан вя коррупсийа щцгугпоз-
маларына йол верян ДИО ямякдашларынын мцяййян олун-
масы;  

 ДИО ишчиляри тяряфиндян ъинайят тюрядилмяси щалларынын ся-
бяб вя шяраитинин ашкар едилмяси цчцн мцвафиг тядбирля-
рин эюрцлмяси вя с. 

Беляликля, идарядахили инзибати нязарятин мягсядини ДИО-да 
фактики вязиййятин мцгайисяли тящлили, ганунчулуьа риайят олун-
масы вя инзибати фяалиййятин мягсядяуйьунлуьу цзря мейарла-
рын йохланылмасы тяшкил едир. 

Ейни заманда, гейд етмяк лазымдыр ки, идарядахили ин-
зибати нязарят полис идаряетмя системинин тяркиб щиссясидир вя о, 
полис хидмятинин табе органларына вя онларын вязифяли шяхсляриня 
тясир эюстярмяк цсулларындан биридир. 

Полис щцгугунда идарядахили инзибати нязарятин щяйата ке-
чирилмясиндя ясас мясяля кими гаршыйа ашаьыдакы вязифяляр го-
йулур: 

 иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин 
тямин едилмяси цзря полисин хидмяти фяалиййятинин еффект-
лилийинин йцксялдилмяси; 
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 иътимаи гайданын тямин олунмасы сащясиндя фактики вя-
зиййятин гиймятляндирилмяси, щабеля ямякдашларын пешя 
щазырлыьы сявиййясинин мцяййянляшдирилмяси, онларын иш 
метод вя формаларынын тякмилляшдирилмяси; 

 хидмяти фяалиййят просесиндя ганунчулуьа вя интизам 
гайдаларына риайят олунмасынын йохланылмасы, чатышмаз-
лыгларын ашкар олунмасы вя тягсиркар шяхслярин щцгуги 
мясулиййятя ъялб едилмяси; 

 хидмяти фяалиййятдя габагъыл тяърцбянин ашкар олунма-
сы, эенишляндирилмяси вя йайылмасы; 

 вя с. тядбирлярин щяйата кечирилмяси.  
ДИО-да дахили нязарятин щяйата кечирилмясини ДИН-ин мцс-

тягил структур щиссяси олан Дахили Тящгигатлар Идаряси дя йериня 
йетирир; онун Ясаснамяси ДИН-ин 17.08.2015-ъи ил тарихли Г25-
001-15 нюмряли гярары иля тясдиг едилмишдир. Адычякилян Идаря-
нин ясас функсийасы ДИО-да ганунчулуьа, хидмяти вязифянин иъ-
расы заманы ямякдашлар тяряфиндян инсан вя вятяндаш щцгугла-
рына риайят едилмясиня нязарятин щяйата кечирилмяси, коррупсийа 
щалларынын ашкарланмасы вя гаршысынын алынмасы, хидмятля бир 
арайа сыьмайан фяалиййятля мяшьулолма щаллары, полис ямякдаш-
ларынын вя мцлки ишчилярин щцгугазидд щярякятляри барядя мц-
раъият вя мялуматлар цзря дахили тящгигатын апарылмасыны тямин 
етмякдян вя диэяр зярури тядбирлярин эюрцлмясиндян ибарятдир.  

Мцасир дюврдя полис органларында демократик ясаслара 
сюйкянян идарядахили инзибати нязарят практикасы формалашмыш вя 
ДИН-ин мцвафиг щцгуги актларында (ясаснамя, тялимат вя с.) 
юз норматив ифадясини тапмышдыр; беля нязарят формаларына аид-
дир: мясялян, полис органы рящбяринин эцндялик шяхси нязаряти, 
хидмяти вя ямялиййат мцшавиряляриндя мцвафиг мярузя вя щеса-
батларын динлянилмяси, щесабат вя диэяр сяняд материалларынын 
юйрянилмяси вя тяфтиш едилмяси, нязарят вя хидмяти йохламаларын 
щяйата кечирилмяси, полис ямякдашларынын щярякят вя йа щяря-
кятсизлийи иля баьлы вятяндашларын яризя вя шикайятляриня бахылма-
сы вя с. 
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Полис органларынын вя онларын вязифяли шяхсляринин фяалиййяти 
цзяриндя идарядахили инзибати нязарятин цстцнлцйц ашаьыдакылар-
дан ибарятдир: 

 полис органларынын вязифяли шяхсляринин инзибати фяалиййяти 
цзяриндя даими вя синхрон нязарятин мцмкцнлцйц; 

 инзибати фяалиййятдя чатышмазлыгларын вахтында мцяййян 
едилмяси вя арадан галдырылмасы нятиъясиндя артыг кянар-
дан (гырагдан) инзибати нязарят гайдасында мцдахиляйя 
ещтийаъ дуйулмур; 

 идарядахили инзибати нязарят инстансийаларынын полис ор-
ганларынын структур вя хидмяти фяалиййяти иля билаваситя 
таныш олмалары; 

 идарядахили инзибати нязарят комплекс формада ола биляр 
ки, бу да истянилян нятиъяляря даща чох ямяли шякилдя наил 
олунмасына имкан верир вя с. 

Полис фяалиййяти цзяриндя идарядянкянар инзибати нязарятин 
щяйата кечирилмяси приоритет мясяля кими мцщцм ящямиййят 
кясб едир. Идарядянкянар инзибати нязарятин ян чох еффектли 
нювляриндян бири «президент нязаряти»дир. Полис щаггында га-
нунвериъиликдя бирмяналы шякилдя эюстярилмишдир ки, полис фяалий-
йятиня идарядянкянар нязаряти Азярбайъан Республикасынын 
Президенти щяйата кечирир (ПГ, маддя 12, ЫЫ щисся). Беля ня-
зарят Азярбайъан Республикасынын Президенти тяряфиндян цч 
формада щяйата кечирилир:  

 Президентин шяхси нязаряти; 
 Президентин Администрасийасы васитясиля нязарят; 
 йерли иъра щакимиййяти органлары васитясиля нязарят.  
Беля ки, Азярбайъан Республикасынын Конститусийасына 

(1995-ъи ил) мцвафиг олараг, Азярбайъан Республикасынын Пре-
зиденти мцстягил иъра щакимиййятинин, о ъцмлядян тящлцкясизлик 
вя дахили ишляр сащяляриндя иъра сялащиййятляринин щяйата кечирил-
мясинин тяшкили мягсядиля Назирляр Кабинетини вя онун тярки-
биндя мяркязи иъра щакимиййяти органларыны йарадыр, йерли иъра 
щакимиййятляринин сялащиййятлярини мцяййян едир. Бу о де-
мякдир ки, Президент (латынъа «праесидентис» – «башда отуран») 
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иъра щакимиййятинин башчысыдыр вя о, мящз НК васитясиля иъра 
щакимиййятинин щяйата кечирилмясиндя долайы йолла иштирак едир; 
НК да, юз нювбясиндя, иъра щакимиййятинин щяйата кечирилмя-
сини даща ашаьы органлара вя вязифяли шяхсляря щяваля едир.  

Беляликля, дювлят щакимиййяти органлары системиндя Азяр-
байъан Республикасы Президентинин статусу онунла мцяййян 
едилир ки, о, ейни заманда щям дювлят, щям дя иъра щакимиййяти 
башчысыдыр. Юлкямиздя «Президент» посту 1991-ъи илдя тясис 
олунмушдур.  

Дювлятдя али вязифяли шяхс кими Президент эениш конституси-
он сялащиййятляря маликдир.1 О, юз нязарят функсийалары сялащий-
йятлярини щям билаваситя, щям дя Президент Администрасийасынын 
структур щиссяляри васитясиля щяйата кечирир. Дювлят идаряетмя 
системиндя, щямчинин юлкядя полис хидмятинин фяалиййяти цзя-
риндя дювлят инзибати нязарят системиндя «президент нязаряти» 
хцсуси йер тутур. Бу тезис Дювлят Башчысынын щцгуги статусунн-
дан иряли эялир. Президент зярури щалларда НК-нын иъласларына 
сядрлик едир. Бунунла ялагядар олараг, президент нязаряти, 
фактики ъящятдян, полис структурларынын фяалиййятинин бцтцн ясас 
истигамятлярини ящатя едир. 

Азярбайъан Республикасы яразисиндя полис хидмяти фяалий-
йяти цзяриндя дювлят нязарятинин щяйата кечирилмяси системиндя 
юлкя Президенти хцсуси вя стратежи мювгейя маликдир. Президент 
нязаряти просесиндя Дювлят Башчысы полис органларында ганун-
ларын вя диэяр норматив щцгуги актларын эюстяришляринин йериня 
йетирилмяси ишиня даим нязарят едир, мювъуд ганунвериъилийин 
иъра вязиййятини юйрянир вя мцвафиг тядбирляр эюрцр.  

                                                           
1 Бу барядя ятрафлы бах: Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы (мад-
дя 109 – Азярбайъан Республикасы Президентинин сялащиййятляри, маддя 110 
– Ганунларын имзаланмасы, маддя 111 – Щярби вязиййят елан едилмяси, 
маддя 112 – Фювгяладя вязиййят тятбиг едилмяси вя с.); Ъяфяров И.М. Азяр-
байъан Республикасы Конститусийасынын шярщи. Бакы, 2001, с.332-360; Аллащ-
вердийев С.С. Конститусийа вя щцгугун ясаслары. Дярслик. Бакы, 2011, с. 79-
84; Ясэяров З.А. Конститусийа щцгугу. Дярс вясаити. Бакы, 2002, с. 367-
405 вя б.  
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Щямчинин «Дахили гошунларын статусу щаггында» Гануна 
мцвафиг олараг (маддя 7), Азярбайъан Республикасынын Пре-
зиденти Али баш командан кими дахили гошунларын фяалиййятинин 
тямин олунмасы цчцн ашаьыдакы мясяляляри щялл едир: 

 дахили гошунларын структуру вя сайы щаггында тяклифляри 
Милли Мяълися тягдим едир; 

 дахили гошунларын инкишаф, сяфярбярлик, йерляшдирмя, тят-
биг планларыны вя штатларыны тясдиг едир; 

 дахили гошунлары фювгяладя вязиййятин щцгуги режиминин 
тямин олунмасына ъялб етмяк щаггында ямр верир; 

 дахили гошунларын фяалиййятиня аид диэяр мясяляляри щялл 
едир вя с. 

Ейни заманда, гейд етмяк лазымдыр ки, президент нязаря-
тинин мязмуну полис хидмятиндя вязифяли шяхсляр тяряфиндян га-
нунвериъилик актларынын мцддяаларына риайят олунмасы, мцхтялиф 
формада щцгугпозмаларын вя онлары йарадан сябяблярин мц-
яййянляшдирилмяси, юйрянилмяси вя беля щалларын эяляъякдя баш 
вермямяси цчцн зярури тядбирлярин эюрцлмясиндян ибарятдир. 

Полис щцгугунда инзибати нязарят щцгуг субинститутунун 
тяркибиндя «президент нязаряти» гурумунун формалашмасы вя 
инкишафы просесиндя Азярбайъан Республикасы Президентинин 
21.06.1995-ъи ил тарихли 349 нюмряли Фярманы мцщцм рол ойна-
мышдыр. Беля ки, сюзцэедян Фярманла Азярбайъан Республикасы 
Президентинин Иъра Апаратынын тяркибиндя Дювлят Нязаряти Шю-
бяси йарадылмышдыр; о, Президент Администрасийасынын мцстягил 
структур щиссяляриндян биридир.1  

                                                           
1 Бах: «Азярбайъан Республикасы Президентинин Иъра Апаратынын тяркибиндя 
Дювлят Нязаряти Шюбясинин йарадылмасы щаггында» Азярбайъан Республи-
касы Президентинин 21.06.1995-ъи ил тарихли 349 нюмряли Фярманы; сонрадан 
«Азярбайъан Республикасы Президентинин Иъра Апаратынын структурунун 
тякмилляшдирилмяси щаггында» Азярбайъан Республикасы Президентинин 
09.06.2005-ъи ил тарихли 851 нюмряли Сярянъамы иля йени структур тясдиг едил-
мишдир. «Азярбайъан Республикасы Президентинин Администрасийасынын 
структурунун тякмилляшдирилмяси щаггында» Азярбайъан Республикасы Пре-
зидентинин Сярянъамы иля «Президентин Иъра Апараты» сюзляри «Президентин 
Администрасийасы» сюзляри иля явяз едилмишдир // www. e-qanun. az. 
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Адычякилян Дювлят Нязаряти Шюбяси юз щцгуги статусуна 
эюря, иъра щакимиййятинин бцтцн вертикалы цзря фяалиййятин йох-
ланылмасыны вя нязарят олунмасыны тяшкил едир, нятиъяси барядя 
Президентя мярузя едир вя о, мцвафиг гярар гябул едяряк 
мцяййян тапшырыглар верир. 

Полис хидмяти фяалиййяти цзяриндя Азярбайъан Республикасы 
Президенти Администрасийасынын Дювлят Нязаряти Шюбясинин ясас 
нязарят формаларына ашаьыдакылары аид етмяк олар:  

 тягсиркар вязифяли шяхслярин ъязаландырылмасы барядя 
Азярбайъан Республикасы Президентинин Администраси-
йасына тяклифляр вермяк; 

 бахылыб юлчц эютцрцлмяси цчцн Азярбайъан Щюкумятиня 
мцвафиг информасийа эюндярмяк; 

 иъра интизамы барядя иъра щакимиййяти органларынын рящ-
бярляриня мцяййян эюстяришляр вермяк вя с. 

Президент нязарятини щяйата кечирян субйектлярдян бири дя 
Азярбайъан Республикасынын Назирляр Кабинетидир (НК). Беля 
ки, Азярбайъан Республикасынын Конститусийасына эюря (мад-
дя 114, ЫЫ щисся), Назирляр Кабинети Азярбайъан Республикасы 
Президентинин йухары иъра органыдыр; НК Азярбайъан Респуб-
ликасынын Президентиня табедир вя онун гаршысында ъавабдещдир. 

НК-нин сялащиййятляри Азярбайъан Республикасынын Конс-
титусийасы иля мцяййянляшдирилмишдир. Ясас Гануна мцвафиг ола-
раг (маддя 119), назирликляря вя диэяр мяркязи иъра щакимий-
йяти органларына (демяли, щям дя ДИН-я) рящбярлик етмяк На-
зирляр Кабинетинин сялащиййятляриня аиддир. 

Юз сялащиййятляри чярчивясиндя НК ганунларын иърасыны тяш-
кил едир. О, иъра щакимиййятинин ашаьы органларынын фяалиййятиня 
мцнтязям сурятдя нязарят едир, щямчинин Президент фярманн-
ларынын (сярянъамларынын) щяйата кечирилмяси иля баьлы бцтцн 
мясяляляри щялл едир. 

Азярбайъан Щюкумяти юз фяалиййятини тянзимлямяк 
мягсядиля «Мцвяггяти Регламент» (1994-ъц ил) тясдиг етмиш-
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дир.1 Ейни заманда Ясас Гануна эюря (1995-ъи ил), НК-нын иш 
гайдасыны Азярбайъан Республикасынын Президенти мцяййян-
ляшдирир. НК юз вязифяляринин йериня йетирилмясини гярарлар гябул 
едилмяси, сярянъамлар верилмяси, онларын иърасына нязарят, ща-
беля НК рящбярлийинин тяшкилати-ямяли фяалиййяти йолу иля тямин 
едир (Мцвяггяти Регламент, бянд 3).  

Вятяндашларын гябулу, онларын яризя вя шикайятляриня бахыл-
масы, НК-нын гярар вя сярянъамларынын йериня йетирилмясиня 
нязарят хцсуси гайдада щяйата кечирилир (Мцвяггяти Регла-
мент, ВЫ щисся, бянд 43-44). 

«Дахили гошунларын статусу щаггында» Азярбайъан Рес-
публикасынын Ганунуна эюря (маддя 7), Назирляр Кабинети да-
хили гошунларын фяалиййятинин тямин олунмасы цчцн ашаьыдакы 
мясяляляри щялл едир: 

 дахили гошунлары мадди-техники васитялярля, силащла, хц-
суси васитялярля вя дюйцш техникасы иля тямин едир; 

 щярби щиссялярин вя бюлмялярин хцсуси щиссяляря вя бюлмя-
ляря аид едилмясинин ясасларыны мцяййянляшдирир; 

 дахили гошунлар тяряфиндян мцщафизя едилмяли олан мц-
щцм дювлят обйектляринин, коммуникасийа гурьула-
рынын вя хцсуси йцклярин сийащысыны мцяййянляшдирир вя с.  

Президент нязарятини щяйата кечирян субйектлярдян диэяри 
йерли иъра щакимиййяти органлары сайылыр. Беля ки, Ясас Гануна 
эюря (маддя 124, ЫЫЫ щисся), йерли иъра щакимиййятинин сялащий-
йятлярини Азярбайъан Республикасынын Президенти мцяййян 
едир.  

Йерли иъра щакимиййяти органларына йерли иъра щакимиййяти-
нин башчылары рящбярлик едир. Башчы йерлярдя (шящяр вя районлар-
да) иъра щакимиййятини щяйата кечирир; ону вязифяйя Президент 
тяйин едир.  

                                                           
1 Бах: «Азярбайъан Республикасы Назирляр Кабинетинин Мцвяггяти Регла-
ментинин тясдиг едилмяси щаггында» Азярбайъан Республикасы Назирляр 
Кабинетинин 09.02.1994-ъц ил тарихли 54 нюмряли Гярары. 
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Йели иъра щакимиййятляринин статусу Азярбайъан Республи-
касы Президентинин 06.06.2012-ъи ил тарихли 648 нюмряли Фярманы 
иля тясдиг едилмиш «Йерли иъра щакимиййятляри щаггында Ясасна-
мя» иля тянзимлянир.1 

Йерли иъра щакимиййяти башчысы мцяййян сялащиййятляря ма-
ликдир; иътимаи гайданын горунмасы, иътимаи тящлцкясизлийин тя-
мин едилмяси вя полис фяалиййятинин диэяр истигамятляринин щяйа-
та кечирилмяси иля ялагядар полися юз вязифялярини йериня йетир-
мякдя кюмяклик эюстярилмяси онун ясас сялащиййятляриня аид 
олан мясялялярдян биридир (ПГ, маддя 10). 

Гясябя вя кяндлярдя иъра щакимиййятинин нцмайяндялийи 
фяалиййят эюстярир; она иъра щакимиййяти башчысы тяряфиндян тяйин 
олунмуш нцмайяндя рящбярлик едир вя онун ясас вязифяси иъра 
щакимиййяти башчысынын сялащиййятляринин щяйата кечирилмясиня 
кюмяк эюстярмякдян, щабеля йерли полис органлары тяряфиндян 
щцгуг-мцщафизя вязифяляринин йериня йетирилмяси ишиндя йахын-
дан иштирак етмякдян ибарятдир. 

Шярщ олунанлары нязяря алараг, гейд едя билярик ки, полис 
фяалиййяти цзяриндя инзибати нязарятин щяйата кечирилмяси гайда-
лары, форма вя цсуллары мцвафиг ганунвериъилик актларынын мц-
яййянляшдирдийи щцгуг нормалары ясасында низама салыныр. Сю-
зцэедян сферада полис-щцгуг нормалары груп шяклиндя бирляшя-
ряк полис нязарят щцгуг йарыминститутунун тяркибиндя инзибати 
нязарят субинститутуну йарадырлар. Бу контекстдя щямин суб-
института ашаьыдакы формул цзря доктринал тяриф вермяк мцм-
кцндцр: 

полис щцгугунда инзибати нязарят субинституту дедикдя полис 
фяалиййяти цзяриндя идарядахили вя идарядянкянар инзибати няза-
рятин щяйата кечирилмясини тянзимляйян мцвафиг полис-щцгуг 
нормаларынын мяъмусу баша дцшцлцр. 

Полисин мцвафиг вязифя вя функсийаларынын еффектив шякилдя 
йериня йетирилмясиндя полис щцгугунда инзибати нязарят субинс-

                                                           
1 Бах: АР ГТ, 2012, № 6 // www.president.az/articles/5157 
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титуту ваъиб рол ойнайыр вя о, полис нязарят щцгуг йарыминститу-
тунун мцщцм тяркиб елементляриндян биридир. 

 
6.2.4. Полис щцгугунда мящкямя нязаряти  
 
Полис фяалиййяти цзяриндя щяйата кечирилян дювлят нязаряти 

формаларындан бири дя мящкямя нязарятидир. Полис щаггында 
ганунвериъилик актларында мцяййянляшдирилдийи кими, полис ор-
ганларында ганунларын иърасына нязаряти юз сялащиййятляри дахи-
линдя мящкямяляр дя щяйата кечирир (ПГ, маддя 12, ЫЫ щисся); 
полис органларында ямялиййат-ахтарыш фяалиййятиня мящкямя ня-
заряти1 ЪПМ иля нязярдя тутулмуш гайдада щяйата кечирилир 
(ЯФГ, маддя 19-1).  

Дювлят щакимиййятинин голларындан бири мящкямя щаки-
миййяти адланыр. Мящкямя щакимиййяти дедикдя дювлят щаки-
миййятинин еля бир хцсуси сащяси (голу) баша дцшцлцр ки, о, яда-
лят мцщакимяси йолу иля щяйата кечирилир. Ядалят мцщакимяси 
ися физики шяхсляр, дювлят органлары, щцгуги шяхсляр вя диэяр суб-
йектляр арасында йаранан мцхтялиф мцбащисялярин ганун яса-
сында щялл едилмяси демякдир.  

Мящкямя щакимиййятинин щяйата кечирдийи фяалиййятин ясас 
истигамяти вятяндашларын щцгуг вя мянафелярини горумагдан 
ибарятдир. Бундан ялавя, мящкямя щакимиййяти фяалиййяти няти-
ъясиндя юлкянин иътимаи вя дювлят гурулушу ъинайят ямяллярин-
дян горунур, мцщафизя едилир. Нязарят етмяк мящкямя ща-
кимиййятинин фяалиййят истигамятляриндян биридир вя ону чох 
вахт «мящкямя нязаряти» адландырырлар. Мящкямя нязарятинин 
щяйата кечирилмяси сайясиндя дювлят органларынын ганун чярчи-
вясиндя, ганун ясасында фяалиййят эюстярмяляри тямин олунур. 
                                                           
1 Ямялиййат-ахтарыш фяалиййятиня мящкямя нязарятинин щяйата кечирилмяси, 
онун формалары вя с. мясяляляр барядя бах: мясялян, Щцсейнов Ш.И., Сялимов 
К.Н., Мурадов Ф.Н. Ямялиййат-ахтарыш фяалиййяти (мцщазирялярин гыса 
конспекти). Дярс вясаити. Бакы, 2007, с.68-69; Щцсейнов Ш.И., Казымов И.Я. 
Ямялиййат-ахтарыш фяалиййяти. 100 суала 100 ъаваб. Дярс вясаити. Бакы, 2004, 
сю.75-78 вя б.  
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Азярбайъан Республикасында мящкямя щакимиййятинин 
ясаслары Конститусийа иля мцяййян едилир. Конститусийанын ЫЫЫ 
бюлмясинин ВЫЫ фяслиндя тясбит олунан нормалар бу мясялянин 
тянзимлянмясиня щяср едилмишдир.  

Полис щцгугунда мящкямя нязаряти дедикдя полис орган-
ларынын вя онларын вязифяли шяхсляринин фяалиййяти цзяриндя мящ-
кямя щакимиййят органлары тяряфиндян щяйата кечирилян нязарят 
баша дцшцлцр. 

Азярбайъан Республикасында полис фяалиййяти цзяриндя 
мящкямя нязаряти мящкямя щакимиййятинин щяйата кечирилмя-
си просесиндя реаллашыр. Азярбайъан Республикасынын Конститу-
сийасына эюря (маддя 125), юлкядя мящкямя щакимиййятини 
ядалят мцщакимяси йолу иля йалныз мящкямяляр щяйата кечирир-
ляр. Мящкямя щакимиййяти ися республика яразисиндя конституси-
йа, мцлки, инзибати вя ъинайят мящкямя иърааты васитясиля вя га-
нунла нязярдя тутулмуш диэяр цсулларла диференсиал гайдада тя-
мин олунур. Бунунла ялагядар олараг, Азярбайъан Республи-
касында ашаьыдакы мящкямяляр фяалиййят эюстярир:1  

 Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Мящкямяси; 

 Азярбайъан Республикасынын Али Мящкямяси; 

 Азярбайъан Республикасынын апеллйасийа мящкямяляри; 

 Азярбайъан Республикасынын цмуми мящкямяляри; 

 диэяр ихтисаслашдырылмыш мящкямяляр. 
Эюстярилян щяр бир нюв мящкямя ганунвериъилик чярчивя-

синдя хцсуси сялащиййятляря маликдир. Мцлки, инзибати вя хцсусиля 
дя ъинайят мящкямя иърааты заманы щакимиййятдян суи-истифадя 
фактлары арашдырылыр, ейни заманда вязифяли шяхслярин (о ъцм-
лядян полис органларында чалышан ямякдашларын) фяалиййяти цзя-
риндя нязарят щяйата кечирилир. Дцздцр, беля мящкямя нязаряти 
полис щцгугунда долайы нязарят характери дашыса да, кифайят 

                                                           
1 Азярбайъан Республикасынын мящкямя системи, щакимлярин статусу вя диэяр 
мясяляляр барядя ятрафлы бах: мясялян, Пирийев Я.С. Азярбайъан Республика-
сынын щцгуг мцщафизя органлары. Дярслик. Бакы, 2005, с.65-189.  

239



 

дяряъядя еффектли сайылыр. Полис органларынын характериндян вя 
орада чалышан вязифяли шяхслярин хидмяти вязиййятиндян асылы ол-
майараг, мящкямяляр онларын фяалиййятинин ганунилийиня щц-
гуги гиймят верир, зярури щалларда хцсуси гятнамя чыхарыр, 
щямчинин щцгуг позунтусунун арадан галдырылмасы барядя 
мцвафиг полис органы гаршысында мясяля гойур, полис хидмяти-
нин тягсиркар вязифяли шяхсляринин мцвафиг щцгуги мясулиййятя 
ъялб олунмасы щаггында гярар гябул едирляр. 

Полис щцгугунда мящкямя нязарятинин щяйата кечирилмяси 
инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын мцдафия олунмасы, 
инсан щагларынын горунмасы, физики вя щцгуги шяхслярин гануни 
мянафеляринин тямин олунмасы ишиндя мцщцм ящямиййят кясб 
едир. Бу мясяля, хцсусиля, полис органларынын вязифяли шяхсляри иля 
вятяндашлар арасындакы гаршылыглы мцнасибятляря вя йахуд да 
инзибати мцбащисяляря тохундугда даща актуал характер алыр.  

Полис органларынын фяалиййяти цзяриндя мящкямя нязаряти-
нин формасы гисминдя инзибати-йурисдиксийа щцгугунда ъям-
лянмиш вя гаршылыглы ялагяли фяалиййят эюстярян мцвафиг щцгуг 
институтларынын нормалары чыхыш едир; щямин институтлара аиддир: 
шикайят (инзибати иддиа) щцгугу институту, инзибати шикайятя ба-
хылмасы институту, инзибати иддиайа бахылмасы институту, вятян-
дашларын щцгуг вя азадлыгларыны позан гярар вя щярякятляря эю-
ря вязифяли шяхслярин мясулиййяти институту вя с. Бу институтлар ися, 
мялум олдуьу кими, мяъму шяклиндя инзибати щцгугун систе-
миндя йарымсащя статусуна малик олан инзибати-йурисдиксийа 
щцгугунда ъямляшир; инзибати-йурисдиксийа йарымсащяси ися 
инзибати щцгугун диэяр йарымсащяляри (идаряетмя щцгугу вя 
полис щцгугу йарымсащяляри) иля даим гаршылыглы ялагядя фяалий-
йят эюстярир. 

Беля бир системляшмянин сайясиндя «инзибати-йурисдиксийа 
щцгугу» феномениня дахил олан нормалар мцвафиг иътимаи мц-
насибятлярин комплекс вя гаршылыглы ялагяли методларла тянзим-
лянмясиня имкан йарадыр.  

Азярбайъан Республикасында инзибати мящкямя иърааты 
системи артыг формалашмышдыр. Беля ки, «Инзибати иъраат щаг-
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гында» Азярбайъан Республикасынын Гануну (ИИГ, 2005-ъи ил), 
«Азярбайъан Республикасынын Инзибати Просессуал Мяъялляси» 
(ИПМ, 2009-ъу ил) вя диэяр норматив щцгуги актлар гябул едил-
миш вя инзибати мцбащисяляря даир ишляр цзря мящкямя иърааты 
системи 01.01.2011-ъи ил тарихдян фяалиййятя башламышдыр.  

Гейд етмяк лазымдыр ки, Азярбайъан Республикасынын 
Конститусийасында (маддя 60) вя «Инзибати иъраат щаггында» 
Азярбайъан Республикасынын Ганунунда (ИИГ, маддя 77) вя-
тяндашларын щцгуг вя азадлыгларынын мящкямя тяминаты тясбит 
олунмушдур. Позулмуш субйектив щцгугларын вя ганунла го-
рунан марагларын мцдафияси мягсядиля шяхслярин мящкямяйя 
мцраъият етмяк щцгугу мцлки щцгугларын мцдафиясинин ясас 
формаларындандыр.1  

ИИГ, ИПМ, щабеля МПМ-ин нормалары мящкямя мцдафия-
синин ясас формаларындан биридир. Беля ки, сюзцэедян норматив 
щцгуги актларын мцвафиг нормалары мящкямя мцдафиясинин 
реал щяйата кечирилмясиня хидмят едир. Бу нормалар сырасында 
инзибати иъраат, иддиа яризяляринин верилмяси, иддиа яризяляринин 
гябулундан имтина, гарлышылгы иддиаларын верилмяси вя с. щаллар 
ящатя олунур; щцгуг вя ганунла горунан мараглары позулмуш 
щяр кяс (физики вя йа щцгуги шяхс) ганунвериъиликля мцяййян 
едилмиш гайдада мящкямяйя мцраъият етмяк щцгугуна ма-
ликдир.  

Бунунла да мараглы шяхс мящкямя нязаряти алтында юз ира-
дясини реаллашдырыр. 

Демяли, полис щцгугунда мящкямя нязаряти, ясасян вя 
башлыъа олараг, инзибати щцгугун «идаряетмя щцгугу» вя «полис 
щцгугу» йарымсащяляри иля даим гаршылыглы ялагядя олан «инзи-
бати-йурисдиксийа щцгугу» йарымсащяси васитясиля щяйата кечири-
лир. Беля нязарят ейни заманда щям дя конститусийа, мцлки, ин-
зибати вя ъинайят мящкямя иърааты васитясиля апарылыр.  

                                                           
1 Бах: Абдуллайев А., Абдуллайев Е. Инзибати иъраат щаггында Азярбайъан 
Республикасы Ганунунун комментарийасы. Бакы, 2007, с.231. 
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Мцщакимя иърааты гайдасында мящкямяляр мцвафиг ишляря 
бахараг, полис органларынын вя онларын вязифяли шяхсляринин 
ямялляриня, щямчинин онлар тяряфиндян чыхарылан гярарлара вя 
йахуд гябул едилян норматив актлара щцгуги гиймят верир вя 
бунунла да онларын фяалиййятиня мцвафиг нязарят щяйата ке-
чирир.  

Эюрцндцйц кими, полис органларында ганунларын иърасына 
нязаряти ганунвериъиликля мцяййян едилмиш сялащиййятляри дахи-
линдя мящкямяляр дя щяйата кечирир. Полис щцгугунда мящкя-
мя нязаряти ашаьыда эюстярилян норматив щцгуги актлар ясасында 
реаллашыр: Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы (ВЫЫ фя-
сил), «Мящкямяляр вя щакимляр щаггында» Азярбайъан Рес-
публикасынын Гануну (1997-ъи ил), «Конститусийа Мящкямяси 
щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну (1997-ъи ил), 
«Вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларыны позан гярар вя щяря-
кятлярдян (щярякятсизликдян) мящкямяйя шикайят едилмяси щаг-
гында» Азярбайъан Республикасынын Гануну (1999-ъу ил), ПГ 
(1999-ъу ил), ЯФГ (1999-ъу ил), ЙЩГ (1998-ъи ил) вя диэяр нор-
матив щцгуги актлар.1  

Беляликля, шярщ олунанлары цмумиляшдиряряк, гейд едя биля-
рик ки, полис щцгугунда мящкямя нязаряти ашаьыда эюстярилян 
формаларда щяйата кечирилир: 

мцлки, инзибати вя ъинайят ишляриня мящкямяляр тяряфиндян 
бахылан заман полис хидмяти фяалиййятиндя ганунчулуьун по-
зулмасы щалларынын мцяййянляшдирилмяси, ганун позунтусунун 
вя ону йарадан сябяблярин арадан галдырылмасы щаггында хц-
суси гярардадларын чыхарылмасы; 

полис хидмятинин вязифяли шяхсляринин инзибати гярарларындан 
вятяндашларын шикайятляринин мящкямяляр тяряфиндян арашдырыл-
масы просеси; 

                                                           
1 Бу норматив щцгуги актлар барядя бах: мясялян, Мящкямя щакимиййяти ... 
Щаким... Ганун.... / Бурахылыша мясул – Е.М.Яфяндийев. Бакы, 2001, 468 с. 
вя б. 
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инзибати хяталар щаггында ишляря щакимляр тяряфиндян била-
васитя бахылмасы вя с.  

Йухарыда эюстярилянляря ясасян, сюйляйя билярик ки, полис 
фяалиййяти цзяриндя мящкямя нязарятинин щяйата кечирилмяси иши 
мювъуд ганунвериъилик актларынын мцяййян етдийи нормалар 
(полис-щцгуг нормалары) васитясиля гайдайа салыныр. Бу сферада 
мювъуд олан полис-щцгуг нормаларыны цмумиляшдиряряк 
(ъямляшдиряряк) полис нязарят щцгуг йарыминститутунун 
тяркибиндя мящкямя нязарят субинститутуну фяргляндирмяк 
мцмкцндцр.  

Полис щцгугунда мящкямя нязаряти субинституту дедикдя 
полис фяалиййяти цзяриндя мящкямя нязарятинин щяйата 
кечирилмясини тянзимляйян мцвафиг полис-щцгуг нормаларынын 
мяъмусу баша дцшцлцр.  

Полис органларында ганунларын иърасына нязарятин щяйата 
кечирилмясиндя мящкямя нязаряти субинституту «полис нязарят 
щцгуг йарыминституту» конструксийасында ваъиб елемент кими 
йер тутараг, хцсуси ящямиййят кясб едир.  

 
6.2.5. Полис щцгугунда прокурор нязаряти 
 
Полис фяалиййяти цзяриндя щяйата кечирилян дювлят нязаряти-

нин диэяр формаларындан бири прокурор нязарятидир. 
Полис щцгугунда прокурор нязаряти дедикдя полис органла-

рынын фяалиййятиндя ганунларын иъра вя тятбиг олунмасы ишиня 
даир прокурорлуг органлары тяряфиндян щяйата кечирилян нязарят 
баша дцшцлцр. 

Полис щаггында ганунвериъилик актларында нязярдя тутул-
мушдур ки, полис органларында ганунларын иърасына нязаряти га-
нунла мцяййян едилмиш сялащиййятляри дахилиндя прокурорлуг 
органлары да щяйата кечирир (ПГ, маддя 12; ЯФГ, маддя 20 
вя с.). Прокурор нязаряти полис хидмятинин фяалиййяти цзяриндя 
дювлят нязарят системинин тяркибиндя мцщцм йер тутур вя о, 
прокурорлуг органлары тяряфиндян апарылыр.  
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Азярбайъан Республикасынын Конститусийасына мцвафиг 
олараг (маддя 133), Азярбайъан Республикасынын Прокурорлу-
ьу ганунла нязярдя тутулмуш гайдада вя щалларда ганунларын 
иъра вя тятбиг олунмасына нязарят едир. 

Азярбайъан Республикасынын Прокурорлуьу ващид мяр-
кязляшдирилмиш дювлят органыдыр. Дцздцр, Конститусийайа эюря, 
прокурорлуг ганунларын иъра вя тятбиг олунмасына нязарят 
едир, ъинайят ишляри башлайыр вя истинтаг апарыр, мящкямядя дюв-
лят иттищамыны мцдафия едир, мящкямядя иддиа галдырыр, мящкя-
мя гярарларындан протест верир. Лакин прокурорлуг ядалят мц-
щакимясини щяйата кечирмир, йалныз она кюмяк едян органдыр. 
Демяли, прокурорлуг иъра вя мящкямя щакимиййяти органлары 
арасында аралыг вязиййяти тутан хцсуси характерли дювлят органы-
дыр.1 

Азярбайъан Республикасынын яразисиндя прокурорлуг ор-
ганларынын фяалиййяти иля баьлы мцнасибятляр «Прокурорлуг щаг-
гында» Азярбайъан Республикасынын Гануну иля (1999-ъу ил) 
тянзимлянир. Адычякилян норматив щцгуги акта ясасян, проку-
рорлуг мящкямя щакимиййяти системиня дахил олмагла ващид 
мяркязляшдирилмиш органдыр (маддя 2). Прокурорлуг системиня 
ашаьыдакылар дахилдир: 

 Азярбайъан Республикасынын Баш Прокурорлуьу; 

 Азярбайъан Республикасынын Щярби Прокурорлуьу; 

 Нахчыван Мухтар Республикасынын Прокурорлуьу; 

 Нахчыван Мухтар Республикасынын Щярби Прокурор-
луьу; 

 район (шящяр) прокурорлуглары; 

 щярби ихтисаслашдырылмыш прокурорлуглар вя с.2 

                                                           
1 Бах: Аллащвердийев С.С.Конститусийа вя щцгугун ясаслары. Дярслик. Бакы, 
2018, с.92.  
2 Бах: «Прокурорлуг щаггында» Азярбайъан Республикасынын 07.12.1999-
ъу ил тарихли Гануну (маддя 8). 
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Прокурорлуьун ясас фяалиййят истигамятляриндян бири дя 
тящгигат вя ямялиййат-ахтарыш органларынын фяалиййятиндя га-
нунларын иъра вя тятбиг олунмасына прокурор нязарятинин щяйа-
та кечирилмясидир. Прокурорлуг бу фяалиййят нювцнц (функсийа-
сыны) щцгугпозмаларын тюрядилмяси мцмкцн ола билян мцхтялиф 
сфераларда реализя едир. 

Полис органларынын фяалиййятиндя ганунларын иърасына про-
курор нязарятинин ясас мягсяди ганунларын ейни ъцр вя дцрцст 
иърасынын вя тятбигинин тямин олунмасындан ибарятдир. Бунун 
цчцн прокурорлуг ашаьыдакы нязаряти щяйата кечирир: 

 ъинайят вя диэяр гануназидд щярякятляр барядя тящгигат 
органларына дахил олмуш яризя вя мялуматларын гейдя 
алынмасы, онлара бахылмасы вя мцвафиг тядбирляр эюрцл-
мясиня даир ганунвериъиликля мцяййян олунмуш гайда-
лара ямял едилмяси; 

 тящгигат органлары тяряфиндян ганунларда нязярдя ту-
тулмуш щярякятлярин йериня йетирилмяси вя бу фяалиййят 
просесиндя гябул олунан гярарларын ганунилийи;1 

 ибдитаи истинтага рящбярлик етмяк, билаваситя истинтаг 
апармаг, дювлят иттищамыны мцдафия етмяк вя диэяр 
просессуал функсийалары щяйата кечирмяк фяалийяти вя с. 

Прокурорлуг ямялиййат-ахтарыш фяалиййятиня даир ганунла-
рын тялябляринин ямялиййат-ахтарыш органлары тяряфиндян иърасыны 
тямин етмяк мягсяди иля бу органлар тяряфиндян йериня йетири-
лян мцвафиг тядбирлярин реаллашдырылмасы вя онларын гябул етдийи 
гярарларын ганунилийи цзяриндя нязаряти щяйата кечирир.  

Ямялиййат-ахтарыш фяалиййяти цзяриндя прокурор нязаряти-
нин предметиня аид мясяляляр ЯФГ иля мцяййян едилир.2 Беля ки, 
                                                           
1 Бах: «Прокурорлуг щаггында» Азярбайъан Республикасынын 07.12.1999-
ъу ил тарихли Гануну (маддя 18). 
2 Ямялиййат-ахтарыш фяалиййятиня прокурор нязаряти, онун мязмуну вя с. 
мясяляляр барядя бах: мясялян, Щцсейнов Ш.И., Казымов И.Я. Ямялиййат-
ахтарыш фяалиййяти. 100 суала 100 ъаваб. Дярс вясаити. Бакы, 2004, с.74-75; 
Щцсейнов Ш.И., Сялимов К.Н., Мурадов Ф.Н. Ямялиййат-ахтарыш фяалиййяти 
(мцщазирялярин гыса конспекти). Дярс вясаити. Бакы, 2007, с.74-75 вя б.  
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ЯФГ иля мцяййянляшдирилмиш нормайа эюря, ямялиййат-ахтарыш 
фяалиййятинин субйектляри (полис органлары да щямин субйектляря 
аиддир) тяряфиндян ганунларын иърасына нязаряти прокурорлуг 
органлары щяйата кечирир (ЯФГ, маддя 20); прокурорлуг ор-
ганлары онлара верилян сянядлярдя якс олунан мялуматларын 
мяхфилийини тямин етмялидирляр. Гейд етмяк лазымдыр ки, ямялий-
йат-ахтарыш тядбирляринин тяшкили, тактикасы, цсул вя васитяляриня 
даир мялуматлар прокурор нязарятинин предметиня дахил дейил. 

«Дахили гошунларын статусу щаггында» Азярбайъан Рес-
публикасынын Ганунуна мцвафиг олараг, дахили гошунлар тяря-
финдян ганунларын иърасына ганунвериъиликля нязярдя тутулмуш 
гайдада прокурор нязаряти щяйата кечирилир (маддя 30). 

Щямчинин полис фяалиййятиня даир прокурор нязарятинин щя-
йата кечирилмяси барядя инзибати хяталар ганунвериъилийиндя 
(ИХМ, маддя 54), ъинайят-просессуал ганунвериъиликдя (ЪПМ, 
маддя 84) вя диэяр норматив щцгуги актларда мцвафиг мцд-
дяалар нязярдя тутулмушдур.  

Эюрцндцйц кими, полис фяалиййяти цзяриндя прокурор няза-
рятинин щяйата кечирилмясинин щцгуги ясасыны Азярбайъан Рес-
публикасынын Конститусийасы (1995-ъи ил), «Прокурорлуг щаггын-
да» Азярбайъан Республикасынын Гануну (1999-ъу ил), ПГ 
(маддя 12), ЯФГ (маддя 20), «Дахили гошунларын статусу 
щаггында» Ганун (маддя 30), ЪПМ (маддя 84), ИХМ (мад-
дя 54) вя диэяр норматив щцгуги актлар тяшкил едир.  

Прокурорлуг щаггында ганунвериъилийя ясасян, полис ор-
ганларында вя онларын вязифяли шяхсляри тяряфиндян ганунларын 
иъра олунмасына мцвафиг нязарятин щяйата кечирилмяси цчцн 
прокурорлар кифайят дяряъядя эениш сялащиййятляря маликдирляр. 
Беля ки, ганунлара риайят едилмяси иши цзяриндя нязарят проку-
рорлуьун ясас фяалиййят истигамятляриндян (ясас функсийаларын-
дан) биридир. Бунунла ялагядар олараг, полис структурларына 
мцнасибятдя прокурор йохламаларынын щяйата кечирилмяси 
мювъуд ганунвериъилийин позулмасы щалларынын арадан галлды-
рылмасы цзря зярури тядбирлярин вахтында эюрцлмяси мягсядиля 
системли характер дашымалыдыр. Прокурор полис органларынын 
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вязифяли шяхсляри тяряфиндян ганун позунтусуна йол верилмяси 
щалларыны мцяййян етдикдя ганунчулуьун позулмасы фактына 
гануни формада мцвафиг реаксийа эюстярмяли вя мцнасибят бил-
дирмялидир.  

Прокурор нязарятиндя мцвафиг реаксийа эюстярилмяси фор-
малары дедикдя прокурорлар тяряфиндян полис органларында 
мцяййян олунмуш ганун позунтуларына, беля позунтуларын вя 
онларын тюрядилмясиня имкан йарадан щалларын арадан галдырыл-
масына, щямчинин ганун позунтуларына йол вермиш тягсиркар 
шяхслярин мясулиййятя ъялб едилмяси мягсядиля реаксийа эюстярил-
мяси просесиндя щяйата кечирилян тядбирляр баша дцшцлцр; беля 
тядбир формаларына прокурор актлары да дейилир.  

«Прокурорлуг щаггында» Азярбайъан Республикасынын 
Гануну прокурор актларынын мцяййян нювлярини нязярдя тутур 
ки (маддя 21), онлара ашаьыдакылар аиддир: хябярдарлыг, тягди-
мат, гярар, йазылы эюстяриш, иддиа яризяси (яризя), мящкямя гя-
рарларындан протест. Эюстярилян актларын мцвафиг нювляриндян 
полис органларынын ямякдашлары тяряфиндян хидмяти пешя фяалий-
йяти щяйата кечириляркян тюрядилмиш ганун позунтуларынын ара-
дан галдырылмасына истигамятлянмиш тядбирляр кими прокурор 
нязарятиндя еффектли шякилдя истифадя олунур.  

Хябярдарлыг дедикдя ганун позунтуларындан чякиндирмяк 
мягсяди иля прокурор тяряфиндян полис ямякдашына вя йа полис 
органынын вязифяли шяхсиня рясми шякилдя едилян хябярдарлыг баша 
дцшцлцр.  

Полис щцгугунда прокурор нязарятинин диэяр формасы тяг-
диматдыр. Прокурор ганунвериъиликля нязярдя тутулмуш сялащий-
йятляри щяйата кечиряркян полисин хидмяти фяалиййятиндя ганун 
позунтуларынын, онлары доьуран сябяб вя шяраитин арадан галл-
дырылмасына даир полис органларына, йахуд онларын вязифяли шяхс-
ляриня тягдимат верир. Тягдимата бахылмасы вя эюрцлмцш тяд-
бирляр барядя бир айдан эеъ олмайараг прокурора йазылы мялу-
мат верилмялидир. 

Полис щцгугунда прокурор нязарятинин мцщцм формала-
рындан бири дя гярар сайылыр. Беля ки, прокурор полис фяалиййятиня 
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нязарят просесиндя ъинайят вя инзибати хята ашкар етдикдя вя ди-
эяр щалларда мцвафиг олараг ъинайят иши башламаг вя йа ин-
зибати хяталара даир иъраат башламаг щаггында, йахуд диэяр 
ясасландырылмыш гярар чыхарыр.  

Прокурор актларынын диэяр нювц йазылы эюстяриш щесаб олу-
нур. Прокурор ганунвериъиликдя нязярдя тутулмуш щалларда 
тящгигат вя йа ибтидаи истинтаг органларына йазылы эюстяриш вер-
мяк щцгугуна маликдир. Прокурорун тящгигат вя йа ибтидаи ис-
тинтаг мясяляляриня даир йазылы эюстяришинин полис органлары тяря-
финдян иърасы мяъбуридир.  

Полис щцгугунда прокурор нязаряти гайдасында прокурор 
Азярбайъан Республикасынын просессуал ганунвериъилийиндя 
нязярдя тутулмуш гайдада вя щалларда иддиа яризяси (яризя) иля 
мящкямяйя мцраъият едя биляр. Бу, прокурор актларынын фор-
маларындан биридир. 

Ейни заманда гейд етмяк лазымдыр ки, прокурор Азяр-
байъан Республикасынын просессуал ганунвериъилийиндя нязярдя 
тутулмуш гайдада вя щалларда мящкямя гярарларындан протест 
верир. Бу нюв прокурор акты полис-щцгуг мцнасибятляри иля баь-
лы мясяляляря дя шамил олунур. Протест прокурорун иштирак етдийи 
иш цзря мящкямя гярарларындан онун йухары мящкямяйя вер-
дийи шикайятдир вя юз щцгуги статусуна, щцгуги нятиъяляриня эю-
ря диэяр тяряфин шикайятиня бярабяр тутулур. 

Полис фяалийятинин ясас тяйинаты инсанларын щяйат вя саьлам-
лыьыны, щцгуг вя азадлыгларыны, дювлятин, физики вя щцгуги шяхсля-
рин гануни мянафелярини вя мцлкиййятини щцгугазидд ямялляр-
дян горумагдан ибарятдир. Полис хидмятинин эениш спектрли вя 
сосиал йюнцмлц тяйинатыны, щабеля онун йериня йетирдийи ясас вя-
зифяляри нязяря алараг, гейд едя билярик ки, бу амилляр полис щц-
гугунда прокурор нязарятинин даим щяйата кечирилмяси шярт-
ляндирир. 

Полис фяалиййяти цзяриндя прокурор нязарятинин щяйата кечи-
рилмяси иши мцвафиг ганунвериъилик актларында тясбит олунмуш 
щцгуг нормалары васитясиля низамланыр. Полис щцгугунда про-
курор нязаряти функсийасыны регламентляшдирян вя гайдайа 
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салан полис-щцгуг нормалары айрылараг прокурор нязаряти суб-
институтуну йарадырлар. Полис щцгугунда прокурор нязаряти суб-
институту дедикдя полис фяалиййяти цзяриндя прокурор нязарятинин 
щяйата кечирилмясини тянзимляйян полис-щцгуг нормаларынын 
мяъмусу баша дцшцлцр. Сюзцэедян субинститут полис нязарят 
щцгуг йарыминститутунда юзцня йер алараг, онун тяркиб щисся-
сини (елементини) тяшкил едир. 

Беляликля, шярщ олунанлары цмумиляшдиряряк гейд едя биля-
рик ки, полис фяалиййяти цзяриндя щцгуги нязарятин щяйата кечирил-
мясини тянзимляйян полис-щцгуг нормалары айры-айры субинс-
титутлар (парламент нязарят субинституту, инзибати нязарят суб-
институту, мящкямя нязарят субинституту вя прокурор нязарят 
субинституту) цзря груплашараг йарымсистем шяклиндя полис ня-
зарят щцгуг йарыминститутуну йарадырлар. Бу йарыминститут да, 
юз нювбясиндя, полис мясулиййят щцгуг йарыминституту иля бирля-
шяряк «полис щцгугунда нязарят вя мясулиййят институту» конс-
труксийасынын формалашмасында ящямиййятли рол ойнайыр.  

 
6.3. Полис щцгугунда мясулиййят 
6.3.1.  Полис щцгугунда мясулиййят анлайышы, онун 

функсийалары вя принсипляри 
 
Щцгуги вя демократик ъямиййятдя ганунун алилийинин тя-

мин олунмасында вя щцгуг гайдаларына ямял едилмясиндя щяр 
бир ганун позунтусу фактына эюря мясулиййятин мцяййянляшди-
рилмяси ваъиб ящямиййят кясб едир.  

Беля ки, Азярбайъан Республикасынын Конститусийасында 
мясулиййят анлайышына хцсуси бир норма щяср олунмушдур. Ясас 
Ганунда тясбит едилмиш мцддяайа эюря, Конститусийасынын вя 
ганунларын позулмасы, о ъцмлядян Конститусийада вя ганун-
ларда нязярдя тутулан щцгуглардан суи-истифадя вя йа вязифяля-
рин йериня йетирилмямяси ганунла мцяййян едилян мясулиййятя 
сябяб олур (маддя 80).  
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Мясулиййятин мцхтялиф нювляри фяргляндирилир: сосиал мясу-
лиййят, мяняви мясулиййят, сийаси мясулиййят вя щцгуги мясулий-
йят. Сосиал мясулиййят даща ящатяли вя цмумиляшдирилмиш анла-
йышдыр. Бу мясулиййят ъямиййятдяки, иътимаи щяйатдакы бцтцн 
мясулиййят нювлярини юзцндя бирляшдирир. Еля бу бахымдан, 
гейд едя билярик ки, щцгуги мясулиййят сосиал мясулиййятин бир 
нювц кими чыхыш едир.  

Щцгуг ядябиййаты сящифясиндя эюстярилдийи кими,1 «мясулий-
йят» ифадяси кифайят гядяр эениш анлайышдыр; о, фялсяфядя, сосиоло-
эийада, щцгугда вя диэяр сащялярдя ишлядилир. Мясулиййят йалныз 
ганунла мцяййянляшдирилир, онун ямяля эялмясинин вя тятбиги-
нин дягиг ясаслары олур.  

Биз мясулиййят анлайышыны щцгуги мянада ишлядирик вя 
онун ики формасы фяргляндирилир: 

 щцгуги ъящятдян мясулиййят щцгуг нормаларында ня-
зярдя тутулан тянбещ тядбирляридир; 

 мясулиййят щцгуги гурум кими тянбещ тядбирлярини 
мцяййянляшдирян щцгуг нормаларынын системидир. 

Мясулиййят чохъящятли анлайыш олмагла, щяр бир шяхсин ъя-
миййят гаршысында мяняви боръу вя щцгуг нормаларына ямял 
олунмасы иля фярглянян яхлаги вя щцгуги категорийадыр.  

Мясулиййят анлайышы эениш мянада – ъямиййят тяряфиндян 
мцщакимя олунан ямялляр тюрятмиш шяхсин цзяриня онун етдийи 
ямяллярин мянфи нятиъяляриня мяруз галмаг ющдялийинин гойул-
масы демякдир. «Мясулиййят» термини яксяр щалларда шяхсин 
цзяриня гойулмуш вязифялярин щазырда вя эяляъякдя щяйата кечи-
рилмясиня эюря мцвафиг тядбир мянасында ишлядилир. Бу, позитив 
мясулиййятдир. Позитив мясулиййят дювлят вя ъямиййят гаршысында 
ъямиййят цзвляри тяряфиндян вятяндашлыг боръу иля ялагядар олан 
файдалы щярякятлярин щяйата кечирилмясиндян ибарятдир.  

                                                           
1 Мясялян, бах: Ясэяров З.А. Конститусийа щцгугу. Бакы, 2002; Ъяфяров 
И.М. Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын шярщи. Бакы, 2001; Ялийев 
Е.Я. Йол щярякяти тящлцкясизлийинин щцгуги ясаслары. Бакы, 2010 вя с. 
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Позитив мясулиййятдян фяргли олараг, щцгугазидд ямяля 
(щцгуг позунтусуна) эюря мясулиййят ретроспектив мясулиййят 
адланыр. Бурада мясулиййят анлайышы щцгуг позунтусу анлайышы 
иля сых сурятдя баьлыдыр. Щцгуг позунтусу шяхсин мясулиййят 
юлчцсцнцн мцяййян олунмасы цчцн ясасдыр. Мясулиййят шяхсин 
йол вердийи щцгуг позунтусуна эюря ъаваб вермяк вязифясидир. 
Яэяр щяр щансы ъаваб вермяк вязифяси ейни заманда тяляб ет-
мяк щцгугуну нязярдя тутарса, онда мясулиййят юзц еля щц-
гуги мцнасибятдир.  

Демяли, мясулиййят, мащиййятъя, юзцнцн хцсуси органлары 
симасында дювлятля щцгуг позунтусуна эюря ъаваб вермяк вя-
зифяси дашыйан шяхс арасындакы щцгуги мцнасибяти ифадя едир. 
Беля щалда щцгуг позунтусу бу нюв щцгуги мцнасибятин йа-
ранмасы цчцн щцгуги факт ролуну ойнайыр. Дейилянляри бцтюв-
лцкдя полис фяалиййяти нятиъясиндя йаранан полис-щцгуг мцнаси-
бятляриня дя аид етмяк олар. 

Щцгуг позунтусу дедикдя анлаглы вязиййятдя олан вя 
мцяййян йаш щяддиня чатан шяхсин (субйектин) тягсирли, щцгу-
газидд еля бир давранышы баша дцшцлцр ки, бу давраныш ъямиййя-
тя, дювлятя вя йа айры-айры шяхсляря зяряр вурур вя щцгуги мясу-
лиййятя сябяб олур.1  

Мясулиййятин щеч дя бцтцн нювляри дювлят мяъбуриййятинин 
тятбиг едилмяси иля ялагядар дейилдир. Дювлятин мяъбуредиъи тяд-
бирляри йалныз шяхс юз вязифясини йериня йетирмякдян имтина етди-
йи щалда тятбиг олунур. Полис-щцгуг мцнасибятляриндя мясулий-
йят мясялясиня эялдикдя ися, гейд етмяк лазымдыр ки, о, шяхсин 
щцгуг позунтусуна эюря тягсирляндийи вахтдан етибарян мей-
дана эялир вя дювлятин мяъбуредиъи гцввясинин тятбигиня сябяб 
олур.  

Мясулиййят щяр щансы диэяр иътимаи категорийа кими сосиал 
тяйината маликдир. Бу, щцгуг позунтусуна эюря ядалятли, ясаслы 
вя гануни ъязаландырма йолу иля иътимаи гайданы мцщафизя ет-
мякдян ибарятдир. Лакин мясулиййят бу вязифяни йериня йетир-
                                                           
1 Бах: Аллащвердийев С.С. Конститусийа вя щцгугун ясаслары. Дярслик. Бакы, 
2018, с.146. 
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мякля бярабяр, ейни заманда инсанлары гануна табе олмаг вя 
она щюрмят етмяк рущунда тярбийяляндирир, щцгуг позунтусу-
нун гаршысыны алмаг васитяси кими чыхыш едир.  

Щцгуг позунтусу тюрядилдикдя, йяни ъямиййятя, дювлятя вя 
айры-айры шяхсляря зяряр вурулдугда щцгуг позунтусу тюрядян 
шяхся мясулиййят тядбирляри тятбиг едилир. Щцгуг нормаларында 
нязярдя тутулдуьуна эюря онлар щцгуг мясулиййят тядбирляри 
адланыр.  

Иътимаи ъящятдян тящлцкяли вя зярярли олмаларына эюря щц-
гуг позунтуларынын ики нювц фяргляндирилир: ъинайят вя хята. Иъ-
тимаи ъящятдян ян тящлцкяли вя зярярли щцгуг позунтусу ъинайят 
щесаб едилир. Иътимаи тящлцкяли вя зярярли олмаг дяряъяси нисбя-
тян аз олан щцгуг позунтусу ися хята (щцгуги хята) адланыр. 
Юзцнцн обйектиня вурулан зярярин характериня вя мцяййян 
едилян мясулиййят тядбирляриня эюря хяталарын цч нювц фярглянди-
рилир: 

 мцлки хята (щцгуг позунтусу); 
 инзибати хята (щцгуг позунтусу); 
 интизам хятасы (щцгуг позунтусу). 
Йухарыда эюстярилянляри нязяря алараг, гейд едя билярик ки, 

щцгуг позунтусу (истяр ъинайят щцгуг позунтусу, инзибати щц-
гуг позунтусу, мцлки щцгуг позунтусу, истярся дя интизам 
щцгуг позунтусу олсун – фярги йохдур) тюрядилдийи щалда щц-
гуги мясулиййят мясяляси ортайа чыхыр. Щцгуги мясулиййят ися, 
гейд етдийимиз кими, сосиал мясулиййятин бир нювц олуб иътимаи 
щяйатын мцхтялиф сащяляриндя йараныр.  

Щцгуги мясулиййят дедикдя щцгуг нормаларында нязярдя 
тутулан еля тядбирляр баша дцшцлцр ки, бу тядбирлярин тятбиг едил-
мяси нятиъясиндя щцгуг позунтусу тюрядян шяхс цчцн мянфи ня-
тиъя йараныр. Мянфи нятиъя (ялавя йцк) ися юзцнц щцгуг позун-
тусу тюрядян шяхся ялавя вязифя щяваля олунмасында вя йахуд 
да щямин шяхсин малик олдуьу щцгугдан мящрум едилмясиндя 
вя йа беля щцгугун мящдудлашдырылмасында бирузя верир. Эю-
рцндцйц кими, полис фяалиййяти сащясиндя щцгуг позунтусу тю-
рядян шяхся гаршы тятбиг едилян тянбещ тядбирляринин характери, 
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юлчцсц вя с. мясяляляр мцвафиг полис-щцгуг нормалары васитясиля 
мцяййянляшдирилир.  

Полис ганунвериъилийиндя полис ямякдашынын мясулиййятини 
нязярдя тутан айрыъа норма мювъуддур (ПГ, маддя 33). Щя-
мин нормайа ясасян, полис ямякдашы щцгугазидд щярякятляриня 
эюря ганунвериъиликля мцяййянляшдирилмиш гайдада мясулиййят 
дашыйыр. Щямчинин ЯФГ-дя тясбит едилмишдир ки, ямялиййат-ах-
тарыш тядбирляринин щяйата кечирилмяси заманы ганунчулуьун 
позулмасына эюря мясулиййят йараныр (ЯФГ, маддя 21). ЙЩГ 
иля нязярдя тутулмуш йол щярякяти гайдаларынын позулмасында 
тягсирли олан шяхсляр ганунвериъиликля мцййянляшдирилмиш гай-
дада мясулиййят дашыйырлар (ЙЩГ, маддя 81). Диэяр бир нор-
матив щцгуги актда – «Дахили гошунларын статусу щаггында» 
Ганунда нязярдя тутулмушдур ки, щярби гуллугчуларын юз ся-
лащиййятлярини ашараг физики гцввя, хцсуси васитяляр, силащ вя йа 
дюйцш техникасы тятбиг етмяси ганунвериъиликля мцяййян едил-
миш мясулиййятя сябяб олур (маддя 19), щабеля щярби гуллугчу 
силащын ганунсуз тятбиг едилмяси цчцн гцввядя олан ганунве-
риъилийя мцвафиг мясулиййят дашыйыр (маддя 23) вя с. Беля полис-
щцгуг нормалары систем шяклиндя бирляшяряк полис щцгугунда 
мясулиййят йарыминститутуну йарадырлар.  

Беляликля, полис фяалиййяти сащясиндя щцгуги мясулиййят йа-
рыминституту анлайышыны ашаьыдакы кими формуля етмяк олар:  

– полис щцгуги мясулиййят йарыминституту дедикдя полис фяа-
лиййяти сащясиндя щцгуг позунтусу тюрятмиш шяхсляря гаршы сяла-
щиййятли орган вя йа вязифяли шяхс тяряфиндян тянбещ тядбирля-
ринин тятбиг едилмясини тянзимляйян полис-щцгуг нормаларынын 
мяъмусу баша дцшцлцр. 

Щцгуг позунтусунун характери щцгуг позунтусу тюрят-
миш шяхс барясиндя щцгуги мясулиййят1 нювцнцн мцяййян 

                                                           
1 Щцгуги мясулиййят (инэ.juridical лiability / responsibility) анлайышы, онун 
ясас функсийалары вя нювляри барядя бах: мясялян, Юридическая энциклопе-
дия / Под ред. М.Ю. Тихомирова. М., 2005, с.949; Щцгуг енсиклопедик 
лцьяти / Баш редакторлар: Дадашзадя А.М., Вялийев И.Ю. Бакы, 1991, с.512 вя 
б. 
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олунмасы цчцн зямин сайылыр. Бцтцнлцкдя полис фяалиййяти сащя-
синдя щцгуги мясулиййят йарыминституту сащяви яламятляря (еле-
ментляря) эюря ашаьыдакы субинститутулар цзря тяснифляшдирилир: 

 ъинайят щцгуг мясулиййяти субинституту; 

 инзибати щцгуг мясулиййяти субинституту; 

 мцлки щцгуг мясулиййяти субинституту; 

 интизам щцгуг мясулиййяти субинституту. 
Яэяр щцгуг позунтусу ъинайят тюрядилмяси щаллары иля баь-

лыдырса, онда ъинайят щцгуг мясулиййяти йараныр. Инзибати хята-
лара йол верилян щалларда инзибати щцгуг мясулиййяти, ямлак, щя-
йат вя саьламлыьа зяряр вурулдуьу щалларда мцлки щцгуг мясу-
лиййяти, гуллуг (хидмят) интизамы позулдуьу щалларда ися инти-
зам щцгуг мясулиййяти ямяля эялир. Эюстярилян щяр бир щцгуги 
мясулиййят нювлярини тянзимляйян полис-щцгуг нормалары айры-
айры груплар цзря бирляшяряк мцвафиг щцгуги мясулиййят суб-
институтларыны йарадырлар. 

Полис щцгугунда мясулиййят йарыминститутунун предмети-
ни полис фяалиййяти сащясиндя щцгуг позунтусу тюрятмиш суб-
йектляря гаршы ъинайят-щцгуги, инзибати-щцгуги, мцлки-щцгуги 
вя интизам-щцгуги мясулиййят тядбирляринин тятбиг едилмяси иля 
баьлы йаранан спесифик иътимаи мцнасибятляр тяшкил едир.  

Полис фяалиййяти сащясиндя щцгуги мясулиййят йарыминститу-
ту мцяййян функсийалар йериня йетирир. Бу функсийалары ашаьыда-
кы кими груплашдырмаг мцмкцндцр: 

 репрессив функсийа; 

 превентив функсийа; 

 бярпаедиъи функсийа; 

 стимуллашдырыъы функсийа; 

 сигналвериъи функсийа. 
Репрессив функсийа о демякдир ки, полис фяалиййяти сащясин-

дя щцгуги мясулиййят институту бу функсийа васитясиля тягсиркар 
шяхси щцгуг позунтусу тюрятдийиня эюря тянбещ едир, ону ъя-
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заландырыр. Репрессив функсийа шяхс цчцн арзуолунмаз (ялвериш-
сиз) мянфи нятиъя йаратмагда ифадя олунур. Бу функсийа ъяримя 
вя йа ъязавериъи функсийа да адланыр.  

Превентив функсийа ондан ибарятдир ки, бу функсийа васитяси 
иля полис фяалиййяти сащясиндя эяляъякдя баш веря биляъяк щяр 
щансы щцгуг позунтусунун гаршысы алынсын, йяни полис-щцгуг 
субйектляриня тярбийяви тясир эюстярир. Она эюря дя бу функсийа 
бязян тярбийляндириъи функсийа да адланыр. 

Полис щцгугунда бярпаедиъи функсийанын мащиййяти ондан 
ибарятдир ки, щцгуг позунтусу нятиъясиндя зярярчякян шяхсин 
дцшдцйц зийанын явязинин юдянилмяси, онун позулмуш щцгуг 
вя мянафеляринин бярпа олунмасы бу функсийа сайясиндя тямин 
едилир. Бу бахымдан, бярпаедиъи функсийа компенсасийа функ-
сийасы да адланыр. 

Полис щцгугунда стимуллашдырыъы функсийанын мащиййяти он-
дан ибарятдир ки, щцгуги мясулиййят йарыминституту бу функсийа 
васитясиля полис-щцгуг мцнасибятляри иштиракчыларыны лазымынъа 
давранмаьа мейилляндирир. Бу мцнасибятлярдя чыхыш едян тя-
ряфляр баша дцшцрляр ки, яэяр вязифя лазыми гайдада иъра едил-
мязся, бунун нятиъясиндя щцгуг позунтусу (гаршы тяряф цчцн 
мянфи нятиъяляр) тюряня биляр. Она эюря дя стимуллашдырыъы функ-
сийа бязян тяканвериъи функсийа да адланыр. 

Полис щцгугунда сигналвериъи функсийа о демякдир ки, по-
лис щцгуги мясулиййят йарыминституту бу функсийанын кюмяйи 
сайясиндя щцгуг позунтусунун йаранмасына шяраит йарадан 
давранышын гцсурлу олмасы барядя мялумат верир; яэяр бу ъцр 
мялумат верилмязся, онда щцгуг позунтусуна йол вериля биляр. 
Бу функсийаны ейни заманда хябярдарлыг етмяк функсийасы да 
адландырмаг мцмкцндцр.  

Полис щцгуги мясулиййят йарыминститутунун ясас мащиййяти 
вя сосиал истигамяти онун принсипляриндя тязащцр едир. Бу прин-
сипляр, бир гайда олараг, полис щаггында ганунвериъилик актла-
рында юз яксини тапмышдыр. Полис щаггында ганунвериъилик ися, 
яввяллярдя гейд етдийимиз кими, Азярбайъан Республикасынын 
Конститусийасындан, «Полис щаггында» Азярбайъан Республи-
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касынын Ганунундан, диэяр норматив щцгуги актлардан вя 
Азярбайъан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мц-
гавилялярдян ибарятдир (ПГ, маддя 2). 

Полис щцгугунда тятбиг едилян щцгуги принсипляр (йяни щц-
гугун цмуми принсипляри, щцгугун ясас принсипляри вя щцгу-
гун хцсуси принсипляри)1 бцтювлцкдя щцгуги мясулиййят йарым-
институтуна да шамил олунур. Мящз щцгугун цмуми, ясас вя 
хцсуси принсипляри васитясиля полис щцгуги мясулиййят йарыминс-
титуту юз функсийаларыны йериня йетирир.  

Полис щцгуги мясулиййят йарыминститутунда тятбиг едилян 
принсипляр сырасында мясулиййят мясяляляри иля баьлы ашаьыда эюс-
тярилян спесифик принсипляри хцсусиля фяргляндирмяк лазымдыр. Он-
лара аиддир: 

 лабцдлцк принсипи; 

 мясулиййятин фярдиляшдирилмяси принсипи; 

 зярярин там щяъмдя юдянилмяси принсипи; 

 тягсиря эюря мясулиййят принсипи вя с. 
Полис щцгугунда лабцдлцк принсипи дедикдя полис фяалиййяти 

сащясиндя щяр щансы бир щцгуг позунтусу тюрядян истянилян 
шяхсин щцгуги мясулиййятя ъялб едилмяси баша дцшцлцр. Бу прин-
сипя эюря, полис фяалиййяти сащясиндя щцгуг позунтусу тюрядян 
шяхс мясулиййятдян кянарда гала билмяз. Бязи щалларда ла-
бцдлцк принсипинин тятбиги мящдудлашыр. Мясялян, цзрлц сябяб 
олмадан иддиа мцддятинин ютцрцлмяси лабцдлцк принсипинин тят-
бигини истисна едир ки, бу щалда субйектин позулмуш щцгугу 
мящкямя йолу иля мцдафия олунмур.  

Полис щцгугунда мясулиййятин фярдиляшдирилмяси принсипи 
ону билдирир ки, полис щцгуги мясулиййят тядбири тюрядилмиш щц-
гуг позунтусунун иътимаи тящлцкялилик характери вя дяряъяси, 
щцгуг позунтусу тюрядян шяхсин тягсир формасы, ямялин зярярли-
лик дяряъяси вя диэяр амилляр нязяря алынмагла тятбиг едилир. Сю-

                                                           
1 Бу барядя китабын ЫЫ фяслиндя эениш сющбят ачылмышдыр; бах: 2.3.4.Полис щц-
гугунун принсипляри. 
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зцэедян принсипя эюря, тягсиркар шяхс мясулиййятя ъялб едиляр-
кян конкрет щяр бир щал вя шяраит нязяря алыныр.  

Полис щцгуги мясулиййят йарыминститутунда тятбиг едилян 
зярярин там щяъмдя юдянилмяси принсипи ону ифадя едир ки, щцгуг 
позунтусу тюрядилдикдя зярярвуран субйект зярярин явязини йа 
натура шяклиндя юдяйир (ейни кейфиййятли вя ейни нювлц яшйанын 
верилмяси, зай олан вя корланан яшйаны бярпа етмяк вя с.), йа 
да компенсасийа едир (компенсасийа реал зярярдян вя ялдян 
чыхмыш файдадан ибарятдир). Эюстярилян принсипя эюря, полис 
фяалиййятиндя щцгуг позунтусу тюрядилмяси нятиъясиндя зяряр-
чякянин ямлак вязиййяти сащясиндя йаранан бцтцн мянфи няти-
ъяляр арадан галдырылыр вя бунунла да онун ямлак вязиййяти 
бярпа олунур. 

Ганунвенриъиликдя нязярдя тутулан щалларда бу принсип 
мящдудлашыр. Мясялян, няглиййат васитяси сцрцъцсцнцн ДЙП 
ямякдашы тяряфиндян лазыми гайдада сахланылмамасы нятиъясин-
дя она мадди зяряр вурулдугда, няглиййат васитясинин сащиби 
ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада мящкямяйя мц-
раъият едя биляр (ЙЩГ, маддя 85, 10-ъу бянд). Бу заман зяря-
рин там дяйяри, йяни няглиййат васитясинин сащибиня ДЙП ямяк-
дашы тяряфиндян вурулмуш реал зярярин явязи юдянилир, ялдян чых-
мыш файдайа эюря ися о, мясулиййят дашымыр. 

Полис щцгуги мясулиййят йарыминститутунда тятбиг едилян 
принсиплярдян бири дя тягсиря эюря мясулиййят принсипидир. Бу 
принсип ону ифадя едир ки, полис фяалиййяти сферасында щцгуг по-
зунтусу тюрядян шяхс йалныз тягсири олдугда, щямин позунтуйа 
эюря мясулиййят дашыйыр; яэяр щямин шяхсин тягсири йохдурса, о, 
щцгуги мясулиййятя ъялб едиля билмяз.1 

Бязи щалларда тягсиря эюря мясулиййят принсипи мящдудла-
шыр. Бу о демякдир ки, шяхс тягсирли олуб-олмамасындан асылы 
олмайараг, щцгуг позунтусуна эюря мясулиййят дашыйыр. Мя-
сялян, тящгигат, ибтидаи истинтаг, прокурорлуг вя мящкямя 
                                                           
1 Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы иля тягсирсизлик презумпсийасы 
мцяййянляшдирилмишдир (маддя 63). Беля ки, щяр кясин тягсирсизлик презумп-
сийасы щцгугу вардыр.  
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органларынын вязифяли шяхсляринин ганунсуз мящкуметмя, ъина-
йят мясулиййятиня ганунсуз ъялбетмя вя с. ямялляр нятиъясиндя 
физики шяхся вурулмуш зярярин явязи онларын тягсириндян асылы ол-
майараг, там щяъмдя юдянилир (ММ, маддя 1101, 1-ъи бянд). 

Полис щцгугунда тятбиг едилян эюстярдийимиз бу вя диэяр 
сащядахили принсипляр систем щалында бирляшяряк полис щцгуги 
мясулиййят йарыминститутунун щцгуги тябиятини вя сяъиййяви 
ъящятлярини характеризя едир.  

Гейд етмяк лазымдыр ки, щцгуг позунтусунун тюрядилмяси 
щаллары полис фяалиййятиня щцгуги нязарятин щяйата кечирилмяси 
просесиндя ашкарланыр вя бунун да нятиъясиндя мцвафиг мя-
сулиййят тядбирляри эюрцлцр. Демяли, полис фяалиййятиндя щцгуги 
нязарят вя щцгуги мясулиййят даим бир-бири иля гаршылыглы ялагя-
дя олурлар. Бу контекстдя «полис нязарят щцгуг йарыминститу-
ту» «полис мясулиййят щцгуг йарыминституту» иля бирляшяряк бц-
тювлцкдя «полис щцгугунда нязарят вя мясулиййят институту»ну 
формалашдырыр. 

 
6.3.2.  Полис щцгугунда мясулиййятин ясасы, шяртляри вя 

юзцнямяхсус хцсусиййятляри 
 
Щяр шейдян яввял, гейд етмяк лазымдыр ки, «полис-щцгуг 

мясулиййятинин ясаслары» вя «полис-щцгуг мясулиййятинин шяртля-
ри» кими ики анлайыш синоним (ейни мяналы) анлайышлар щесаб 
едилмир. Бу ики анлайыш бир-бириля ня гядяр гаршылыглы ялагядя ол-
са да, онлар мяна вя мязмунъа цст-цстя дцшмцрляр.  

Щцгуги мясулиййят тядбирлярини (мясялян, ъяримя, зярярин 
явязинин юдянилмяси, щцгугун мящдудлашдырылмасы вя с.) по-
зунту тюрядян шяхся тятбиг етмяк цчцн щям щцгуг мясулиййя-
тинин ясасы, щям дя щцгуг мясулиййятинин шяртляринин олмасы тя-
ляб едилир.  

Щцгуг доктринасында иряли сцрцлян вя цстцнлцк тяшкил едян 
консепсийайа эюря, субйектив щцгугларын позулмасы дедикдя 
зяряр вурулмасы факты баша дцшцлцр. Доьрудан да зяряр вурул-
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масы факты йохдурса, онда щцгуг мясулиййяти дя йаранмыр. Бу 
о демякдир ки, зяряр вурмаг факты мясулиййятин йаранма яса-
сыдыр. Зяряр дедикдя ъямиййятя, дювлятя вя йа айры-айры шяхсляря 
вурулан щям мадди зийан, щям дя мяняви (гейри-мадди) зийан 
баша дцшцлцр. Зяряр вурулмасы факты щцгуги факт ролуну ойна-
йыр, йяни бу фактын нятиъясиндя мясулиййят йараныр.1 Демяли, 
полис щцгугунда мясулиййятин ясасы дедикдя, полис фяалиййяти 
сащясиндя зярярчякянин субйектив щцгугларынын позулмасына 
(щцгуг позунтусуна) дялалят едян щцгуги факт – зярярин мюв-
ъудлуьу баша дцшцлцр.  

Полис щцгугунда зяряр дедикдя щцгугу позулмуш (зяряря 
мяруз галмыш) шяхсин дцшдцйц вя дцчар олдуьу еля мадди итки 
баша дцшцлцр ки, бунун нятиъясиндя онун ямлакы вя йа малик 
олдуьу шяхси гейри-мадди немятляри азалыр. Бу о демякдир ки, 
щцгуг позунтусу нятиъясиндя зярярчякян шяхсин йа ямлакына 
зийан дяйир, йа да онун малик олдуьу шяхси гейри-мадди не-
мятляря (щяйат вя саьламлыьа, шяряф вя ляйагятя, шяхсиййят вя с.) 
зяряр вурулур. О, щцгуги мясулиййятин мяъбури, зярури вя лабцд 
ясасыдыр.  

Щцгуг ядябиййаты сящифяляриндя мясулиййятин щяр бир щал-
да, адятян, цч ясасынын олмасы эюстярилир:2 

 фактики ясас (щцгуг позунтусу); 

 щцгуги ясас (позунтунун тювсиф олундуьу щцгуги нор-
ма); 

 просессуал ясас (бу, бир гайда олараг, инзибати мясулий-
йятдя олур). 

Ейни заманда гейд етмялийик ки полис щцгугунда мясу-
лиййят полис-щцгуг позунтусунун тюрядилмяси иля ялагядар ямя-
ля эялир вя о, йяни щцгуг позунтусу мясулиййятин йаранмасына 
ясас сайылыр. Беля ки, полис-щцгуг позунтусу факты мцяййян тяр-

                                                           
1 Бах: мясялян, Аллащвердийев С.С. Конститусийа вя щцгугун ясаслары. Дярс-
лик. Бакы, 2018, с. 148 вя б. 
2 Мясялян, бах:  Ялийев Е.Я. Йол щярякяти тящлцкясизлийинин щцгуги ясаслары. 
Дярслик. Бакы, 2010, с. 143 вя б. 
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киб яламятляриня малик олмагла, мясулиййятин ясасы кими чыхыш 
едир. Бу яламятляря щцгуг позунтусунун ашаьыдакы тяркиб еле-
ментляри дахилдир: обйект, обйектив ъящят, субйект, субйектив 
ъящят.  

Беляликля, йалныз полис-щцгуг позунтусу фактынын тяркиби, 
йяни онун бцтцн тяркиб яламятляринин мяъмусу шяхсин мцвафиг 
мясулиййятя ъялб едилмяси цчцн йеэаня ясасдыр. Бу яламятлярин 
щятта биринин олмамасы полис щцгугунда мясулиййяти истисна 
едир.  

Щцгуг позунтусу щцгугазидд давранышын мцяййян нювц-
дцр; о, бцтцн щалларда щцгугазидд давранышдыр. Лакин щцгу-
газидд давраныш бцтцн щалларда щцгуг позунтусу сайылмыр; 
онун щцгуг позунтусу щесаб едилмяси цчцн мцяййян яламят-
лярин мювъуд олмасы зяруридир.  

Бу контекстдя щцгуг елми щцгуг позунтусунун бир нечя 
яламятини мцяййянляшдирир. Мящз бу яламятляр щцгуг позунту-
суну характеризя етмяйя имкан верир вя онлара ашаьыдакылар 
аиддир: 

 иътимаи тящлцкяли давраныш; 

 шяхслярин (субйектлярин) тягсирли давранышы;  

 щцгуги мясулиййятя сябяб олмаг; 

 щцгуг позунтусу анлаглы вязиййятдя олан вя йа мцяй-
йян йаш щяддиня чатан шяхсин щцгугазидд давранышы ол-
малыдыр вя с. 

Полис фяалиййятиндя щцгугазидд давранышын полис-щцгуг 
позунтусу кими сайылмасы цчцн эюстярдийимиз яламятляр ясас 
кими гябул едилир. 

Ейни заманда гейд етмяк лазымдыр ки, полис-щцгуг по-
зунтусуна эюря щцгуги мясулиййятин тятбиг едилмяси цчцн щям 
дя ганунда нязярдя тутулмуш шяртлярин олмасы зяруридир. Беля 
ки, ганунда нязярдя тутулан щямин шяртляр ясасында полис-щц-
гуг позунтусу фактына щцгуги гиймят верилмяси, йяни бу фак-
тын тювсиф едилмяси эярякдир. Бу ъцр щцгуги гиймятвермянин 
ясас мягсяди вя тяйинаты мцвафиг факты «полис-щцгуг по-
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зунтусу» кими тювсиф етмякдир. Яэяр щямин факт «полис-щцгуг 
позунтусу» кими тювсиф олунса, онда мцвафиг щцгуги мясу-
лиййят тядбири тятбиг едилир. Бу, бир даща ону эюстярир ки, полис-
щцгуг позунтусу полис щцгугунда щцгуги мясулиййятин тят-
бигедилмя ясасыдыр. 

Мялум олдуьу кими, полис-щцгуг позунтусу фактына га-
нунда нязярдя тутулан шяртляр ясасында щцгуги гиймят верилир. 
Бу шяртляр васитясиля щцгуг позунтусу тюрядян шяхся щцгуги 
мясулиййят тядбири формасында мцвафиг санксийа тятбиг едилир; 
щямин шяртляр полис щцгугунда щцгуги мясулиййятин шяртляри 
адланыр.  

Полис щцгугунда щцгуги мясулиййятин шяртляри дедикдя га-
нунда нязярдя тутулан еля тялябляр баша дцшцлцр ки, бу тялябляр 
ясасында щцгуг позунтусу (зяряр вурулмасы) фактына щцгуги 
гиймят верилир вя мясулиййят тядбири тятбиг едилир. Щямин шяртляр 
(тялябляр) полис щцгугунда щцгуги мясулиййятин ясасыны – щц-
гуг позунтусу фактыны характеризя едир вя онлара ашаьыдакылар 
аиддир: 

1) шяхсин (щцгуг позунтусу тюрядян шяхсин) щцгугазидд 
давранышы; 

2) щямин шяхсин (щцгуг позунтусу тюрядян шяхсин) 
щцгугазидд давранышы иля вурулмуш зяряр факты (нятиъя) 
арасында сябябиййят ялагяси; 

3) щямин шяхсин (щцгуг позунтусу тюрядян шяхсин) тяг-
сири. 

Эюрцндцйц кими, полис-щцгуг мясулиййятинин шяртляриндян 
бири щцгугазидд давраныш (ямял) адланыр. Гейд етмяк лазымдыр 
ки, ъямиййятдя шяхслярин давранышы ики формада олур: щцгуга-
уйьун давраныш, щцгугазидд давраныш. Шяхслярин полис-щцгуг 
нормаларынын эюстяришляриня уйьун олан давранышына щцгугауй-
ьун давраныш дейилир. Тябии ки, щцгугауйьун давраныш полис щц-
гугунда мясулиййяти истисна едир вя о, иътимаи ъящятдян лазыми, 
файдалы олан давранышдыр. 
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Лакин бязян шяхсляр полис-щцгуг нормаларында ифадя олу-
нан щцгуги эюстяришляря уйьун эялмяйян ямялляр тюрядирляр, 
мцяййян едилмиш тялябляри позурлар. Беля щалда ися, сюзсцз ки, 
щцгугазидд давраныш (ямял) эюз юнцндядир. Шяхслярин полис-
щцгуг нормаларынын эюстяришляриня зидд олан вя бу эюстяришляри 
позан ямялляриня щцгугазидд давраныш дейилир.  

Щцгугазидд давраныш одур ки, бу ъцр давраныш (ямял) об-
йектив щцгуг нормалары вя башга шяхслярин субйектив щцгуг-
лары иля зиддиййят тяшкил едир. Демяли, обйектив характеря малик 
олан ямялин (давранышын) щцгугазидд олмасыны мцяййянляшдир-
мяк цчцн ики шяртин олмасы зяруридир: 

 давраныш (ямял) обйектив щцгуг нормасыны позмалыдыр; 

 давраныш (ямял) субйектив щцгугу позмалыдыр.  
Полис щцгугунда обйектив щцгуг нормасынын позулмасы 

дедикдя щцгуги актын (полис щаггында ганунвериъилик актынын) 
позулмасы баша дцшцлцр. Субйектив щцгугун позулмасы ися кон-
крет субйектин малик олдуьу щцгугун позулмасы демякдир.  

Бунунла бярабяр, бязи щалларда эюстярилян цмуми гай-
дадан истиснайа йол верилир. Мясялян, зярури мцдафия, сон зяру-
рят, анлагсызлыг, пешякар ямяк функсийасынын (йаньынсюндцрмя, 
байтарлыг, сящиййя хидмяти вя с.) йериня йетирилмяси вя йа иърасы 
заманы диэяр шяхслярин субйектив щцгугларынын мцяййян щал-
ларда позулмасы щцгугазидд ямял сайылмыр. Бундан ялавя, 
субйектин ганунда вя йа диэяр щцгуги актда нязярдя тутулан 
щяддя юз щцгугларыны щяйата кечирмяси дя щцгугазидд ямял 
щесаб олунмур.  

Щцгугазидд давраныш щцгугауйьун давранышын антиподу-
дур вя юз иътимаи характериня эюря ъямиййятя зиддир. Щцгуга-
зидд давранышын мцяййян нювц, бир аз юнъя гейд етдийимиз ки-
ми, щцгуг позунтусу адланыр.  

Щцгугазидд давраныш (ямял) ики формада ифадя олунур: 
щярякят, щярякятсизлик. Щярякят формасында щцгугазидд давра-
ныш полис ганунвериъилик актларында тясбит едилмиш щцгуги эюстя-
ришлярин актив шякилдя позулмасында ифадя олунур. Щярякятсизлик 
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формасында щцгугазидд давраныш ися полис ганунвериъилик актла-
рында нязярдя тутулмуш щцгуги эюстяришлярин пассив шякилдя йе-
риня йетирилмямясиндя ифадя олунур.  

Полис-щцгуг мясулиййятинин шяртляриндян диэяри щцгугазидд 
давранышла баш вермиш нятиъя арасындакы сябябиййят ялагяси сайы-
лыр.  

Полис щцгугунда сябябиййят ялагяси дедикдя щцгуг по-
зунтусу тюрядян шяхсин (зярярвуранын) щцгугазидд давранышы 
иля баш вермиш нятиъя (зяряр) арасында баьлылыг баша дцшцлцр. Де-
мяли, щцгуг позунтусу тюрядян шяхси щцгуги мясулиййятя ъялб 
етмяк цчцн щцгуги ящямиййятя малик олан сябябиййят яла-
гясинин мювъудлуьунун мцяййянляшдирилмяси зяруридир.  

Сивилистика елминдя сябябиййят ялагяси щаггында бир неся 
нязяриййя ишляниб щазырланмышдыр ки, онлара ашаьыдакылар аиддир:  

 бирбаша вя долайы сябябиййят ялагяси нязяриййяси;  

 зярури шярт нязяриййяси; 
 имкан вя эерчяклик нязяриййяси; 

 зярури вя тясадцфи сябябиййят ялагяси нязяриййяси.  
Гейд етмяк лазымдыр ки, эюстярилян нязяриййяляр арасында 

принсипиал фяргляр йохдур, онлар бир-бири иля зиддиййят тяшкил ет-
мир, яксиня, бири диэярини тамамлайыр. Бу нязяриййялярдян дцз-
эцн истифадя едилмясиндя ясас мягсяд одур ки, полис-щцгуг по-
зунтусу тюрядян шяхси щцгуги мясулиййятя ъялб етмяк цчцн ла-
зым олан вя кифайят едян сябябиййят ялагясини тапмаг мцмкцн 
олсун.  

Лакин ейни заманда гейд етмялийик ки, «сябябиййят яла-
гяси» анлайышы фялсяфи категорийадыр. Сябябиййят щаггында цму-
ми фялсяфи нязяриййя мювъуддур ки, бу, сябябиййят нязяриййяси 
адланыр. Щямин нязяриййяйя эюря, обйектив дцнйада сябябсиз 
нятиъя йохдур, йяни эерчякликдя ъисм вя щадисяляр арасында ся-
бяб-нятиъя ялагяси мювъуддур: сябяби олмайан щеч бир нятиъя 
вя нятиъя иля баьлы олмайан щеч бир сябяб йохдур; онлар диа-
лектик вящдятдя олуб, гаршылыглы ялагядядир. Сябяб нятиъяни до-
ьурур, ейни заманда нятиъя дя пассив дейил, о, юз сябябиня тясир 
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эюстярир. Беля ки, сябябля нятиъя арасында дахили ганунауйьун 
ялагя мювъуддур, щадисялярин сябябли ялагяси обйектив ха-
рактер дашыйыр. Сябяб-нятиъя ялагяляринин фялсяфи мащиййяти 
бундан ибарятдир. Полис-щцгуг мясулиййятинин шяртляриндян бири 
олан «сябябиййят ялагяси» анлайышынын мащиййятини мящз «ся-
бяб» вя «нятиъя» кими фялсяфи категорийалар тяшкил едир.  

Полис-щцгуг мясулиййятинин цчцнъц шярти кими щцгуг по-
зунтусу тюрядян шяхсин тягсири чыхыш едир. Полис щцгугунда мя-
сулиййятин йухарыда эюстярдийимиз шяртляриндян икиси (щцгуга-
зидд ямял вя сябябиййят ялагяси) обйектив характеря маликдир; 
цчцнъц шярт олан тягсир ися, бунлардан фяргли олараг, субйектив 
тябияти иля сечилир. Беля ки, тягсир мясулиййятин субйектив шярти са-
йылыр; тягсир – шяхсин юзцнцн щцгугазидд ямялиня вя онун няти-
ъяляриня олан психи мцнасибятдир.1 

Тягсир анлайышы щцгуг доктринасында елми полемика доьу-
ран мясялялярдян биридир. Тягсир барядя сивилистика нязяриййясин-
дя мцхтялиф консепсийалар иряли сцрцлцр2 вя бу барядя дискус-
сийа бу эцн дя давам едир. Полис щаггында мцасир ганунвери-
ъилийин мцяййянляшдирдийи тялябляр нязяря алынмагла, зянн еди-
рик ки, тягсир анлайышыны ашаьыдакы кими формуля етмяк мцм-
кцндцр: 

полис щцгугунда тягсир дедикдя щцгуг позунтусу тюрядян 
шяхсин она щяваля едилмиш вязифянин иърасы цчцн юзцндян асылы 
олан бцтцн мцмкцн тядбирляри эюрмямяси баша дцшцлцр ки, щя-
мин щцгуги позунту онун ъавабдещ олдуьу щалдан иряли эялир. 

Бурада тягсир презумпсийасыны да нязяря алмаг лазымдыр 
(латынъа «праесумптио» – эцман етмяк мянасыны ифадя едир). 
Тягсир презумпсийасына эюря, щцгугу позан шяхс юзцнцн тяг-
сирсизлийини сцбут едяня кими онун тягсирли олмасы эцман едилир, 

                                                           
1 Бах: Щцгуг енсиклопедик лцьяти / Баш редакторлар: Дадашзадя А.М., 
Вялийев И.Ю. Бакы, 1991, с.430.  
2 Бу барядя ятрафлы бах: мясялян, Аллащвердийев С.С. Азярбайъан Республи-
касынын мцлки щцгуг курсу. ЫЫ ъилд. Хцсуси щисся. ЫЫ няшр. Дярслик. Бакы, 
2009, с.696-711 вя б.  
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йяни якси сцбут едиляня кими шяхс полис-щцгуг позунтусу тюрят-
мякдя тягсирли сайылыр.  

Тягсир полис щцгугу субйектляринин дашыдыглары щцгуги 
мясулиййятин зярури шяртидир. Тягсир мцхтялиф формаларда ола би-
ляр: 

 тягсирин гясд формасы; 

 тягсирин ещтийатсызлыг формасы. 
Тягсирин гясд формасы ону ифадя едир ки, шяхс юзцнцн щцгу-

газидд давранышынын характерини там дярк едир, ямялин мягсяд-
йюнлцйцнц, щцгуг позунтусу тюрядилмясиня истигамятляндийини, 
мянфи нятиъялярини габагъадан эюрцр, арзу едир вя йа шцурлу су-
рятдя баша дцшцр; онун ики нювц вардыр: бирбаша гясд (шяхс 
ямялин иътимаи тящлцкяли олдуьуну, онун мянфи нятиъялярини яв-
вялъядян эюрцр вя бунлары арзу едир), долайы гясд (шяхс мянфи 
нятиъялярин баш вермясиня шцурлу сурятдя йол верир).  

Тягсирин ещтийатсызлыг формасы одур ки, шяхс юзцнцн щцгу-
газидд давранышынын мянфи нятиъяляр веря биляъяйи имканыны га-
багъадан эюрцр, лакин онларын гаршысыны алаъаьына йцнэцл 
фикирля цмид бясляйир (юзцняэцвянмя), йахуд бу нятиъялярин баш 
веряъяйини яввялъядян эюря билмяли вя эюрмяли олдуьу щалда он-
лары эюрмцр (етинасызлыг). Тягсирин ещтийатсызлыг формасынын ики 
нювц фяргляндирилир: садя (йцнэцл) ещтийатсызлыг, кобуд ещтийат-
сызлыг. 

Гейд олунанларла йанашы, полис щцгугунда мясулиййятин 
шярти кими гарышыг тягсир формасы да мювъуд ола биляр вя бу, 
ону сяъиййяляндирян хцсусиййятлярдян биридир. Гарышыг тягсир 
одур ки, щцгуг позунтусу полис-щцгуг мцнасибятиндя иштирак 
едян щяр ики тяряфин тягсири цзцндян баш верир.  

Юзцнямяхсус хцсусиййятлярдян диэяри ондан ибарятдир ки, 
полис щцгугунда тягсирсиз мясулиййят щалына да раст эялинир. 
Тягсирсиз мясулиййят дедикдя шяхсин тягсири олмадан щцгуги 
мясулиййятя ъялб едилмяси баша дцшцлцр. Бу щалда тягсир мясу-
лиййятин зярури шярти щесаб едилмир; мясялян, Азярбайъан Рес-
публикасы (дювлят) ганунсуз мящкуметмя, ъинайят мясулиййя-
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тиня ганунсуз ъялбетмя, гятимкан тядбири кими щябся алманын 
вя йа башга йеря эетмямяк щаггында илтизамын ганунсуз тят-
биги, инзибати тянбещин ганунсуз верилмяси нятиъясиндя физики 
шяхся вурулмуш зяряря эюря тящгигат, ибтидаи истинтаг, проку-
рорлуг вя мящкямя органларынын вязифяли шяхсляринин тягсирин-
дян асылы олмайараг мясуллиййят дашыйыр (ММ, маддя 1101, 1-
ъи бянд). 

Полис щцгугунда зярярин там щяъмдя юдянилмяси нязярдя 
тутулмушдур ки, бу хцсусиййят ганунвериъиликля мцяййянляш-
дирилмишдир. Бу о демякдир ки, ганунла мцяййян олунмуш щал-
ларда щям дя мяняви зяряр юдянилир. Мясялян, «Тящгигат, ибти-
даи истинтаг, прокурорлуг вя мящкямя органларынын ганунсуз 
щярякятляри нятиъясиндя физики шяхсляря вурулмуш зийанын юдянил-
мяси щаггында» Азярбайъан Республикасынын 29.12.1998-ъи ил 
тарихли Ганунунун 5-ъи маддяси там щяъмдя юдянилмяли олан 
зярярин тяркибини мцяййян едир: физики шяхсин мцсадиря олунмуш, 
мцвафиг органлар тяряфиндян эютцрцлмцш, цзяриня щябс го-
йулмуш ямлакы; мящкямя мясряфляри иля баьлы ондан тутулмуш 
мябляьляр, щямчинин щцгуги йардымын эюстярилмяси иля ялагядар 
юдянилмиш мябляьляр (бунларын щамысы бирликдя реал зяряри ямяля 
эятирир); ганунсуз щярякятляр нятиъясиндя онун итирдийи мянфяят 
вя диэяр эялирляр (бу ися ялдян чыхмыш файда адланыр); мяняви 
зяряр (гейри-ямлак зяряри).1  

Полис щцгугунда мясулиййяти сяъиййяляндирян диэяр хцсу-
сиййят ондан ибарятдир ки, ганунвериъиликдя нязярдя тутулмуш 
фактлар ясасында шяхс щцгуги мясулиййятдян азад едилир. Мясу-
лиййятин тятбиг олунмасыны арадан галдыран щямин щцгуги факт-
лара полис-щцгуг мясулиййятиндян азад едилмянин ясаслары дейи-
лир. Бу ясаслара ашаьыдакылар аиддир:  

 тясадцфи щадися (казус – субйектив ъящятдян гаршысыалын-
мазлыг); 

                                                           
1 Ганунун мятни барядя бах: Мящкямя щакимиййяти... Щаким… Ганун … 
/ Бурахылыша мясул: Яфяндийев Е.М. Бакы, 2001, с. 178-185. 
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 гаршысыалынмаз гцввя (форс-мажор – тябият щадисяляри, иъ-
тимаи-сосиал вя щярби-сийаси щадисяляр, гадаьанедиъи тяд-
бирляр вя с.); 

 ганунвериъиликдя нязярдя тутулмуш диэяр щаллар (зярури 
мцдафия, сон зярурят, анлагсызлыг вя с.)  

Эюстярилян ясаслар конкрет норматив щцгуги актла мцяй-
йянляшдирилир. Мясялян, ЯФГ-дя нязярдя тутулмушдур ки, ямя-
лиййат-ахтарыш фяалиййятинин субйекти иля ямякдашлыьа ъялб олун-
муш вя ъинайятин ачылмасында фяал иштирак етмиш ъинайяткар гру-
пун цзвц, тяркибиндя ъинайят яламятляри олан вя аьыр нятиъяляря 
сябяб олмайан ямялляр тюрядибся вя вурулмуш зяряри юдяйибся, 
ганунвериъилийя мцвафиг олараг ъинайят мясулиййятиндян азад 
олунур (ЯФГ, маддя 17, ВЫЫЫ щисся); щямчинин полис ямякдашы 
ачыг-ашкар ганунсуз ямри вя йа эюстяриши иъра етмядикдя бу 
щал мясулиййятя сябяб олмур (ПГ, маддя 13, ВЫЫЫ щисся); ща-
беля рящбяр ишчинин эюстяришини ганунсуз сайан дювлят гуллуг-
чусунун етиразына бахмайараг, рящбяр ишчи юз эюстяришини гцв-
вядя сахлайырса вя ондан йухары вязифяли рящбяр ишчи щямин эюс-
тяриши ляьв етмирся, онда дювлят гуллугчусу мясулиййятдян азад 
олунур (ДГГ, маддя 26).  

 
6.3.3. Полис щцгугунда ъинайят щцгуг мясулиййяти  
 
Полис щцгугунун тяркибиндя щцгуги мясулиййят йарыминс-

титутуну йарадан нормалар сащяви яламятляр цзря груплашараг, 
онун структур елементлярини (щиссялярини) тяшкил едирляр. Щцгуги 
мясулиййяти шяртляндирян щцгугазидд давраныш фактынын иътимаи 
ъящятдян тящлцкяли вя зярярли олмалары сявиййясиня эюря щцгуг 
позунтуларынын мцяййян групу ъинайят ямяли сайылыр.  

Ъинайят дедикдя юлкянин иътимаи гурулушуна, онун сийаси 
вя игтисади системиня, мцлкиййятя, шяхсиййятя, вятяндашларын си-
йаси, ямяк, мцлки вя башга щцгуг вя азадлыгларына гясд едян, 
ъинайят ганунунда нязярдя тутулан иътимаи тящлцкяли ямял 
(щярякят вя йа щярякятсизлик) баша дцшцлцр. Ъинайят иътимаи ъя-
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щятдян еля тящлцкяли вя зярярли щцгуг позунтусудур ки, о, ъина-
йят гануну иля гадаьан едилир.  

Ъинайят гануну Азярбайъан Республикасынын Ъинайят Мя-
ъяллясиндян ибарятдир (ЪМ, маддя 1) вя онун мцяййян вязифя-
ляри вардыр. Щямин вязифяляри щяйата кечирмяк цчцн ЪМ ъинайят 
мясулиййятинин ясасларыны вя принсиплярини, шяхсиййят, ъямиййят 
вя дювлят цчцн тящлцкяли олдуьуна эюря ъинайят сайылан ямялля-
рин даирясини вя ъинайятлярин тюрядилмясиня эюря тятбиг едилян ъя-
заларын нювлярини, щяддини вя щяъмини, щабеля диэяр ъинайят-щц-
гуги характерли тядбирляри мцяййян едир.  

Ъинайят ян тящлцкяли вя зярярли щцгуг позунтусу щесаб 
едилир. Ъинайятин иътимаи тящлцкялилийи ондан ибарятдир ки, о, ъя-
миййятин юзцнцн мювъудолма шяртляриня, юлкянин иътимаи вя 
дювлят гурулушуна, вятяндашларын ясас щцгугларына вя с. гясд 
едир. Иътимаи вя дювлят гурулушу, юлкянин тясяррцфат системи, 
мцлкиййят, шяхсиййят, вятяндашларын сийаси, ямяк, мцлки вя ди-
эяр  щцгуглары  ъинайят  ямялинин  обйектляри  сайылыр.  Буна  эю-
ря дя ъинайятя гаршы даща ъидди мясулиййят тядбирляри нязярдя 
тутулур.  

Иътимаи ъящятдян тящлцкяли вя зярярли олмаг дяряъяси ъина-
йятя нисбятян аз олан щцгуг позунтусу хята адланыр. Ъинайят 
ганунунда бирбаша нязярдя тутулмайан щцгугазидд ямялляр 
(щярякят вя йа щярякятсизлик) хята щесаб едилир, йяни хята ъина-
йят сайылмайан щцгуг позунтусудур.1  

Эюстярилянляри нязяря алараг, гейд едя билярик ки, ъинайят 
тюрядилдийи щалларда ъинайят щцгуг мясулиййяти, йяни щцгуг по-
зунтусу тюрядян шяхс цчцн мянфи нятиъя (ялавя йцк) йараныр. 
Беля нятиъя юзцнц ики формада эюстярир:  

 щцгуг позунтусу тюрядян шяхся ялавя вязифя щяваля ет-
мяк (мясялян, ъинайят тюрядян шяхсин цзяриня ъяримя вя-
зифяси щяваля олунур); 

                                                           
1 Бах: Аллащвердийев С.С. Конститусийа вя щцгугун ясаслары. Дярслик. Бакы, 
2018, с.147.  
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 щцгуг позунтусу тюрядян шяхси малик олдуьу щцгуг-
дан мящрум етмяк (мясялян, ъинайят тюрятмиш шяхс 
азадлыг щцгугундан мящрум едилир). 

Ъинайят мясулиййяти щцгуги мясулиййят нювляриндян бири 
олмагла, тюрядилян ъинайятин щцгуги нятиъяси кими ъяза форма-
сында мяъбуриййят тядбирляринин тятбиги иля тягсиркарын мцщаки-
мя едилмясини нязярдя тутур.1 

Ъинайят щцгуг мясулиййятинин ясаслары ондан ибарятдир ки, 
йалныз ъинайят гануну иля нязярдя тутулмуш ъинайят тяркибинин 
бцтцн яламятляринин (обйект, обйектив тяряф, субйект, субйек-
тив тяряф) мювъуд олдуьу ямял (щярякят вя йа щярякятсизлик) тю-
рядилдикдя ъинайят мясулиййяти йараныр.  

Ъинайят щцгуг мясулиййятинин принсипляри ганунчулуг, га-
нун гаршысында бярабярлик, тягсиря эюря мясулиййят, ядалят, щу-
манизм вя с. принсиплярдян ибарятдир.  

Ганунвериъиликдя ъинайят щцгуг мясулиййятини истисна едян 
щаллар да мцяййянляшдирилмишдир. Беля ки, ъинайят ганунунда 
ямялин ъинайят олмасыны арадан галдыран щаллар кими ашаьыда-
кылар эюстярилмишдир: зярури мцдафия (ЪМ, маддя 36), ъинайят 
тюрятмиш шяхс тутуларкян она зяряр вурулмасы (ЪМ, маддя 37), 
сон зярурят (ЪМ, маддя 38), ясаслы риск (ЪМ, маддя 39) вя с. 

Ъинайят тюрядилмясиндя тягсирли щесаб едилян шяхся гаршы 
тятбиг едилян ъинайят-щцгуги характерли тядбир ъяза адланыр. Ъя-
за сосиал ядалятин бярпасы вя йени ъинайятлярин тюрядилмясинин 
гаршысынын алынмасы мягсяди иля тятбиг едилир.2  

Ъинайят щцгуг мясулиййятиндя ъяза нювляри кими ашаьыда-
кылар фяргляндирилир: ъяримя, няглиййат васитясини идаряетмя щц-
гугундан мящрум етмя, иътимаи ишляр, ислащ ишляри, ямлак мц-
садиряси, азадлыгдан мящрум етмя вя с. 

                                                           
1 Бу барядя ятрафлы бах: мясялян, Щцгуг енсиклопедик лцьяти / Баш редактор-
лар: Дадашзадя А.М., Вялийев И.Ю. Бакы, 1991, с.525 вя б.  
2 Бу барядя даща ятрафлы бах: Яфяндийев Е.М. Азярбайъан Республикасы 
Ъинайят Мяъяллясинин (цмуми вя хцсуси щисся) гыса шярщи. Бакы, 2010, с.32-
50. 
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Ъинайят ямялляринин тяснифи, ъинайят мясулиййятинин цмуми 
шяртляри, ъинайят мясулиййятиндян азадетмя вя с. мясяляляр 
Азярбайъан Республикасынын ъинайят ганунунда ятрафлы шякил-
дя ишыгландырылмышдыр.1 

Ъинайятин ачылмасы, тягсирли шяхслярин ашкара чыхарылмасы, 
мясулиййятя ъялб едилмяси, ъинайятин тюрядилмясиня кюмяк ет-
миш сябяб вя шяраитин айдынлашдырылмасы, щабеля ъинайят нятиъя-
синдя вурулан зийанын юдянилмясини тямин едян тядбирлярин эю-
рцлмяси цзря мцстянтиг вя тящгигат органлары тяряфиндян мцяй-
йян фяалиййят щяйата кечирилир.2 Бу фяалиййят ибтидаи истинтаг ад-
ланыр вя о, ъинайят-просессуал ганунвериъилийи ясасында апарылыр.  

Ъинайят ишляри цзря ибтидаи истинтагын апарылмасы гайдалары-
на ъинайят-просесуал ганунвериъиликдя хцсуси норма щяср 
олунмушдур (ЪПМ, маддя 215). Беля ки, ъинайят ишляри цзря иб-
тидаи истинтаг прокурорлуг вя мцвафиг иъра щакимиййяти орган-
лары3 тяряфиндян апарылыр. ДИН дя, мялум олдуьу кими, бу ор-
ганлар сырасына аиддир вя щямин органлар (полис органлары) тяря-
финдян ъинайят ганунвериъилийиндя нязярдя тутулмуш ъинайятля-
ря даир ишляр цзря ибтидаи истинтаг апарылыр: мясялян, Гясдян саь-
ламлыьа аьыр зяряр вурма (ЪМ, маддя 126.1 – 126.2), Адам 
оьурлуьу (ЪМ, маддя 144), Оьурлуг (ЪМ, маддя 177), Хули-
ганлыг (ЪМ, маддя 221), Йол щярякяти тящлцкясизлийи вя няглий-
йат васитяляринин истисмары гайдалары ялейщиня олан ъинайятляр 
(ЪМ, маддя 263-267), Юзбашыналыг (ЪМ, маддя 322) вя с. 

                                                           
1 Бах: Азярбайъан Республикасынын Ъинайят Мяъялляси / Бурахылыша мясул: 
Е.М.Яфяндийев. Бакы, 2013, 348 с. 
2 Бах: Пирийев Я.С. Азярбайъан Республикасынын щцгуг мцщафизя органла-
ры. Дярслик. Бакы, 2005, с.317. 
3 Бу иъра щакимиййяти органларынын даиряси «Азярбайъан Республикасы Ъина-
йят-Просессуал Мяъяллясинин тясдиг едилмяси, гцввяйя минмяси вя бунунла 
баьлы щцгуги тянзимлямя мясяляляри щаггында» Азярбайъан Республикасы 
Ганунунун вя щямин ганунла тясдиг едилмиш Азярбайъан Республикасы Ъи-
найят-Просессуал Мяъяллясинин тятбиг едилмяси барядя» Азярбайъан Рес-
публикасы Президентинин 25.08.2000-ъи ил тарихли Фярманы иля мцяййянляшдирил-
мишдир: ДИН, Дювлят Тящлцкясизлийи Хидмяти, Дювлят Эюмрцк Комитяси, 
Дювлят Сярщяд Хидмяти, Ядлиййя Назирлийи вя с. органлар.  
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Гейд етмяк лазымдыр ки, ъинайят щцгуг мясулиййяти бцтюв-
лцкдя дювлят мяъбуретмяси иля баьлыдыр. Дювлят мяъбуретмяси 
щцгуг позунтусу тюрядян шяхсин щцгуг нормаларынын тялябля-
рини йериня йетирмяйя мяъбур едилмясиндян ибарятдир. Дювлят 
мяъбуретмяси ъинайят тюрядян шяхся ъинайят ъязасынын верилмяси 
(мясялян, азадлыгдан мящрум едилмя), зярярин явязинин юдянил-
мяси, ъяримя алынмасы вя с. формаларда ифадя олуна биляр. Бу 
ъцр щалларда мцвафиг щцгуги мясулиййят мцнасибяти йараныр. 
Беля мцнасибятин бир тяряфиндя дювлят (йяни дювляти тямсил едян 
сялащиййятли орган), диэяр тяряфиндя ися щцгуг позунтусу тю-
рядян тягсирли шяхс дурур; щцгуги мясулиййят мцнасибятляри дя 
мящз онларын арасында йараныр. Бах полис фяалиййяти сащясиндя 
бу ъцр щцгуги мясулиййят мцнасибятляри мцяййян нормаларла 
низама салыныр ки, онларын системи, яввяллярдя гейд етдийимиз 
кими, полис щцгуги мясулиййят йарыминституту адланыр. Яэяр бе-
ля мцнасибятляр ъинайят тюрядилмяси вя щцгуг позунтусу тюря-
дян тягсирли шяхсин мясулиййятя ъялб едилмяси иля баьлы оларса, 
онда щямин мцнасибятляри тянзимляйян спесифик щцгуг норма-
лары щцгуги мясулиййят йарыминститутунун тяркибиндя груплаша-
раг ъинайят щцгуг мясулиййяти субинститутуну йарадыр.  

Полис щцгугунун субйектляри тяряфиндян ъинайят ямяли иля 
ялагядар щцгугпозмалар тюрядилдикдя, тябии ки, онлар да Азяр-
байъан Республикасынын ганунвериъилийи иля мцяййянляшдирилмиш 
гайдада мясулиййят дашыйырлар (ПГ, маддя 33, В щисся). Бу 
сферада ъинайят щцгуг мясулиййяти мцнасибятлярини тянзимля-
йян щцгуг нормаларынын мяъмусуну полис щцгугунда ъинайят 
щцгуг мясулиййяти субинституту кими адландырмаг олар. Бу щц-
гуги гурум милли щцгуг системиндя «ъинайят щцгугу» сащя-
синин мясулиййят институту иля сых баьлы олса да, ону ейни заман-
да полис щцгугунда щцгуги мясулиййят йарыминститутунун 
сащяви яламят цзря тяркиб щиссяси кими фяргляндирмяк мцм-
кцндцр. 

Сюзцэедян субинститутда ъямлянмиш спесифик щцгуг нор-
малары полис щаггында мцвафиг ганунвериъилик актларында тяс-
бит олунмушдур. Мясялян, Азярбайъан Республикасынын ъина-
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йят ганунунда беля бир мцддяа мцяййянляшдирилмишдир ки, ща-
кимиййят нцмайяндясиня гаршы мцгавимят эюстярмя вя йа зор 
тятбиг етмя (ЪМ, маддя 315), щямчинин ъинайят просесиндя иш-
тирак едян шяхсляр барясиндя тятбиг едилян тящлцкясизлик тядбир-
ляри щаггында мялуматлары йайма (ЪМ, маддя 316) вя с. ида-
ряетмя гайдасы ялейщиня олан ъинайят ямялляридир.  

Бу барядя полис ганунвериъилийиндя дя мцвафиг нормалар 
йер алмышдыр: мясялян, полис ямякдашы юз сялащиййятлярини йериня 
йетиряркян дювлят щакимиййят нцмайяндяси кими чыхыш едир, по-
лисин гануни тялябляринин иърасы мяъбуридир, полис ямякдашынын 
гануни тялябляриня табе олмамаг, она мцгавимят эюстярмяк, 
зор ишлятмяк вя йа ону тящгир етмяк ганунвеиъиликля мцяййян 
едилмиш мясулиййятя сябяб олур (ПГ, маддя 7); полис ямякдашы 
щцгугазидд щярякятляриня (о ъцмлядян ъинайят мясулиййяти 
йарадан ямялляриня) эюря ганунвериъиликля мцяййянляшдирилмиш 
гайдада мясулиййят дашыйыр (ПГ, маддя 33). 

Дювлят гуллуьу щаггында ганунвериъилийя эюря, дювлят гул-
лугчулары ганунвериъиликля мцяййян едилмиш щалларда вя гайда-
да ъинайят мясулиййятиня ъялб олуна биляр (ДГГ, маддя 25.5). 

Диэяр бир норматив щцгуги акт – «Ямялиййат-ахтарыш фяа-
лиййяти щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну ещтива 
едир ки, ямялиййат-ахтарыш фяалиййятинин ЯФГ иля мцяййян едил-
миш мягсядляря, ясаслара вя йа шяртляря ямял едилмядян тяшкили 
вя щяйата кечирилмяси, онун кечирилмяси цчцн етибар олунмуш вя 
йа иш вя хидмятля ялагядар беля мялуматларла таныш олмуш шяхс-
ляр онлары йаймаьа эюря ганунвериъиликля нязярдя тутулмуш 
гайдада щцгуги мясулиййят (о ъцмлядян мцвафиг олараг ъина-
йят мясулиййяти) дашыйырлар (ЯФГ, маддя 21); щямчинин ДИО 
ямякдашы ъинайят тюрятдикдя ганунвериъилийя ясасян мясулиййят 
дашыйыр (ДИО-да хидмят кечмя щаггында Ясаснамя, маддя 
134) вя с.  

Беляликля, полис щцгугунда ъинайят щцгуг мясулиййяти суб-
институту дедикдя полис фяалиййяти сащясиндя тюрядилян ъинайят 
ямялляриня эюря тягсирли щесаб едилян шяхся тятбиг олунан хцсуси 
ъинайят щцгуг мясулиййяти характерли дювлят мяъбуриййят тяд-
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бирлярини тянзимляйян полис-щцгуг нормаларынын мяъмусу баша 
дцшцлцр.  

 
6.3.4. Полис щцгугунда инзибати щцгуг мясулиййяти  
 
Полис фяалиййяти иля ялагядар щцгуги мясулиййят йарыминсти-

тутунун тяркиб щиссяляриндян бири дя полис щцгугунда инзибати 
щцгуг мясулиййяти субинститутудур. Бу щцгуги гурумун низа-
масалма предметиня полис фяалиййяти сащясиндя инзибати мясу-
лиййятля баьлы йаранан мцнасибятляр дахилдир вя онлар, тябии ки, 
мцвафиг щцгуг нормалары ясасында тянзимлянир. Инзибати мясу-
лиййят ися инзибати щцгуг позунтусу, йяни инзибати хята тюрядил-
дикдя ямяля эялир вя о, щцгуги мясулиййятин бир нювцдцр.  

Мялум олдуьу кими, хята иътимаи щяйатын мцхтялиф сащяля-
риндя баш верир вя о, айры-айры обйектляря гясд едир. Еля хяталар 
вардыр ки, онлар юзцнцн обйектиня вурулан зярярин характериня 
вя мцяййян едилян мясулиййят тядбирляриня эюря инзибати хята 
(инзибати щцгуг позунтусу) адланыр.  

Инзибати хяталар анлайышынын мяна йцкц, ясасян, дювлят ор-
ганларынын иъра-сярянъам фяалиййяти сащясиндяки мцнасибятляря 
(дювлят идарячилик мцнасибятляриня), мцлкиййятя, вятяндашларын 
щцгуг вя гануни мянафеляриня, онларын саьламлыьына, иътимаи 
гайда вя иътимаи тящлцкясизлийя гясд едян щцгуг позунтуларыны 
ящатя едир. 

Полис фяалиййяти иля ялагядар йаранан инзибати мясулиййят 
полис щцгугунун субйектляри тяряфиндян тюрядилян инзибати хята-
йа эюря щцгуги мясулиййят формасыдыр. Полис щцгугунда инзиба-
ти мясулиййят дедикдя полис фяалиййятинин щяйата кечирилмяси иля 
баьлы инзибати щцгуг позунтусу (инзибати хята) тюрятдийиня эюря 
тягсиркар шяхся (полис щцгугунун субйектиня) тятбиг едилян 
мяъбуриййят тядбири баша дцшцлцр. 

Инзибати хяталар ганунвериъилийиндя мцяййянляшдирилмиш 
ясаслара эюря, йалныз ИХМ иля нязярдя тутулмуш инзибати хятала-
рын тюрядилмясиндя тягсирли щесаб едилян вя инзибати хята тяркиби-
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нин бцтцн диэяр яламятлярини дашыйан ямяли тюрятмиш шяхс инзи-
бати мясулиййятя ъялб олунур вя тянбещ едилир (ИХМ, маддя 3). 

Полис щцгугунда да инзибати мясулиййятин йаранмасы цчцн 
мцяййян ясасын олмасы зяруридир. Полис фяалиййяти иля ялагядар 
тюрядилян инзибати щцгуг позунтусу (инзибати хята щадисяси) 
мящз беля ясас щесаб олунур вя она инзибати мясулиййятин фак-
тики ясасы дейилир. Инзибати хята, мащиййятъя, инзибати щцгуг по-
зунтусу демякдир вя о, щцгуг позунтусунун бир нювцдцр. 

Полис щцгугунда инзибати хята дедикдя инзибати хяталар га-
нунвериъилийи иля горунан иътимаи мцнасибятляря полис щцгу-
гунун субйектляри тяряфиндян гясд едилян щцгугазидд, тягсирли 
вя инзибати мясулиййятя сябяб олан ямял баша дцшцлцр. 

Полис щцгугунда инзибати мясулиййятин йаранмасы цчцн 
фактики ясасла йанашы, щям дя щцгуги ясасын олмасы ваъибдир. 
Щцгуги ясас дедикдя инзибати щцгуг позунтусунун (инзибати 
хятанын) юзцнцн тяркиби баша дцшцлцр. Демяли, инзибати мясу-
лиййятин йаранмасы цчцн щям инзибати хятанын юзц (фактики 
ясас), щям дя инзибати хята тяркибинин (щцгуги ясасын) олмасы 
лазымдыр. 

Полис щцгугунда инзибати хята тяркиби анлайышы тюрядилмиш 
ямяли инзибати хята кими сяъиййяляндирян вя инзибати хяталар га-
нунвериъилийиндя тясбит едилян яламятлярин мяъмусуну билдирир.  

Инзибати хята тяркиби ашаьыда эюстярилян дюрд яламятдян 
(елементдян) ибарятдир:  

 инзибати хятанын обйекти; 

 инзибати хятанын обйектив тяряфи; 

 инзибати хятанын субйекти; 

 инзибати хятанын субйектив тяряфи. 
Инзибати хятанын обйекти дедикдя полис щаггында ганунве-

риъиликля низама салынан вя инзибати щцгуг нормалары иля го-
рунан иътимаи мцнасибятляр баша дцшцлцр. Бу груп иътимаи мц-
насибятляр онларын, биринъи, конкрет шякилдя полис фяалиййяти щаг-
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гында ганунвериъиликля низамланмасы, икинъи, инзибати тянбещляр 
васитясиля мцщафизя олунмасы хцсусиййятляри иля сяъиййялянир.  

Щцгуг елминдя инзибати хятанын цмуми, хцсуси, билаваситя 
вя с. обйектляри фяргляндирилир. Полис фяалиййяти сащясиндя инзиба-
ти хятанын цмуми обйекти бцтювлцкдя инзибати щцгуг нормалары 
(полис-щцгуг нормалары) иля тянзимлянян иътимаи мцнасибятляр 
системи щесаб олунур. Полис-щцгуг позунтусуна эюря инзибати 
тянбещ тятбиг едилмясини нязярдя тутан щцгуг нормаларынын 
тящлили беля нятиъя чыхармаьа имкан верир ки, онлар мящз полис 
фяалиййяти сащясиндя щцгуги гайдалара ъидди риайят олунмасына, 
инсанларын щяйат вя саьламлыьынын, щцгуг вя азадлыгларынын, 
дювлятин, физики вя щцгуги шяхслярин мянафеляринин щцгугазидд 
ямяллярдян горунмасына истигамятляндирилмишдир.  

Полис фяалиййяти сащясиндя инзибати хятанын хцсуси обйекти 
гисминдя, ясасян, иътимаи гайданын горунмасына вя иътимаи 
тящлцкясизлийин тямин едилмясиня, ъинайятлярин вя диэяр хяталарын 
гаршысынын алынмасына вя ачылмасына, йол щярякяти тящлцкясизли-
йинин тямин едилмясиня, йяни полисин ясас фяалиййят истигамятля-
риня йюнялмиш мцнасибятляр чыхыш едир. Хцсуси обйект цмуми 
обйекти даща да конкретляшдирир, ону тяшкил едян иътимаи мц-
насибятлярин бир щиссясидир вя бу мцнасибятлярин йаранма сащяси 
иля ейнидир. Полис фяалиййяти иля баьлы инзибати хяталарын хцсуси об-
йектляри инзибати хяталар ганунвериъилийиндя (ИХМ-ин «Хцсуси 
щиссяси»ндя) айрыъа фясил шяклиндя йер алмышдыр: мясялян, йол 
щярякяти гайдаларыны тямин едян иътимаи мцнасибятляр (ИХМ, 
ХХЫХ фясил), иътимаи гайда, иътимаи тящлцкясизлик вя иътимаи 
мянявиййаты тямин едян мцнасибятляр (ИХМ, ХХХВЫЫЫ фясил), 
идарячилик гайдаларыны тямин едян иътимаи мцнасибятляр (ИХМ, 
ХХХЫХ фясил) вя с. 

Полис фяалиййяти сащясиндя инзибати хятанын билаваситя об-
йекти кими еля бир иътимаи мцнасибятляр баша дцшцлцр ки, инзибати 
хятанын тюрядилмяси нятиъясиндя щямин мцнасибятляря билаваситя 
зяряр вурулур; онлар ИХМ-нин «Хцсуси щиссяси»нин конкрет 
маддяляриндя тясбит олунмушдур. Мясялян, мцлки силащын вя йа 
дюйцш сурсутанын сахланылмасы, дашынмасы вя йа сатылмасы гай-
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даларыны билаваситя тямин едян иътимаи мцнасибятляр (ИХМ, 
маддя 590). Бу нюв инзибати хятанын билаваситя обйекти кими 
ашаьыда эюстярилян иътимаи мцнасибятляр ола биляр: а) мцлки 
силащын вя дюйцш сурсатынын сахланылмасы гайдаларыны тямин 
едян иътимаи мцнасибятляр, б) онларын дашынмасы гайдаларыны 
тямин едян иътимаи мцнасибятляр, ъ) щямин предметлярин са-
тылмасы гайдаларыны тямин едян иътимаи мцнасибятляр. Щямчинин 
инзибати ганунвериъилик бязи щалларда инзибати хятанын билаваситя 
обйекти гисминдя гясд едилян предметляри дя нязярдя тутур. 
Сющбят, мясялян, инзибати щцгуг позунтусунун тюрядилмясиндя 
инзибати хятанын билаваситя обйекти олмуш няглиййат васитялярин-
дян эедир. Беля предметлярин (няглиййат васитяляринин) юдянишля 
алынмасы вя мцсадиряси ИХМ-ин 26-ъы маддясиндя нязярдя ту-
тулмушдур. 

Полис щцгугунда инзибати хятанын обйектив тяряфи дедикдя 
инзибати щцгуг позунтусунун защири тязащцрлярини сяъиййялян-
дирян вя инзибати щцгуг нормасы иля нязярдя тутулан елементляр 
системи баша дцшцлцр. Щямин елементляр системиня аиддир: иъти-
маи тящлцкяли вя щцгугазидд ямял, билаваситя сябябиййят ялагя-
си, нятиъя, йер, вахт, васитя, цсул, шяраит. 

Бу системдя иътимаи тящлцкяли вя щцгугазидд ямял (щярякят 
вя йа щярякятсизлик) башлыъа йер тутур. Обйектив тяряфин галан 
елементляри (ъящятляри) – цсул, вахт, йер вя с. онун ятрафында 
груплашыр вя факултатив яламятляр адланыр.1  

Инзибати хятанын тяркиб елементи олан обйектив тяряфдя иъти-
маи тящлцкяли вя щцгугазидд ямял актив (щярякят) вя йахуд 
пассив (щярякятсизлик) формада баш верир. Мясялян, няглиййат 
васитясинин сцрцъц тяряфиндян сярхош вязиййятдя идаря едилмяси, 
шяхсиййят вясигясинин гясдян корланмасы вя с. щалларда ямял 
актив (щярякят) формада олур; диэяр бир мисалда, няглиййат ва-
ситясинин сцрцъцсц ДЙП ямякдашынын «Дайанын» ишарясиня биля-
биля мящял гоймадан щярякяти давам етдирир, йахуд пийада ни-
замлайыъынын сигналларына ящямиййят вермяйяряк она табе 
                                                           
1 Инзибати хятанын анлайышы, яламятляри вя тяркиб елементляри барядя бах: 
Абдуллайев А., Наьыйев Ф. Инзибати щцгуг. Дярслик. Бакы, 2008, с. 678-690. 
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олмур вя с. бу кими щалларда йол щярякяти гайдаларында нязяр-
дя тутулмуш вязифялярин иъра едилмямяси пассив (щярякятсизлик) 
формада баш верир.1  

Полис щцгуг позунтулары иля баьлы инзибати хятанын мящз 
«обйектив тяряфи» конструксийасы иътимаи тящлцкяли вя щцгуга-
зидд ямял тюрятмиш тягсиркар шяхсин, йяни инзибати хята субйек-
тинин мцяййянляшдирилмясиндя ваъиб рол ойнайыр.  

Полис фяалиййяти иля баьлы инзибати хятанын субйекти гисминдя 
полис щцгугунун субйектляри чыхыш едир. Биз полис щцгугунун 
субйектляри анлайышы, онларын нювляри вя цмуми характеристикасы 
барядя яввялляр (ЫЫЫ фясилдя) сющбят ачмышыг. Ялавя олараг ону 
гейд едирик ки, физики шяхс йалныз о щалда инзибати мясулиййятя 
ъялб едиля биляр ки, инзибати хята тюрядяркян онун 16 йашы та-
мам олсун вя о, анлаглы вязиййятдя олсун. 

Полис щцгугунда инзибати хятанын субйектив тяряфи дедикдя 
шяхсин тюрятдийи щцгугазидд ямяля вя онун зярярли нятиъяляриня 
психи мцнасибятини сяъиййяляндирян яламятлярин мяъмусу баша 
дцшцлцр. Онун ясас елементи тягсир, ялавя елементляри ися емо-
сионал вязиййят, мотив вя мягсяддир.  

Тягсир юз нювбясиндя гясд (бирбаша гясд, долайы гясд) вя 
ещтийатсызлыг (щцгугазидд юзцняэцвянмя, щцгугазидд етина-
сызлыг) формасында олмагла, шяхсин юзцнцн тюрятдийи щцгуга-
зидд ямяля вя онун зярярли нятиъяляриня эюстярдийи дахили психи 
реаксийадыр. 

Полис щцгугунда инзибати хятанын тяркибинин йухарыда эюс-
тярдийимиз бцтцн яламятляри мювъуд олдуьу тягдирдя тягсиркар 
шяхся гаршы инзибати щцгуг мясулиййяти тядбирляри тятбиг едилир.  

Полис щцгугунда инзибати тянбещ анлайышынын мяна йцкц 
тюрядилмиш инзибати хятайа эюря тягсиркар шяхся тятбиг едилян 
дювлят мяъбуриййят тядбирлярини ящатя едир вя онун ики ясас 
мягсяди вардыр: хцсуси хябярдаредиъи мягсяд, цмуми хябяр-
даредиъи мягсяд.  

                                                           
1 Бах: Ялийев Е.Я. Йол щярякяти тящлцкясизлийинин щцгуги ясаслары. Дярслик. 
Бакы, 2010, с.116. 
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Инзибати тянбещин хцсуси хябярдаредиъи мягсяди инзибати хя-
та тюрядян шяхси ганунлара ямял етмяк рущунда тярбийяляндир-
мякдян, щабеля онун тяряфиндян йени инзибати щцгуг позунту-
су тюрядилмясинин гаршысыны алмагдан ибарятдир.  

Инзибати тянбещин цмуми хябярдаредиъи мягсядини ися бц-
тювлцкдя ъямиййят цзвляринин йени инзибати хята тюрятмяляринин 
гаршысыны алмаг тяшкил едир. 

Инзибати хяталар ганунвериъилийиндя (ИХМ) нязярдя тутулан 
инзибати хятаны тюрятмиш шяхси ъязаландырмаг цчцн тятбиг едилян 
мясулиййят тядбириня инзибати тянбещ дейилир.  

Полис фяалиййяти сащясиндя тюрядилмиш инзибати хяталара эюря 
тятбиг едилян мцхтялиф нюв инзибати тянбещляр инзибати хяталар 
ганунвериъилийиндя тясбит олунмушдур: хябярдарлыг (ИХМ, 
маддя 24), инзибати ъяримя (ИХМ, маддя 25), инзибати хятанын 
тюрядилмясиндя алят вя йа инзибати хятанын билаваситя обйекти 
олмуш предметин мцсадиряси (ИХМ, маддя 26), физики шяхся 
верилмиш хцсуси щцгугун мящдудлашдырылмасы (ИХМ, маддя 
27), инзибати щябс (ИХМ, маддя 30) вя с. 

Хябярдарлыг, инзибати ъяримя вя йа инзибати щябс ясас инзи-
бати тянбещ нювляридир, мцсадиря вя диэярляри ися щям ясас, щям 
дя ялавя инзибати тянбещ нювляри кими тятбиг едиля биляр.  

Адлары чякилян тянбещ нювляри бир-бири иля сых баьлы олмагла, 
ващид инзибати санксийа системинин тяркиб щиссяляридир. Щяр щансы 
тянбещин тятбиги инзибати мясулиййятин башландыьыны билдирир, 
тягсирли шяхс цчцн ялверишсиз щцгуги нятиъяляря сябяб олур. 

 Полис фяалиййяти иля баьлы инзибати хяталар щаггында ишляря 
бахмаьа сялащиййяти олан вязифяли шяхслярин даиряси Азярбайъан 
Республикасы Президентинин 28.09.2007-ъи ил тарихли 634 нюмряли 
мцвафиг Фярманы иля тясдиг едилмишдир.1 Адычякилян норматив 
щцгуги актла тясдиг олунмуш «Инзибати хяталар щаггында ишляря 

                                                           
1 Бах: «Инзибати хяталар щаггында ишляря бахмаьа сялащиййяти олан вязифяли 
шяхслярин Сийащысы»нын тясдиг едилмяси барядя Азярбайъан Республикасы 
Президентинин 28.09.2007-ъи ил тарихли 634 нюмряли Фярманы // АР ГТ, 2007, 
№ 9, маддя 872.  
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бахмаьа сялащиййяти олан вязифяли шяхслярин Сийащысы»нын 2-ъи 
бяндиндя ДИН вя онун полис органлары адындан ИХМ-ин айры-
айры маддяляри цзря инзибати хяталар щаггында ишляря бахмаг 
сялащийяти олан шяхслярин конкрет даиряси мцяййян едилмишдир. 

Полис щцгугу субйектляринин инзибати щцгуг мясулиййяти 
дашымалары барядя мцвафиг нормалар полис ганунвериъилик акт-
ларында тясбит олунмушдур: мясялян, полис ямякдашы щцгуга-
зидд щярякятляриня эюря ганунвериъиликля мцяййянляшдирилмиш 
гайдада мясулиййят дашыйыр (ПГ, маддя 33, В щисся); ямялий-
йат-ахтарыш тядбирляринин щяйата кечирилмяси заманы ганунчулу-
ьун позулмасына эюря мясулиййят, о ъцмлядян инзибати мясу-
лиййят йараныр (ЯФГ, маддя 21, Ы щисся); дювлят гуллугчулары 
ганунвериъиликля мцяййян едилмиш щалларда вя гайдада инзибати 
мясулиййятя ъялб олуна билярляр (ДГГ, маддя 25.5); ДИО 
ямякдашы тюрятдийи мцвафиг щцгугпозмалара эюря инзибати мя-
сулиййятя ъялб олунур (ДИО-да хидмят кечмя щаггында Ясас-
намя, маддя 114-1) вя с. 

Полис фяалиййяти сащясиндя инзибати мясулиййятля ялагядар 
йаранан мцнасибятлярин низама вя гайдайа салынмасында эюс-
тярдийимиз полис-щцгуг нормалары ящямиййятли рол ойнайыр. 

 Беляликля, шярщ олунанлары нязяря алараг, полис фяалиййяти 
сащясиндя инзибати щцгуг мясулиййяти субинститутуна ашаьыдакы 
кими дефинисийа формуля етмяк мцмкцндцр: 

полис щцгугунда инзибати щцгуг мясулиййяти субинституту 
дедикдя полис фяалиййяти сащясиндя щцгугпозмалара эюря инзи-
бати хята тюрятмиш шяхсляря гаршы сялащиййятли орган вя йа вязи-
фяли шяхсляр тяряфиндян инзибати тянбещлярин тятбиг едилмясини 
тянзимляйян мцвафиг полис-щцгуг нормаларынын мяъмусу баша 
дцшцлцр. 
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6.3.5. Полис щцгугунда мцлки щцгуг мясулиййяти 
 
Полис фяалиййяти иля баьлы щцгуг позунтусунун характерин-

дян асылы олараг, полис щцгугунда щцгуги мясулиййят мцнаси-
бятляринин тяркибиндя мцяййян мцнасибятляр групу фяргляндири-
лир. Беля ки, ямлак, щяйат вя саьламлыьа зяряр вурулмасы щалла-
рында мцлки щцгуг мясулиййяти йараныр. Полис фяалиййяти сащя-
синдя бу щцгуги мясулиййят нювц мцяййян щцгуг нормалары 
ясасында реализя олунур ки, онларын системли шякилдя мяъмусу 
полис щцгугунда щцгуги мясулиййят йарыминститутунун тярки-
биндя айрыъа щцгуги гурум кими йер алыр; ону полис щцгуги 
мясулиййят йарыминститутунун «мцлки щцгуг мясулиййяти суб-
институту» адландырмаг мцмкцндцр.  

Созуэедян субинститутун тянзиметмя предметиня полис фяа-
лиййяти сащясиндя мцлки мясулиййятля ялагядар йаранан мцнаси-
бятляр аиддир. Полис фяалиййяти иля баьлы щцгуг позунтуларынын тю-
рядилмясиндя тягсирли олан шяхслярин мцлки-щцгуги мясулиййя-
тиня аид мясяляляр Азярбайъан Республикасынын мцлки ганун-
вериъилийи иля низама салыныр. Мцлки ганунвериъилик ися Азярбай-
ъан Республикасынын Конститусийасына (1995-ъи ил) ясасланыр вя 
Азярбайъан Республикасынын 28.12.1999-ъу ил тарихли Гануну 
иля тясдиг едилмиш вя 2000-ъи ил сентйабрын 1-дян гцввяйя мин-
миш ММ, МПМ, щямчинин ПГ, ЯФГ вя диэяр норматив щцгу-
ги актлардан, онларын ясасында гябул едилмиш вя мцлки щцгуг 
нормалары мцяййянляшдирян башга щцгуги актлардан ибарятдир.1 
Бу сырайа 04.11.1999-ъу ил тарихдя Страсбург шящяриндя Авропа 
Шурасы чярчивясиндя гябул едилмиш «Коррупсийа иля ялагядар 
мцлки-щцгуги мясулиййят щаггында» Конвенсийа да аиддир.2  

                                                           
1 Мцлки щцгуг мясулиййятиня аид мясяляляр ятрафлы шякилдя ишыгландырылмышдыр: 
мясялян, Аллащвердийев С.С. Азярбайъан Республикасынын мцлки щцгуг 
курсу. Дярслик. ЫЫ ъилд. Хцсуси щисся. ЫЫ няшр. Бакы, 2009, с. 654-725.  
2 Сюзцэедян Конвенсийа Азярбайъан Республикасынын 30.12.2003-ъц ил 
тарихли 571-ЫЫГ нюмряли Гануну иля тясдиг едилмишдир // Щцгуг мцщафизя 
органы ямякдашынын инсан щцгугларына даир мялумат китабы. Бакы, 2009, 
с.318-365. 
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Мцлки щцгуг дедикдя ямлак мцнасибятлярини, ямлак мц-
насибятляри иля баьлы олан шяхси гейри-ямлак мцнасибятлярини, ща-
беля ямлак мцнасибятляри иля баьлы олмайан шяхси гейри-ямлак 
мцнасибятлярини тянзимляйян щцгуг нормаларынын системи вя 
мяъмусу баша дцшцлцр.1 Мцлки щцгугун предметини цч нюв 
(груп) иътимаи мцнасибят тяшкил едир вя онлара ашаьыдакылар аид-
дир: 

 ямлак мцнасибятляри; 

 ямлак мцнасибятляри иля баьлы олан шяхси гейри-ямлак 
мцнасибятляри; 

 ямлак мцнасибятляри иля баьлы олмайан шяхси гейри-ям-
лак мцнасибятляри. 

Ямлак мцнасибятляри одур ки, щямин мцнасибятлярин об-
йекти ямлакдан (яшйа, эюрцлян иш, эюстярилян хидмят вя с.) иба-
рятдир. Иътимаи щяйатда йаранан ямлак мцнасибятляри милли щц-
гугун диэяр сащяляри (мясялян, инзибати щцгуг вя онун йарым-
сащяси олан полис щцгугу, малиййя щцгугу вя с.) иля дя тянзим-
ляня биляр. 

Ямлак мцнасибятляри иля баьлы олан шяхси гейри-ямлак мц-
насибятляри одур ки, бу мцнасибятлярин обйектини йарадыъылыг 
фяалиййятинин нятиъяляри тяшкил едир; онлара ягли мцлкиййят об-
йектляри вя йа мяняви мящсуллар да дейилир; ихтира барядя патент 
мцнасибятляри дя щямин нюв иътимаи мцнасибятляря аиддир. 

Ямлак мцнасибятляри иля баьлы олмайан шяхси гейри-ямлак 
мцнасибятляри одур ки, бу мцнасибятлярин обйекти шяхси гейри-
ямлак (гейри-мадди) немятлярдян ибарятдир. Шяхси гейри-мадди 
немятляр дедикдя щяйат, йашамаг, саьламлыг, тохунулмазлыг, 
шяряф вя ляйагят, ишэцзар нцфуз вя диэяр немятляр баша дцшцлцр. 
Бу о демякдир ки, щяр бир вятяндашла щяйат, йашамаг, тоху-
нулмазлыг вя диэяр немятлярля ялагядар ъямиййятин диэяр цзвля-
ри («щамы вя щяр кяс») арасында шяхси гейри-ямлак мцнасибятля-
ри йараныр; бунлар ямлак мцнасибятляри иля баьлы дейилдир. 
                                                           
1 Бах: Алащвердийев С.С. Конститусийа вя щцгугун ясаслары. Дярслик. Бакы, 
2018, с. 212.  
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Эюстярдийимиз сащядя йаранан мцлки щцгуг мцнасибятляри 
цмуми щцгуг мцнасибятляринин бир нювц олмагла, щяйата 
кечириляркян дювлятин мяъбуретмя гцввяси иля тямин едилир, ла-
зым эялдикдя ися горунур; беля мцлки щцгуг мцнасибятлярин 
позулмасы мцлки хята сайылыр. 

Мцлки хяталар (щцгуг позунтулары) одур ки, онлар ямлак 
мцнасибятляриня (мясялян, мцлкиййят мцнасибятляриня вя с.), 
щабеля шяхси гейри-ямлак мцнасибятляриня (мясялян, шяхсин щя-
йат вя саьламлыьына, шяряф вя ляйагятиня, ишэцзар нцфузуна вя 
с.) гясд едир. 

Мцлки щцгуг позунтуларынын тюрядилмясиня эюря ися, тябии 
ки, мцвафиг мцлки щцгуги мясулиййят йараныр. Мцлки щцгуги 
мясулиййят дедикдя еля бир тядбир баша дцшцлцр ки, бу тядбирин 
тятбиг олунмасы нятиъясиндя мцлки щцгуг позунтусу (мцлки хя-
та) тюрятмиш шяхс цчцн ямлак (мадди) характерли арзуолунмаз 
нятиъяляр, ялавя йцк йараныр.  

Мцлки щцгуг позунтусу тюрядян шяхс цчцн мянфи ямлак 
нятиъяси мцхтялиф формада ифадя олуна биляр; она мцлки щцгуг 
мясулиййятинин формалары дейилир. Зярярин явязинин юдянилмяси 
ясас вя универсал мясулиййят формасыдыр. Бу формайа эюря, тяг-
сиркар шяхс вурдуьу зярярин явязини юдямялидир. Зяряр ики щисся-
дян ибарятдир: реал зяряр, ялдян чыхмыш файда. Мцлки ганунвери-
ъилийин мцяййянляшдирдийи принсипя эюря, зярярин явязи там 
щяъмдя юдянилмялидир. 

Мцлки хяталар полис фяалиййяти иля ялагядар баш вердикдя 
мцлки мясулиййят мцнасибятляринин щцгуги ъящятдян тянзимлян-
мяси мясяляси цмуми милли ганунвериъилик системинин полис га-
нунвериъилийи сферасына дахил олур. Беля ки, полис щаггында га-
нунвериъилик актлары сырасына аид олан ПГ-дя мцлки щцгуг мя-
сулиййятини низама салан нормалар мювъуддур: мясялян, шяхсин 
щцгуглары, азадлыглары вя гануни мянафеляри полис ямякдашлары 
тяряфиндян позулдугда полис органы щямин шяхсин позулмуш 
щцгугларынын, азадлыгларынын вя гануни мянафеляринин бярпа 
олунмасы цчцн зярури тядбирляр эюрмяйя, вурулан зийаны юдя-
мяйя борълудур. Полис ямякдашларынын гануназидд щярякятляри 
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нятиъясиндя вурулмуш зийан мцвафиг ганунвериъиликля мцяййян 
олунан гайдада юдянилир (ПГ, маддя 5).  

Диэяр бир маддядя тясбит олунмушдур ки, полис ямякдашы 
щцгугазидд щярякятляриня эюря мювъуд ганунвериъилик иля 
мцяййянляшдирилмиш гайдада мясулиййят дашыйыр (ПГ, маддя 
33, В щисся). Щямчинин хидмяти вязифяляринин иърасы заманы по-
лис ямякдашынын ямлакына дяйян зяряр дювлят бцдъясинин вясаити 
щесабына там щяъмдя юдянилир (ПГ, маддя 37, ЫЫЫ щисся) вя с. 

Ейни заманда ЯФГ-дя нязярдя тутулмушдур ки, инсанын 
щцгуг вя азадлыглары, щцгуги шяхслярин гануни мянафеляри по-
зулдугда, щабеля щаггында ямялиййат-ахтарыш тядбирляри кечирил-
миш шяхсин щцгугпозмайа аидиййяти тясдиг олунмадыгда ямя-
лиййат-ахтарыш фяалиййятинин субйекти1 позулмуш щцгугу бярпа 
етмяйя вя вурулмуш мадди вя мяняви зийаны юдямяйя борълу-
дур. 

Дювлят гуллуьу щаггында ганунвериъилийя эюря, дювлят гул-
лугчулары онларын тягсири цзцндян дяймиш зяряр цчцн ганунве-
риъиликля мцяййян едилмиш гайдада мадди мясулиййят дашыйыр-
лар. Дювлят гуллугчуларынын ганунауйьун щярякятляри нятиъя-
синдя дяймиш зийанын явязи там щяъмдя дювлят бцдъясинин вя-
саити щесабына юдянилир (ДГГ, маддя 25.6).  

Полис фяалиййяти сащясиндя хята тюрядилмяси нятиъясиндя ву-
рулмуш ямлак зяряринин явязинин юдянилмяси иля баьлы мясяля цз-
ря ганунвериъиликдя хцсуси гайда ещтива олунур. Беля ки, сяла-
щиййятли орган инзибати хята щаггында ишя бахаркян вурулмуш 
ямлак зяряринин явязинин юдянилмяси барядя мцбащися олма-
дыгда, инзибати тянбещ тятбиг етмякля ейни вахтда вурулмуш зя-
рярин явязинин юдянилмяси барядя мясяляйя дя баха биляр. Мц-
бащися олдугда ися инзибати хята нятиъясиндя вурулмуш ямлак 
зяряринин вя йа мяняви зярярин явязинин юдянилмяси мясяляси 
мювъуд ганунвериъилийя уйьун олараг щялл едилир (ИХМ, маддя 
36). 
                                                           
1 Ямялиййат-ахтарыш фяалиййятинин субйектляри вя онларын сялащиййят бюлэцсц 
барядя ятрафлы бах: мясялян, Щцсейнов Ш.И., Казымов И.Я. Ямялиййат-
ахтарыш фяалиййяти. 100 суала 100 ъаваб. Дярс вясаити. Бакы, 2004, с.31-36. 
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Азярбайъан Республикасынын мцлки ганунвериъилийи мцлки 
щцгуг позунтуларындан (деликтлярдян) ямяля эялян ющдяликляря, 
о ъцмлядян полис фяалиййяти иля ялагядар мцлки хяталара эюря 
мцлки щцгуг мясулиййятиня даир мясяляляри тяфсилаты иля тянзим-
ляйир. Ганунвериъи орган ММ-дя бу барядя кифайят гядяр нор-
малар мцяййянляшдирмишдир: мясялян, дювлят органларынын, йерли 
юзцнцидаря органларынын вя онларын вязифяли шяхсляринин вурдуг-
лары зяряр цчцн мясулиййят (ММ, маддя 1100), тящгигат, ибти-
даи исинтаг, прокурорлуг вя мящкямя органларынын ганунсуз 
щярякятляри иля вурулмуш зяряр цчцн мясулиййят (ММ, маддя 
1101), полисдя гуллуг вязифяляринин иърасы заманы физики шяхсин 
щяйатына вя йа саьламлыьына вурулмуш зярярин явязинин юдянил-
мяси (ММ, маддя 1117) вя с. 

Физики шяхслярин щцгугларынын вя гануни мянафеляринин, иъ-
тимаи вя дювлят мянафеляринин позулмасы щалларынын вахтында 
ашкар едилмяси, гаршысынын алынмасы вя арадан галдырылмасы 
мягсядиля тящгигат, ибтидаи истинтаг, прокурорлуг вя мящкямя 
органларынын ганунсуз щярякятляри иля ялагядар физики шяхсляря 
вурулмуш зийанын юдянилмяси щаггында ганунвериъилийин ейни 
ъцр вя дцрцст иърасы дювлят тяряфиндян тямин олунур. Бу барядя 
«Тящгигат, ибтидаи истинтаг, прокурорлуг вя мящкямя органла-
рынын ганунсуз щярякятляри нятиъясиндя физики шяхсляря вурулмуш 
зийанын юдянилмяси щаггында» Азярбайъан Республикасынын 
29.12.1998-ъи ил тарихли Гануну олдугъа ящямиййятлидир вя 
онун мцддяаллары вурулмуш зийанын дювлят тяряфиндян юдянил-
мяси щцгугунун тямин едилмясиня йюнялдилмишдир.1  

Полис щцгугунда мцлки щцгуг мясулиййятинин ясасыны мцл-
ки хята (зяряр вурулмасына дялалят едян щцгуги факт) тяшкил 
едир. Мцлки щцгуг мясулиййятинин шяртляри ися ашаьыдакылардан 
ибарятдир: 

                                                           
1 Ганунун мятни вя онун тятбиг едилмяси барядя Азярбайъан Республикасы 
Президентинин 13.02.1999-ъу ил тарихли Фярманы щаггында бах: Мящкямя 
щакимиййяти… Щаким... Ганун… / Бурахылыша мясул: Е.М.Яфяндийев. Ба-
кы, 2001, с. 178-187. 
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 полис фяалиййяти иля баьлы хидмяти вязифянин ирасы заманы 
шяхс тяряфиндян тюрядилмиш ямялин щцгугазидд олмасы; 

 щямин шяхсин, йяни мцлки хята тюрядян шяхсин тягсирли ол-
масы; 

 щцгугазидд ямялля зярярли нятиъя арасында сябябиййят 
ялагясинин мювъудлуьу. 

Полис ямякдашлары онларын тягсири цзцндян мцлки щцгуг 
позунтусу нятиъясиндя вурдуглары зийана эюря мадди мясулий-
йят дя дашыйырлар. Демяли, мадди мясулиййят хидмяти мцлки хя-
та нятиъясиндя вурулмуш мадди зяряр нятиъясиндя ямяля эялир вя 
дювлят гуллугчуларынын (о ъцмлядян полис ишчиляринин) вурдуьу 
мадди зярярин юдянилмяс иля нятиъялянир. Зярярин юдянилмясиня 
ейни заманда интизам тянбещи кими бахыла вя бу, онунла бир-
ликдя тятбиг едиля биляр.  

Мадди мясулиййят йа инзибати гайдада, йа да мящкямя 
гярары иля йериня йетирилир. Полис ямякдашларынын (дювлят гуллуг-
чуларынын) мадди мясулиййяти полис-щцгуг нормалары иля низам-
ланыр; дювлят гуллугчуларына аид олмайан мцлки шяхслярин мад-
ди мясулиййяти ися ямяк-щцгуг нормалары иля мцяййян едилир.  

Ямяк ганунвериъилийи мадди мясулиййятин ики ясас нювцнц 
фяргляндирир: 

 мящдуд мадди мясулиййят; 

 там мадди мясулиййят. 
Мящдуд мадди мясулиййят ишчи тяряфиндян зярярин явязинин 

яввялъядян мцяййян едилмиш щяддя юдянилмясини нязярдя тутур. 
Бу мясяля Азярбайъан Республикасынын Ямяк Мяъялляси иля 
низама салыныр (ЯМ, маддя 198). 

Там мадди мясулиййятя эюря, ишчи щцгугазидд щярякятляри 
иля вурдуьу зярярин явязини щяр щансы мящдудлашдырма щалы ол-
мадан там щяъмдя юдяйир. Ишчи йалныз ямяк ганунвериъили-
йиндя нязярдя тутулан щалларда там мадди мясулиййят дашыйыр 
(ЯМ, маддя 199). Мясялян, ишчи ямлакы гясдян корладыгда, 
мящв етдикдя вя йа зяряр ъинайят ямяли нятиъясидя вурулдугда 
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вя йахуд алкогол, зящярли (токсик), йа да наркотик маддяляр-
дян сярхош вязиййятдя вурулдугда там мадди мясулиййят дашы-
йыр. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, полис щцгугунда вурулмуш зяря-
ря эюря мадди мясулиййят хидмяти фяалиййятля ялагядар олараг 
тятбиг едилир. «Щярби гуллугчуларын дювлятя вурдуглары зийана 
эюря мадди мясулиййяти щаггында» Ясаснамяйя1 ясасян, щярби 
гуллугчулар вя ДИО ямякдашлары тяряфиндян дювлятя вурулмуш 
зяряр онларын щямин зяряря сябяб олмуш щярякятляриня (щярякят-
сизликляриня) эюря интизам вя йахуд ъинайят мясулиййятиня ъялб 
олунуб-олунмамасындан асылы олмайараг юдянилир. 

Адычякилян Ясаснамяйя эюря, вурулмуш зяряр щяр бир 
щярби гуллугчудан, щабеля ДИО-нун сырави вя ряис щейятиндян 
хидмяти вязифялярини йериня йетиряркян тутула биляр.  

ДИН-ин 23.02.1998-ъи ил тарихли 52 сайлы ямри иля тясдиг едил-
миш 2 нюмряли ялавядя ямлакын айры-айры нювляри цзря дяймиш зи-
йанын бир нечя мисли щяддиндя юдянилмяси нязярдя тутулмуш 
ямлакын сийащысы эюстярилмишдир. 

«Ряис вя сырави щейят тяряфиндян дювлятя дяймиш зийанын 
юдянилмяси гайдалары щаггында» Тялимата (ДИН-ин 
31.10.1995-ъи ил тарихли 568 нюмряли ямри иля тясдиг едилмишдир) 
ясасян, ДИО ямякдашларынын дювлятя вурдуглары зийанын юдя-
нилмяси гайдасы мцяййян олунмушдур.  

«Щярби гуллугчуларын дювлятя вурдуглары зийана эюря мад-
ди мясулиййяти щаггында» Ясаснамяйя вя она едилмиш ялавя вя 
дяйишикликляря2 уйьун олараг, ДИН-ин диэяр органларынын ряис 

                                                           
1 Ясаснамя Азярбайъан Республикасынын 20.01.1995-ъи ил тарихли 947 нюм-
ряли Гануну иля тясдиг едилмишдир // АР АСМ, 1995, № 8, маддя 158. 
2 «Щярби гуллугчуларын дювлятя вурдуглары зийана эюря мадди мясулиййяти 
щаггында» Ясаснамянин тясдиг едилмяси щаггында Азярбайъан Республи-
касынын Ганунуна дяйишикликляр вя ялавяляр едилмяси барядя» Азярбайъан 
Республикасынын 04.11.1997-ъи ил тарихли 388-ЫГД нюмряли Гануну ДИН-ин 
23.02.1998-ъи ил тарихли 52 нюмряли ямри иля елан олунмушдур. 
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вя командирляри тяряфиндян дювлятя вурулмуш зийанын тягсиркар 
шяхслярин щесабына юдянилмяси барядя сярянъам верилир.1  

Гейд етмяк лазымдыр ки, мцлки щцгуг мясулиййяти тягсиря 
ясасланыр. Лакин бязян бу гайдадан истиснайа йол верилир. Беля 
ки, мцлки щцгуг мясулиййятинин зярури шярти кими тягсир щаггын-
да гайда императив дейил, диспозитив характеря маликдир. Бу о 
демякдир ки, мцлки щцгуг мцнасибятляриндя тягсирдян асылы ол-
майан мясулиййят йарана биляр. Бу ъцр тягсир сивилистика доктри-
насында «тягсирсиз мясулиййят», «тягсирдян асылы олмайан мясу-
лиййят» вя йа «обйектив мясулиййят» адланыр. Тягсирсиз мясу-
лиййят дедикдя шяхсин тягсири олмадан мцлки щцгуг мясулиййя-
тиня ъялб едилмяси баша дцшцлцр. Мясялян, мцлки ганунвериъи-
ликдя нязярдя тутулмушдур ки, дювлят ъинайят мясулиййятиня 
ганунсуз ъялбетмя, инзибати тянбещин ганунсуз верилмяси вя с. 
ямялляр нятиъясиндя физики шяхся вурулмуш зяряря эюря тящгигат, 
ибтидаи истинтаг вя диэяр органларын вязифяли шяхсляринин тягсирин-
дян асылы олмайараг мясулиййят дашыйыр (ММ, маддя 1101, 1-
ъи щисся). 

Полис щцгугунда мцлки щцгуг мясулиййяти иля ялагядар 
мцнасибятляр йухарыда эюстярдийимиз вя диэяр норматив щцгуги 
актларын мцяййянляшдирдийи нормалар ясасында низама салыныр; 
онларын мяъмусу полис щцгугунда щцгуги мясулиййят йарым-
институтунун хцсуси бир гурумуну – мцлки щцгуг мясулиййяти 
субинститутуну йарадыр. Полис щцгугу щямчинин юзцнцн мц-
вафиг полис-щцгуг нормалары васитясиля мцлки щцгуг мясулий-
йяти мясялялярини низамлайыр.  

Беляликля, полис щцгугунда мцлки щцгуг мясулиййяти 
субинституту дедикдя полис фяалиййяти сащясиндя мцлки хята 
тюрятмиш шяхсляря гаршы тянбещ тядбирляринин тятбиг едилмясини 
тянзимляйян мцвафиг полис-щцгуг нормаларынын мяъмусу баша 
дцшцлцр. 

 
                                                           
1 Вурулмуш зярярин явязинин юдянилмяси гайдалары барядя ятрафлы бах: Аб-
дуллайев А., Наьыйев Ф. Инзибати щцгуг. Дярслик. Бакы, 2008, с. 724-729. 
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6.3.6. Полис щцгугунда интизам щцгуг мясулиййяти  
 
Иътимаи мцнасибятляря вурулан зярярин характериня вя 

бунунла ялагядар мцяййян едилян мясулиййят тядбирляриня эюря 
щцгуг позунтуларынын бир нювц дя интизам хятасы адланыр. 

Интизам хяталары дедикдя мцяссися, идаря вя тяшкилатларын 
дахили фяалиййят гайдаларынын позулмасы щаллары баша дцшцлцр. 
Хятанын бу нювц ямяк, тящсил-тядрис, гуллуг (хидмят) вя с. 
интизам гайдаларыны позур вя нятиъядя интизам мясулиййяти 
мясяляси ортайа чыхыр. 

Цмуми гайдалара эюря, интизам мясулиййяти щцгуги мясу-
лиййятин бир нювцдцр вя о, ясасян, ямяк ганунвериъилийи (ямяк 
щцгугу), щабеля айры-айры щалларда гуллугчуларын (хидмятчиля-
рин) щцгуги статусуну мцяййян едян норматив щцгуги актларла 
тянзимлянир. 

Ямяк щцгугу милли щцгугун еля бир мцстягил сащясидир ки, 
бу сащя юзцндя иш просесиндя ишчи иля ишяэютцрян арасында йара-
нан ямяк мцнасибятлярини, еляъя дя бу мцнасибятлярля чых су-
рятдя баьлы олан диэяр иътимаи мцнасибятляри тянзимляйян щцгуг 
нормаларыны бирляшдирир.1  

Ямяк вя иъра интизамы ямяк щцгугунун ясас анлайышлары 
сырасына дахилдир. Интизам ямяк мцнасибятляринин башлыъа еле-
ментидир; о, инсанлар арасында бирэя коллектив ямяк просесиндя 
йараныр. Бирэя коллектив ямяк просесиндя вязифялярин (ющдялик-
лярин) йериня йетирилмя сявиййяси мящз интизам мясулиййятиндян 
чох асылыдыр. Ямяк вя иъра интизамы дедикдя бирэя коллектив 
ямяк просеси иштиракчыларынын цзяриня дцшян ямяк вязифялярини 
йериня йетирмя дяряъяси баша дцшцлцр. Иштиракчыларын давранышы-
нын мцяййян олунмуш зярури гайдасы ямяк вя иъра интизамынын 
мащиййятини тяшкил едир.  

                                                           
1 Ятрафлы бах: мясялян, Наумов М.Ф., Касумов А.М. Трудовое право 
России. М., 1998, с.3; Щцгуг енсиклопедик лцьяти / Баш редакторлар: Дадаш-
задя А.М., Вялийев И.Ю. Бакы, 1991, с.163-165; Аллащвердийев С.С. Консти-
тусийа вя щцгугун ясаслары. Дярслик. Бакы, 2011, с.282-312 вя б. 
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Ямяк вя иъра интизами иля баьлы ямяк мцнасибяти иштиракчы-
лары арасында мцяййян ялагяляр йараныр ки, щямин ялагяляря ин-
тизам мцнасибятляри дейилир. Бу мцнасибятляр, ясасян, ишяэюТЦ-
рянля ишчи, щабеля ямяк коллективи иля ишчи арасында ямяля эялир.  

Интизам мцнасибятлярини тямин етмяк цчцн мцяссисядахили 
интизам гайдалары гябул едилир, мцвафиг вязифя вя щцгуглар 
мцяййянляшдирилир, хцсуси идаряетмя методлары тятбиг олунур. 
Ямяк щцгугунда цч ясас метод фяргляндирилир: 

 инандырма методу; 

 щявясляндирмя методу; 

 мяъбуриййят методу. 
Инандырма методу ямяк щцгугунда башлыъа метод щесаб 

едилир. Бу методун мащиййяти тярбийя етмяк, ишчиляря файдалы 
фяалиййятля мяшьул олмаг вя йа арзуолунмаз ямяллярдян чякин-
мяк цчцн онларын шцуруна тясир етмякдян ибарятдир. 

Щявясляндирмя методу дедикдя мцхтялиф щявясляндирмя 
васитяляри иля ишчилярин мцкафатландырылмасы баша дцшцлцр. Беля 
ки, ямяк функсийасынын йцксяк пешякарлыг сявиййясиндя йериня 
йетирилмясиндя, интизам гайдаларына ямял едилмясиндя фярглян-
миш ишчиляр мцхтялиф щявясляндирмя васитяляри иля мцкафатландыры-
ла биляр. 

Мяъбуриййят методунун мащиййятини ися ямяк вя иъра инти-
замынын позулмасына эюря ишчинин интизам мясулиййятиня ъялб 
едилмяси вя она интизам тянбещинин тятбиг олунмасы тяшкил едир. 
Беля ки, ишчи ямяк функсийасыны там вя йа гисмян йериня йетир-
мядикдя вя йахуд кейфиййятсиз йериня йетирдикдя, цзяриня дц-
шян вязифяляри иъра етмядикдя, интизам гайдаларыны поздугда, 
бир сюзля, интизам хятасы тюрятдикдя она мцяййян интизам тян-
бещи верилир. 

Ямяк щцгугунун ясас анлайышларындан бири дя ямяк мц-
насибятляри просесиндя йаранан мадди мясулиййят сайылыр. Мад-
ди мясулиййятин ясасыны вурулмуш зяряр тяшкил едир. Зяряр ися ишя-
эютцрян вя ишчинин юз ющдяликлярини йериня йетирмядикляри заман 
вурулур. 
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Мадди мясулиййятин шяртляри, яввяллярдя эюстярдийимиз ки-
ми, ашаьыдакылардан ибарятдир: щцгугазидд ямял, тягсир, щцгу-
газидд ямялля зярярли нятиъя арасында сябябиййят ялагяси.  

Интизам хятасы эюстярилян ясас вя шяртляр дахилиндя баш вер-
дикдя мцвафиг инизам щцгуг мясулиййяти мясяляси ортайа чыхыр. 

Интизам хяталары полис фяалиййяти сащясиндя тюрядилдикдя по-
лис ямякдашынын интизам щцгуг мясулиййяти иля ялагядар мцна-
сибятляр ямяк ганунвериъилийи иля йанашы, щям дя полис ганунве-
риъилик актлары ясасында тянзимлянир; тюрядилмиш интизам хяталары-
на эюря дювлят интизам мяъбуретмя тядбирляринин эюрцлмяси зя-
рурятя чеврилир. 

Интизам мяъбуретмяси иъраедиъи, сярянъамвериъи фяалиййятин 
бир нювц олмагла, дювлят тяшкилатларында чалышан шяхсляря мцна-
сибятдя мящкямядянкянар гайдада тятбиг едилир; беля тядбирляр 
ямяк щцгугу нормалары ясасында тяшкилатлар тяряфиндян юз ся-
лащиййятляри щцдудунда (мясялян, ДИН-ин актлары чярчивясиндя) 
тятбиг олунур вя фярдиляшдирилмишдир. Интизам щакимиййят суб-
йектляри (ДИН вя онун органлары) тяряфиндян интизам мяъбур-
етмя тядбирляринин щяйата кечирилмяси, мащиййятъя, тюрядилмиш 
интизам хятасына эюря шяхсин интизам щцгуг мясулиййятиня ъялб 
едилмяси демякдир. 

Полис фяалиййяти сащясиндя интизам мясулиййяти дедикдя инти-
зам щакимиййяти субйектляри тяряфиндян табечиликляриндя олан 
сабит коллектив цзвляриня интизам хяталарынын вя диэяр щцгуг 
позунтуларынын тюрядилмясиня эюря полис-щцгуг нормалары яса-
сында интизам тясир тядбирляринин тятбиг едилмяси баша дцшцлцр.  

ДИО-да хидмят едян ямякдашлара, о ъцмлядян полис 
ямякдашларына гаршы интизам мяъбуретмя тядбирляринин тятбиг 
едилмясинин норматив щцгуги ясасыны ПГ, ЯФГ, ДГГ, «Дювлят 
гуллугчуларынын етик давраныш гайдалары щаггында» Азярбай-
ъан Республикасынын 31.05.2007-ъи ил тарихли Гануну, Азярбай-
ъан Республикасынын 29.06.2001-ъи ил тарихли 168-ЫЫГ нюмряли 
Гануну иля тясдиг едилмиш «Азярбайъан Республикасынын дахили 
ишляр органларында хидмят кечмя щаггында Ясаснамя», «Да-
хили гошунларын статусу щаггында» Азярбайъан Республикасы-
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нын 08.02.1994-ъц ил тарихли Гануну, Азярбайъан Республикасы 
Президентинин 30.06.2001-ъи ил тарихли 518 нюмряли Фярманы иля 
тясдиг едилмиш «Азярбайъан Республикасынын Дахили Ишляр 
Назирлийи щаггында Ясаснамя», ДИН-ин 08.04.2005-ъи ил тарихли 
130 нюмряли ямри иля тясдиг едилмиш «Дахили ишляр органлары 
ямякдашларынын етик давраныш Кодекси», ДИН-ин 16.06.2009-ъу 
ил тарихли 330 нюмряли ямри иля тясдиг едилмиш «Азярбайъан 
Республикасы дахили ишляр органларынын Интизам Низамнамяси» 
вя с. актлар тяшкил едир. 

Полис фяалиййяти иля ялагядар интизам хяталарынын тюрядилмя-
синя эюря тягсирли шяхсляря тятбиг едилян интизам щцгуг мясулий-
йяти тядбирляри полис щаггында ганунвериъилик актлары иля мцяй-
йянляшдирилмишдир.  

Лакин, илк нювбядя, гейд етмяк лазымдыр ки, полис ямяк-
дашы юз вязифяляринин нцмуняви йериня йетирилмясиня вя хидмят-
дя ялдя едилян йцксяк нятиъяляря эюря щявясляндирилир (ПГ, мад-
дя 31). Полис ямякдашларына ашаьыдакы щявясляндирмя нювляри 
тятбиг едилир: тяшяккцр, пул мцкафаты, гиймятли щядиййя иля мц-
кафатландырма, фяхри фярман иля тялтиф едилмя вя с. Полис ямяк-
дашлары щямчинин «Дювлят мцкафаты» иля тялтиф олунмаьа тягдим 
едиля биляр.  

Полис ганунвериъилийи полисдя хидмятля бир арайа сыьмайан 
фяалиййят нювлярини конкретляшдирир вя щямин фяалиййятля мяшьул 
олмаьы гадаьан едир. Беля ки, полис ямякдашы щеч бир башга 
сечкили вя тяйинатлы вязифя тута билмяз, елми, педагожи вя йара-
дыъылыг фяалиййятиндян башга щеч бир сащибкарлыг, коммерсийа 
вя диэяр юдянишли фяалиййятля мяшьул ола билмяз,ямяк щаггын-
дан, щабеля елми, педагожи вя йарадыъылыг фяалиййятиня эюря ал-
дыглары вясаитдян башга мяваъиб ала билмяз; щямчинин полис 
ямякдашы сийаси фяалиййятля мяшьул вя сийаси партийанын цзвц 
ола билмяз (ПГ, маддя 32). 

Полис щаггында ганунвериъилийя ясасян (ПГ, маддя 33), 
полис ямякдашы ашаьыдакы интизам хяталарына эюря интизам щц-
гуг мясулиййятиня ъялб едилир: 

 хидмят апараркян щцгугазидд щярякят етдикдя; 
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 хидмят вя иъра интизамыны поздугда; 

 полис ямякдашы адына лякя эятирян ляйагятсиз щярякят ет-
дикдя; 

 коррупсийайа гаршы мцбаризя щаггында ганунвериъи-
ликдя эюстярилян вя инзибати (вя йа ъинайят) мясулиййяти 
йаратмайан щцгугпозмалары тюрятдикдя. 

Интизам хятасы тюрятдийиня эюря полис ямякдашына щцгуги 
мясулиййят тядбирляри кими ашаьыда эюстярилян интизам тянбещ 
нювляри тятбиг едиля биляр:  

 мязяммят, тющмят, шиддятли тющмят; 

 хидмяти вязифяйя там уйьун олмамасы барядя хябярдар-
лыг; 

 хцсуси рцтбянин бир пилля ашаьы салынмасы; 

 хидмятдян хариъ едилмя вя с. 
Полис тящсил мцяссисяляриндя эюстярилян интизам тянбещ нюв-

ляриндян башга, нювбядянкянар хидмят нарйадыны тяйинетмя вя 
полис тящсил мцяссисясиндян хариъетмя тянбещ нювляри дя тятбиг 
олуна биляр. 

Интизам тянбещ нювц мцяййян едиляркян интизам хятасынын 
характери, тюрядилдийи шяраит, тягсиркарын шяхсиййяти, коллективдя 
нцфузу, яввялки давранышы, хидмятя мцнасибяти, хидмят мцддя-
ти, пешякарлыг вя диэяр хцсусиййятляр нязяря алыныр. 

Хидмяти интизам гайдаларыны позмаьа (интизам хятасы 
тюрятмяйя) эюря ДИО ямякдашларынын, щярби гуллугчуларынын (о 
ъцмлядян полис ямякдашларынын) интизам щцгуг мясулиййятиня 
ъялб едилмяси гайдалары, хцсусиййятляри, шяртляри вя диэяр мясяля-
ляр полис щаггында ганунвериъилик актларында тясбит олумуш по-
лис-щцгуг нормалары иля низама салыныр: мясялян, ПГ (ЫВ фясил), 
ЯФГ (маддя 21), ДГГ (маддя 25), Дювлят гуллугчуларынын 
етик давраныш Гайдалары (маддя 23), Дахили ишляр органларында 
хидмят кечмя щаггында Ясаснамя (ВЫЫ фяси), Дахили Ишляр 
Назирлийи щаггында Ясаснамя (маддя 5), ДИО ямякдашларынын 
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етик давраныш Кодекси (маддя 22), ДИО-нун Интизам Низам-
намяси (ЫЫЫ фясил) вя с. 

Йухарыда эюстярилянляри нязяря алараг, гейд етмяк олар ки, 
полис щцгугунда инзитам щцгуг мясулиййятини низама салан 
полис-щцгуг нормалары ъямляшяряк, полис щцгугунда щцгуги 
мясулиййят йарыминститутунун тяркибиндя айрыъа бир гурум йа-
радыр; щямин щцгуги гуруму «интизам щцгуг мясулиййяти суб-
институту» адландырмаг мцмцкцндцр.  

Беляликля, полис щцгугунда интизам щцгуг мясулиййяти суб-
институту дедикдя поис фяалиййяти иля ялагядар ДИО-да тюрядилмиш 
интизам хяталарына эюря тятбиг едилян тянбещ тядбирлярини вя он-
ларла баьлы мцнасибятляри тянзимляйян полис-щцгуг нормалары-
нын мяъмусу баша дцшцлцр.  
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ВЫ ФЯСИЛ ЦЗРЯ СХЕМ 
 
 

 
 
 
 
 субинститутлар                                        субинститутлар 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Полис щцгугунда нязарят вя мясулиййят институту

полис щцгугунда нязарят 
йарыминституту

полис щцгугунда мясулиййят 
йарыминституту

полис щцгугунда 
парламент нязаряти 

полис щцгугунда 
ъинайят щцгуг 
мясулиййяти 

полис щцгугунда  
инзибати нязарят 

полис щцгугунда 
инзибати щцгуг 
мясулиййяти 

полис щцгугунда мцлки 
щцгуг мясулиййяти 

полис щцгугунда 
мящкямя нязаряти 

полис щцгугунда 
интизам щцгуг 
мясулиййяти 

 

полис щцгугунда 
прокурор нязаряти 
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ЫЫ БЮЛМЯ. ХЦСУСИ ЩИССЯ.  
ПОЛИС ЩЦГУГУНУН ИНСТИТУТЛАРЫ 

 
ВЫЫ ФЯСИЛ. ИЪТИМАИ ТЯЩЛЦКЯСИЗЛИК ЩЦГУГУ 
 
7.1. Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун анлайышы, низамасалма 

предмети вя полис щцгугунда йери  
7.1.1. Иътимаи тящлцкясизлик щцгугу анлайышы 
 
Полис щцгугунун системи ики щиссядян ибарятдир ки, бунлар-

дан бири цмуми, диэяри ися хцсуси щисся адланыр. Полис щцгу-
гунун хцсуси щиссяси иътимаи тящлцкясизлик щцгугундан баш-
лайыр. Беля ки, иътимаи тящлцкясизлик щцгугу инзибати щцгугунун 
йарымсащяси олан полис щцгугунун структур елементляриндян 
(тяркиб щиссяляриндян) биридир. Бяс, иътимаи тящлцкясизлик щцгугу 
дедикдя ня баша дцшцлцр?  

Гейд етмялийик ки, ъямиййятдя инсан щаглары, мцлкиййят, 
игтисади фяалиййят, ятраф мцщит, дювлятин конститусийа гурулушу 
иля йанашы, иътимаи гайда вя иътимаи тящлцкясизлик дя ъинайяткар 
гясдлярдян горунмалыдыр; бу да актуал мясялялярдян бири щесаб 
едилир. Айдындыр ки, щям шяхсиййятин, щям ъямиййятин, щям дя 
дювлятин мювъуд олмасы вя нормал фяалиййят эюстярмяси мящз 
иътимаи асайишин ня дяряъядя горунмасындан вя иътимаи тящлц-
кясизлийин еффектив тямин едилмяси сявиййясиндян чох асылыдыр. 
Буна эюря дя, щцгуг-мцщафизя органларындан бири олан полис 
юз фяалиййятиндя иътимаи гайданын горунмасына вя иътимаи тящ-
лцкясизлийин тямин едилмясиня хцсуси диггят йетирир вя бу сащядя 
мцщцм рол ойнайыр.  

Тясадцфи дейил ки, ПГ-нин 4-ъц маддяси иътимаи гайданын 
горунмасыны вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмясини полисин 
щяйата кечирдийи фяалиййятин ясас истигамятляриндян бири кими 
мцяййянляшдирир. Беля ки, щямин маддянин ЫЫ щиссясиндя полис 
фяалиййятинин ясас истигамятляри садаланыр ки, иътимаи гайданын 
горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси онлардан 
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биридир. ПГ-нин 3-ъц маддясинин ЫЫ щиссяси ися иътимаи гайданы 
горумаьы вя иътимаи тящлцкясизлийи тямин етмяйи полисин ясас 
вязифяляриндян бири кими нязярдя тутур. Башга сюзля, полисин цзя-
риня дцшян ясас вязифялярдян бири бундан ибарятдир ки, о, иътимаи 
гайданы горумалы вя иътимаи тящлцкясизлийи тямин етмялидир. 
Бундан ютрц, щяр шейдян яввял, полис ямякдашы иътимаи гайда-
нын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси сащя-
синдя мцвафиг вязифяляри йериня йетирмялидир (мясялян, щяр бир 
шяхсин тящлцкясизлийини тямин етмяк, тящгигат, истинтаг вя мящ-
кямя органларынын гярарларыны иъра етмяк, тутулан шяхси мцва-
фиг органлара тящвил верилянядяк сахламаг, фювгяладя вя йа 
щярби вязиййят режимини тямин емяк, епидемийа вя йа епизооти-
йа заманы карантин тядбирляринин щяйата кечирилмясиндя иштирак 
етмяк, кцтляви тядбирляр заманы иътимаи асайиши тямин етмяк вя 
с. вязифяляр). Бу кими вязифялярин йериня йетирилмяси иътимаи гай-
данын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси кими 
ваъиб мясялянин щяллиндян ютрцдцр.  

Шцбщясиз, иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкя-
сизлийин тямин едилмяси иля баьлы мцвафиг иътимаи мцнасибятляр 
йараныр вя щямин мцнасибятляр полис щаггында ганунвериъилик-
дя юз рясми ифадясини тапан мцвафиг щцгуг нормалары васитяси 
иля тянзимлянир. Мящз беля спесифик полис-щцгуг нормаларынын 
системи иътимаи тящлцкясизлик щцгугу адланыр. Полис щаггында 
ганунвериъилик ися Азярбайъан Республикасынын Конститусийа-
сындан, «Полис щаггында» Ганундан, Азярбайъан Республи-
касынын диэяр норматив щцгуги актларындан вя Азярбайъан 
Республикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавилялярдян 
ибарятдир.  

Беляликля, иътимаи тящлцкясизлик щцгугу дедикдя полис тяря-
финдян иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин 
тямин едилмяси иля баьлы йаранан иътимаи мцнасибятляри тянзим-
ляйян щцгуг нормаларынын мяъмусу баша дцшцлцр. Бу норма-
лар, щяр шейдян яввял, щцгуг-мцщафизя органы кими полисин иъ-
тимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин 
едилмяси истигамятиня йюнялян фяалиййятини низама салмаг мяг-
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сядиня хидмят едир. Иътимаи тящлцкясизлик ися кифайят дяряъядя 
чохаспектли анлайыш олан тящлцкясизлик нювляриндян биридир.  

Тящлцкясизлийин тямин олунмасы мцасир дюврцн ян актуал 
проблемляриндян бири кими хцсуси ящямиййят кясб едир. Бу 
проблем сон заманлар няинки дювлятдахили (милли), щямчинин 
трансмилли, щятта глобал характер алмышдыр. Тясадцфи дейилдир ки, 
бейнялхалг бирлик даща тякид, исрар вя инадла тящлцкясизлийин тя-
мин олунмасы проблеминин щялли йолларыны ахтарыр; ХХ ясрин со-
ну вя ХХЫ ясрин башланьыъы дцнйада тящлцкясизлик проблеминя 
мараьын вя диггятин артмасы иля мцшайият едилир.  

Тящлцкясизлик дедикдя шяхсиййятин, ъямиййятин вя дювлятин 
щяйати ящямиййятя малик олан ваъиб мянафеляринин дахили вя ха-
риъи тящлцкялярдян мцдафия олунмасы вязиййяти баша дцшцлцр. 
Щяйати ящямиййятя малик олан ваъиб мянафеляр дедикдя ися ещ-
тийаъларын мяъмусу анлашылыр ки, онларын юдянилмяси шяхсиййя-
тин, ъямиййятин вя дювлятин мювъуд олмасыны вя инкишафыны тя-
мин едир. Тящлцкясизлийин мцхтялиф нювляри мювъуддур: физики 
(шяхси) тящлцкясизлик, дювлят тящлцкясизлийи, игтисади тящлцкясиз-
лик, еколожи тящлцкясизлик, малиййя тящлцкясизлийи, ярзаг тящлцкя-
сизлийи, мядяни тящлцкясизлик, йол щярякяти тящлцкясизлийи, йаньын 
тящлцкясизлийи, техники тящлцкясизлик вя с.1 Тящлцкясизлийин чох-
сайлы нювляриндян бири дя мящз иътимаи тящлцкясизлик сайылыр.  

Тящлцкясизлийин бцтцн нювляри (аспектляри) инсан тящлцкясиз-
лийинин тямин олунмасы мягсядиня хидмят едир. Ахы, инсанын вя 
онун щяйатынын (щцгуг вя азадлыгларынын) диэяр дяйярляр цзя-
риндя приоритетя малик олмасы консепсийасы мювъуддур. Мящз 
бу консепсийайа эюря, сюзцн эениш вя ясл мянасында, тящлцкя-
сизлийин бцтцн нювляри инсан тящлцкясизлийинин тямин олунмасы, 
еляъя дя инсан щцгуг вя азадлыгларынын щяйата кечирилмяси 
цчцндцр.  

                                                           
1 Щяйат фяалиййяти тящлцкясизлийи, онун структур сявиййяляри, нювляри вя системи 
барядя ятрафлы бах: мясялян, Безопасность жизнедеятельности. Учебник / 
Под ред. Л.А.Михайлова. СПб., 2012, 461 с.; Безопасность жизнедеятель-
ности. Учебник / Отв. ред. А.А.Бирюков, В.К.Кузнецов. М, 2014, 400 с.  
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«БМТ-нин Инкишаф Програмы» адлы сяняддя (1994-ъц ил) ин-
сан тящлцкясизлийи консепсийасынын ясас мцддяалары формуля 
едилмишдир. Бу сяняддя чохаспектли анлайыш олан тящлцкясизлийин 
ясас нювляри (аспектляри) садаланыр ки, иътимаи тящлцкясизлик дя 
онлардан биридир.1  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугуна дахил олан щцгуг норма-
ларынын ясас функсийасы, щяр шейдян яввял, иъитами тящлцкясизлийин 
тямин едилмяси кими ваъиб мясяляни тянзимлямякдян ибарятдир. 
Лакин иътимаи тящлцкясизлик-щцгуг нормаларынын йериня йетир-
дийи ясас функсийа тякъя бунунла мящдудлашмыр; щямин нор-
малар щям дя иътимаи гайданын горунмасы кими ваъиб функси-
йаны щяйата кечирир. Демяли, иътимаи тящлцкясизлик-щцгуг нор-
малары васитяси иля ики ясас мясялянин щцгуги тянзимлянмяси щя-
йата кечирилир ки, бу мясялялярдян бири дя иътимаи тящлцкясизлийин 
тямин олунмасы, диэяри ися иътимаи гайданын горунмасыдыр.2 Бу 
кими ики мцщцм мясяляни тянзимлядийиня эюря иътимаи тящлцкя-
сизлик щцгугу полис щцгугунун бюйцк ящямиййятя малик олан 
тяркиб щиссяси кими таныныр. 

 
7.1.2.  Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун низамасалма 

предмети 
 
Билдийимиз кими, щяр бир щцгуги гурумун юзцнцн айрыъа 

низамасалма предмети вардыр. Бу сюзляри иътимаи тящлцкясизлик 
щцгугу щаггында да сюйлямяк олар. Щцгуги гурумун ня де-
мяк олдуьуна эялдикдя ися, гейд етмялийик ки, щцгуг нязярий-
йясиндян бялли олдуьу кими, айры-айры щцгуг сащяляри, щцгуг са-

                                                           
1 Современные проблемы и стратегия борьбы с преступностью / Науч. 
ред. В.Н. Бурлаков, Б.В. Волженкин. СПб. М., 2005, с.215. //URL: 
http//www. lawlibrary.ru  
2 Иътимаи гайда вя иътимаи тящлцкясизлик анлайышлары бейнялхалг-щцгуги ся-
нядлярдя дя ишлядилир. Бу барядя бах: мясялян, БМТ Баш Ассамблейасынын 
17.12.1979-ъу ил тарихли 34/169 сайлы гятнамяси // Щцгуг мцщафизя органы 
ямякдашынын инсан щцгугларына даир мялумат китабы / Фуад Ялясэяровун 
рящбярлийи иля. Бакы, 2009, с.118-130. 
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щяляринин йарымсащяляри вя йарымсащялярин ибарят олдуьу щцгуг 
институтлары щцгуги гурум щесаб едилир. Демяли, щцгуги гурум 
дедикдя мцстягил щцгуг сащяляри, йарымсащяляр вя институтлар 
баша дцшцлцр. Шцбщясиз, щям мцстягил щцгуг сащяси, щям щц-
гуг сащясинин йарымсащяси, щям дя йарымсащянин щцгуг инс-
титутлары юзцнямяхсус низамасалма предметиня маликдир. Мя-
сялян, мцстягил щцгуг сащяляриндян бири олан мцлки щцгугун 
низамасалма предметини ямлак вя шяхси гейри-ямлак мц-
насибятляри тяшкил едир; мцстягил щцгуг сащяси кими танынан ъи-
найят щцгугунун низамасалма предмети ъинайят мцнасибятля-
риндян ибарятдир ки, щямин мцнасибятляр дя иътимаи тящлцкяли 
криминал ямялин баш вермяси иля ъинайят тюрядян шяхс вя дювлят 
арасында ямяля эялир; малиййя щцгугунун йарымсащяляриндян 
бири олан бцдъя щцгугунун низамасалма предметини бцдъя 
мцнасибятляри тяшкил едир; инзибати щцгугун йарымсащяси кими 
танынан полис щцгугунун низамасалма предмети полис фяалий-
йятинин щяйата кечирилмяси иля баьлы йаранан мцнасибятлярдян 
ибарятдир; мцлки щцгуг сащясинин яшйа щцгугу адлы йарымсащя-
синин институтларындан бири олан мцлкиййят щцгугунун низама-
салма предметини мцлкиййят мцнасибятляри тяшкил едир вя с. Бяс, 
иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун низамасалма предмети нядян 
ибарятдир? 

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун низамасалма предмети 
дедикдя онунла тянзимлянян конкрет иътимаи мцнасибятляр 
групу баша дцшцлцр. Демяли, иътимаи тящлцкясизлик щцгугу иля 
щансы нюв иътимаи мцнасибятляр тянзимлянирся, о мцнасибятляр 
дя иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун низамасалма предметини 
тяшкил едир. Буна эюря дя, иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун ни-
замасалма предмети беля бир суала ъаваб верир: иътимаи тящлц-
кясизлик щцгугу щансы нюв иътимаи мцнасибятляри тянзимляйир? 

Мялум олдуьу кими, Азярбайъан Республикасында иъра 
щакимиййятинин щяйата кечирилмясиндя иштирак едян вя ващид 
мяркязляшдирилмиш щцгуг-мцщафизя органы кими танынан полис 
чохшахяли фяалиййят эюстярир. Беля ки, полис юз фяалиййятини мцхтя-
лиф сащялярдя щяйата кечирир: инсанларын ян дяйярли немяти олан 
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щяйат вя саьламлыьын горунмасы сащясиндя, инсан вя вятяндаш 
щцгуг вя азадлыгларынын мцдафияси сащясиндя, мцлкиййятин го-
рунмасы сащясиндя, физики вя щцгуги шяхслярин вя дювлятин гану-
ни мянафеляринин горунмасы сащясиндя вя с. Полис фяалиййятинин 
щяйата кечирилдийи сащялярдян бири иътимаи гайданын горунмасы 
вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмясидир. Тябии ки, бу са-
щядя полис фяалиййятинин щяйата кечирилмяси иля баьлы мцяййян 
нюв иътимаи мцнасибятляр ямяля эялир ки, щямин мцнасибятляр иъ-
тимаи тящлцкясизлик щцгугунун низамасалма предметини тяшкил 
едир. Демяли, полис щцгугунун тяркиб щиссяляриндян бири олан 
иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун низамасалма предмети иъти-
маи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмя-
си иля баьлы мцнасибятлярдян ибарятдир. Бу мцнасибятляр полис 
щцгугунун юз низамасалма предметиня дахил олан вя аид еди-
лян иътимаи мцнасибятлярин бир нювцдцр.1 Мящз бу мцнасибят-
лярин йаранмасы вя мювъуд олмасы сайясиндя полис щцгугунун 
тяркибиндя «иътимаи тящлцкясизлик щцгугу» кими айрыъа щцгуги 
гурум фяргляндирилир.  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун низамасалма предметиня 
щансы нюв иътимаи мцнасибятлярин дахил олмасыны щям дя иътимаи 
тящлцкясизлик щцгугуна вердийимиз елми (доктринал) анлайыш 
ясасында мцяййянляшдиря билярик. Щямин анлайышдан айдын олур 
ки, иътимаи тящлцкясизлик щцгугу иътимаи гайданын горунмасы 
вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси сащясиндя полис 
фяалиййятинин щяйата кечирилмяси иля баьлы мцнасибятляри тянзим 
едир; щямин мцнасибятляр дя иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун 
низамасалма предметини тяшкил едир. 

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун низамасалма предмети 
ики елементдян (компонентдян) ибарятдир: 

 иътимаи гайданын горунмасы;  

 иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы. 

                                                           
1 Ялийев Е.Я. Азярбайъан Республикасынын полис щцгугу: цмуми мцддяа-
лар. Бакы, 2012, с.120. 
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Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун низамасалма предметини 
тяшкил едян иътимаи мцнасибятляр эюстярилян елементляря уйьун 
олараг ики нювя бюлцнцр ки, щямин нювлярдян бири иътимаи гай-
данын горунмасы, диэяри ися иътимаи тящлцкясизлийин тямин олун-
масы иля баьлы мцнасибятлярдир. Лакин ПГ-дя ня иътимаи гайда-
нын горунмасы, ня дя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси 
суалына конкрет ъаваб верилир. Одур ки, щямин мясялялярин ма-
щиййятиня полис щцгуг елми (доктрина) тяряфиндян айдынлыг эяти-
рилмялидир. Бу, полис щцгуг елминин, еляъя дя полис щцгугу цзря 
мцтяхяссис алимлярин вя полис фяалиййяти иля мяшьул олан практик 
ишчилярин цзяриня дцшян вязифялярдян бири щесаб едилир.  

 
7.1.3.  Полис щцгуг системиндя иътимаи тящлцкясизлик 

щцгугунун йери  
 
Иътимаи тящлцкясизлик щцгугу полис щцгугунун айрылмаз 

тяркиб щиссяляриндян (структур елементляриндян) биридир. Бяс, 
тяркиб щиссяси кими иътимаи тящлцкясизлик щцгугу щансы «статус-
ла» полис щцгугунун структуруна дахил олур? 

Билдийимиз кими, полис щцгугу инзибати щцгугун йарымса-
щяляриндян биридир. Истянилян йарымсащя, о ъцмлядян полис щц-
гугу айры-айры щцгуг институтларындан ибарятдир. Полис щцгугу-
нун ибарят олдуьу щцгуг институтларындан бири мящз иътимаи 
тящлцкясизлик щцгугу адланыр. Полис щцгугунун тяркибиндя иъти-
маи тящлцкясизлик щцгугунун институт кими фяргляндирилмясини 
ня иля изащ етмяк олар?  

Гейд етмялийик ки, полис щцгугунун тяркибиндя иътимаи 
тящлцкясизлик щцгугу кими щцгуг институтунун айрылмасы цчцн 
кифайят гядяр йетярли, лазыми вя тяляб олунан ясаслар мювъуд-
дур. Щяр шейдян яввял гейд етмялийик ки, щяр бир щцгуги гуру-
мун юзцнямяхсус низамасалма предмети олмалыдыр. Мящз 
юзцнямяхсус низамасалма предметиня малик олмасы истянилян 
щцгуг сащясинин, йарымсащянин вя щцгуг институтунун айрыл-
масыны шяртляндирян ясас мейар щесаб едилир. Иътимаи тящлцкясиз-
лик щцгугу тяляб олунан бу мейара ъаваб вердийиня эюря полис 
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щцгугунун институту щесаб едилир. Бир даща тякрар едяряк эюс-
тяририк ки, иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизли-
йин тямин олунмасы иля баьлы мцнасибятляр иътимаи тящлцкясизлик 
щцгугунун низамасалма предметини тяшкил едир. Унутмаг ол-
маз ки, щцгуг нязяриййясиндян мялум олдуьу кими, щцгуг 
институту бу вя йа диэяр щцгуг сащясинин низамасалма пред-
метини тяшкил едян мцяййян нюв иътимаи мцнасибятлярин йалныз 
ейниъинс групуну тянзимляйир; иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун 
низамасалма предметини тяшкил едян мцнасибятляр полис щц-
гугу иля тянзимлянян иътимаи мцнасибятлярин йалныз мцяййян 
щиссяси олуб, онларын бир нювц сайылыр.  

Диэяр тяряфдян, щцгуг сащясинин бу вя йа диэяр йарымса-
щясинин тяркибиндя груп щалында щямъинс щцгуг нормалары айрыл-
малыдыр. Мящз щямин нормалар васитяси иля мцяййян нюв иъти-
маи мцнасибятлярин мцвафиг щиссясинин щцгуги тянзимлянмяси 
щяйата кечирилир. Полис щцгугунун тяркибиндя беля щцгуг нор-
малары груп щалында мювъуддур вя щям дя кифайят гядярдир. 
Иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин 
едилмяси иля баьлы мцнасибятляр мящз полис щцгугунун тярки-
биндя формалашмыш полис-щцгуг нормалары васитяси иля тянзим-
лянир. Иътимаи тящлцкясизлик щцгугу бу тялябя дя, йяни мцвафиг 
щцгуг нормаларынын кифайят гядяр олмасы кими мейара да ъа-
ваб верир. Беля ки, иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун низамасал-
ма предметини тяшкил едян мцнасибятляри тянзимлямякдян ютрц 
зярури щцгуг нормаларынын сайы мцяййян дяряъядядир. Бу нор-
малар юз рясми норматив ифадясини айры-айры норматив актларда, 
щяр шейдян яввял, ПГ-дя тапмышдыр. Щям дя гейд етмялийик ки, 
ъямиййятдя иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясиз-
лийин тямин едилмяси иля баьлы мцнасибятляр мцщцм ящямиййят 
кясб едир. Мящз беля мцнасибятлярин ъямиййят цчцн ваъиб вя 
актуал олмасы щцгуг институту кими иътимаи тящлцкясизлик щцгу-
гунун айрылмасыны шяртляндирир.  

Бунлардан башга, щяр бир щцгуг институтунун юзцняхас 
принсипляри олмалыдыр. Иътимаи тящлцкясизлик щцгугу да юзцня-
мяхсус принсипляря маликдир; онлар сащядахили принсипляр щесаб 
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едилир. Щцгуг елминдян мялум олдуьу кими, бу вя йа диэяр 
щцгуг институтуна хас олан принсипляр сащядахили принсипляр ще-
саб едилир. Мящз сащядахили принсипляр сайясиндя иътимаи тящлц-
кясизлик щцгугу полис щцгугунун институтларындан бири кими та-
ныныр.  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугу полис щцгугунун институту 
кими щям дя она эюря таныныр ки, онун ибарят олдуьу щцгуг 
нормалары защирян бу вя йа диэяр мянбя нювцндя – полис га-
нунвериъилик актларында ифадя олунур. Сющбят иътимаи тящлцкясиз-
лик щцгугунун мянбяляриндян эедир.  

Беляликля, иътимаи тящлцкясизлик щцгугу полис щцгуг систе-
минин хцсуси щиссясинин тяркибиндя щцгуг институту статусуна 
маликдир.  

 
7.2.   Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун функсийалары, 

принсипляри вя мянбяляри 
7.2.1. Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун функсийалары  
 
Щцгуг институту кими иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун 

цзяриня мцяййян вязифяляр дцшцр. Щямин вязифяляри йериня йетир-
мяк цчцн иътимаи тящлцкясизлик щцгугу бу вя йа диэяр функси-
йаны щяйата кечирир. Иътимаи тящлцкясизлик щцгугу юз функсийа-
ларыны щям дя она эюря щяйата кечирир ки, гаршысында дуран 
мягсядляря наил ола билсин.  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун функсийалары дедикдя 
онун юз низамасалма предметиня дахил олан иътимаи мцнаси-
бятляря эюстярдийи норматив-щцгуги тясирин ясас истигамятляри 
баша дцшцлцр. Онларын ики нювц фяргляндирилир: 

 тянзимляйиъи функсийа; 

 мцщафизяедиъи функсийа. 
Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун тянзимляйиъи функсийасы 

онун юз низамасалма предметиня дахил олан иътимаи мцнаси-
бятляри щцгуги ъящятдян низамламаг вя гайдайа салмаг кими 
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ролу йериня йетирмясиндя ифадя олунур. Доьрудан да, иътимаи 
тящлцкясизлик щцгугу иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи 
тящлцкясизлийин тямин едилмяси иля баьлы мцнасибятляри тянзим-
ляйир. Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун тянзимляйиъи функсийасы-
нын мащиййяти дя мящз бундан ибарятдир. Яэяр иътимаи тящлц-
кясизлик щцгугу иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлц-
кясизлийин тямин олунмасы сащясиндя йаранан иътимаи мцнаси-
бятляри тянзимлямязся, низамламазса, онда, тябии ки, йашадыьы-
мыз щяйатда вя ъямиййятдя хаос, анархийа, щяръ-мярълик вя 
гармагарышыглыг йаранар вя мювъуд оларды. Бу ися иътимаи тящ-
лцкясизлик щцгугунун щяйата кечирдийи тянзимляйиъи функсийасы-
нын щеч дя аз олмайан ящямиййят кясб етмясини эюстярир.  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун тянзимляйиъи функсийасы 
мцвафиг мцнасибятляри щцгуги ъящятдян низамламаг вя гай-
дайа салмагла щяйата кечирилир; бу сябябдян о, щцгуги тянзим-
етмя функсийасы адланыр. Щцгуги тянзиметмя функсийасы иътимаи 
мцнасибятлярин фактики ъящятдян низамланмасыны вя гайдайа 
салынмасыны нязярдя тутур. 

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун мцщафизяедиъи функсийасы 
ися онун юз низамасалма предметиня дахил олан иътимаи мцна-
сибятляри щцгуги ъящятдян горумаг кими рол ойнамасында 
ифадя едилир. Яэяр иътимаи тящлцкясизлик щцгугу иътимаи гайдайа 
ямял олунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси сащя-
синдя йаранан иътимаи мцнасибятляри щцгуги ъящятдян горуйар-
са, бу, онун юз мцщафизяедиъи функсийасыны йериня йетирмясини 
ифадя едир. Буна эюря дя, иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун бу 
функсийасы горуйуъу функсийа адланыр.  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун мцщафизяедиъи функсийасы 
мцвафиг мцнасибятляри щцгуги ъящятдян горумагла йериня йе-
тирилир. Одур ки, щямин функсийа щцгуги мцщафизяетмя функсийа-
сы адланыр. Щцгуги мцщафизяетмя функсийасы иътимаи мцнаси-
бятлярин фактики ъящятдян горунмасыны нязярдя тутур.  

Беляликля, гейд едя билярик ки, иътимаи тящлцкясизлик щцгугу 
юз вязифялярини ики ясас функсийа васитясиля йериня йетирир. Бу 
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функсийалардан бири щцгуги тянзиметмя, диэяри ися щцгуги мц-
щафизяетмя функсийасы сайылыр.  

 
7.2.2. Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун принсипляри  
 
Щцгугун бу вя йа диэяр сащясиня аид олан истянилян щцгуг 

институтунун мащиййяти, еляъя дя онун сосиал тяйинаты, илк нюв-
бядя, щямин институтун йериня йетирдийи функсийаларда ифадя 
олунур. Бунунла йанашы, щцгуг институтунун мащиййяти вя со-
сиал истигамяти щям дя онун принсипляриндя тязащцр едир.  

Щяр бир щцгуг институтунун юзцняхас принсипляри мювъуд-
дур. Мясялян, мцлкиййят щцгугу мцлки щцгугун институтларын-
дан биридир ки, бу институт мцлкиййятин тохунузмазлыьы принси-
пиндян чыхыш едир; сечки азадлыьы конститусийа щцгугунун сечки 
щцгугу кими институтунун малик олдуьу принсиплярдян биридир; 
щцгугун мцстягил сащяляриндян бири олан ъинайят щцгугунун 
ъинайят мясулиййяти институту мясулиййятин лабцдлцйц кими ва-
ъиб принсип мцяййянляшдирир вя с. Сюзсцз, полис щцгугунун инс-
титутларындан бири олан иътимаи тящлцкясизлик щцгугу да юзцня-
мяхсус принсипляря маликдир.  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун принсипляри дедикдя онун 
низамасалма предметиня дахил олан иътимаи мцнасибятлярин щц-
гуги тянзимлянмясиндя истифадя едилян ясас идейалар вя рящбяр 
башланьыълар баша дцшцлцр. Щямин идейа вя башланьыълар йа по-
лис-щцгуг нормаларында бирбаша формуля олунур, йа да полис-
щцгуг нормаларынын мащиййятиндян иряли эялир. Буна эюря дя 
иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун принсипляри норматив ящямий-
йятя малик олуб, щцгуги-тянзиметмя щяйата кечирилян заман 
рящбяр тутулур; онларын полис-щцгуг практикасында тятбиги вя 
истифадяси мцтляг характер дашыйыр. Полис фяалиййятинин субйект-
ляри иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун принсиплярини мяъбури су-
рятдя щяйата кечирмялидир.  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугу, щяр шейдян яввял, иътимаи 
тящлцкясизлийин тямин олунмасы кими принсипдян чыхыш едир. Бу 
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принсип, илк нювбядя, полисин цзяриня иътимаи тящлцкясизлийи тя-
мин етмяк кими вязифя гойан полис-щцгуг нормасынын мащий-
йятиндян иряли эялир ки, бу норма ПГ-нин 3-ъц маддясинин ЫЫ 
щиссясиндя ифадя едилмишдир. Бурада полисин ясас вязифяляри сада-
ланыр ки, бу сырайа щям дя иътимаи тящлцкясизлийи тямин етмяк 
кими вязифя дахилдир. Иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы 
принсипи щям дя ПГ-нин 4-ъц маддясинин ЫЫ щиссясиндя ифадя 
олунан полис-щцгуг нормасынын мащиййятиндян иряли эялир ки, 
бурада полисин щяйата кечирдийи фяалиййятин ясас истигамятляри 
эюстярилир; щяйата кечирилян полис фяалиййятинин ясас истигамятля-
риндян бири дя мящз иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмясидир.  

Эюрцндцйц кими, полис щаггында ганунвериъилик щяйата 
кечирилян фяалиййятин бу истигамятини принсип сявиййясиндя таны-
йыр. Щямин принсипя эюря, полис щям дя иътимаи тящлцкясизлийин 
тямин олунмасы истигамятиндя фяалиййят эюстярир. Иътимаи тящлц-
кясизлийин ня демяк олдуьуна эялдикдя, гейд етмялийик ки, иъти-
маи тящлцкясизлик иътимаи инкишафын даьыдыъы, мящведиъи вя по-
зуъу мейиллярдян мцдафия олунмасы вязиййятидир. Бу ъящяти иля 
иътимаи тящлцкясизлик диэяр тящлцкясизлик нювляриндян (аспектля-
риндян) фярглянир: игтисади тящлцкясизлик еля бир вязиййятдир ки, 
бу вязиййятдя ясас вя цмдя ещтийаъларын юдянилмяси цчцн ки-
файят едян эялиря тяминат верилир; ярзаг тящлцкясизлийи ярзаг-ги-
да мящсулларынын кифайят гядяр олмасы вя ящалинин нормал алы-
ъылыг габилиййятиня малик олмасыдыр; саьламлыг тящлцкясизлийи ин-
санларын хястялянмя рискляриндян мцдафия олунмаг вя тибби 
хидмятлярдян еффектив истифадя етмяк вязиййятидир; еколожи тящлц-
кясизлик еколожи чирклянмя тящлцкясиндян азад вя мцдафия олун-
маг, саьламлыг вя щяйат цчцн тящлцкяли олмайан шяраитдя йаша-
маг вязиййятидир; шяхси тящлцкясизлик инсанларын зоракылыг тящлц-
кясиндян азад олмаг вя мцдафия едилмяк вязиййятидир; сийаси 
тящлцкясизлик ясас инсан щцгугларынын танындыьы ъямиййятдя йа-
шамаг вязиййятидир вя с. Иътимаи тящлцкясизлик ися иътимаи мцна-
сибятлярин еля мяъмусудур ки, щямин мцнасибятляр ъямиййятин 
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щяйат шяраити сявиййясини, онун мадди вя гейри-мадди (мяняви) 
немятлярини тямин едир, тянзимляйир.1  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун барясиндя данышдыьымыз 
принсипиня эюря, полис щамынын вя щяр кясин тящлцкясизлийини 
тямин етмялидир. Щятта щяр бир шяхсин тящлцкясизлийинин тямин 
едилмяси ПГ-дя полис ямякдашынын цзяриня дцшян вязифя кими 
мцяййянляшдирилир (маддя 14). Щямин норма иътимаи тящлцкя-
сизлийин тямин олунмасы сащясиндя полис ямякдашынын вязифяляри-
ни тясбит едир; щяр бир шяхсин тящлцкясизлийини тямин етмяк щямин 
вязифялярдян биридир.  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугу щям дя иътимаи гайданын го-
рунмасы принсипиндян чыхыш едир. Бу принсип дя полис ямякдашы-
нын вязифяляри барядя (ПГ, маддя 14) вя полис фяалиййятинин исти-
гамятляри щаггында (ПГ, маддя 4) щцгуг нормаларынын ма-
щиййятиндян иряли эялир. Щямин принсипя эюря, полис фяалиййяти ва-
ситяси иля иътимаи гайда щцгугазидд ямяллярдян горунур. Ня-
зярдян гачырмаг олмаз ки, полисин щяйата кечирдийи ясас фяалий-
йят истигамятляриня щям дя иътимаи гайданын горунмасы аиддир. 
Диэяр тяряфдян, иътимаи гайданы горумаг полисин цзяриня дц-
шян ясас вязифялярдян бири щесаб едилир ки, бу вязифя принсип ся-
виййясиндя таныныр.  

Иътимаи гайданын горунмасы полис тяряфиндян профилактик 
(габаглайыъы) тядбирлярин эюрцлмясини тяляб едир. Ялбяття, яэяр 
полис тяряфиндян профилактик тядбирляр эюрцлярся, иътимаи гайда 
позулмаз; полис тяряфиндян габаглайыъы тядбирляр эюрцлмядийи 
щалларда ися иътимаи гайда позулур ки, бу да, юз нювбясиндя, 
щцгуги мясулиййятя сябяб олур. Сющбят, щяр шейдян яввял, ъина-
йят-щцгуг мясулиййятиндян эедир ки, ъинайят-щцгуг мясулиййяти 
щцгуги мясулиййятин бир нювцдцр. Шяхс о щалда ъинайят-щцгуг 
мясулиййятиня ъялб олунур ки, о, иътимаи тящлцкясизлик вя иътимаи 
гайда ялейщиня олан ъинайятляр тюрятсин. Азярбайъан Республи-
касында щал-щазырда гцввядя олан ЪМ-ин Х бюлмяси беля ъи-
найятляря эюря мясулиййят нязярдя тутур. Щямин ъинайятлярин 
ики нювц фяргляндирилир:  
                                                           
1 Уголовное право. Учебник /Под ред. В.Ю.Малаховой. М., 2011, с.530. 
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1) иътимаи тящлцкясизлик ялейщиня олан ъинайятляр (ъямиййя-
тин иътимаи щяйатынын истянилян сащясиндя тюрядилян, 
ъямиййятин вя инсанлыьын ясас мянафеляриня тохунан 
ямялляр (мясялян, террорчулуг, адамлары эиров эютцрмя, 
бандитизм, ъинайяткар бирлик йаратма, кцтляви иьтишаш, 
дяниз гулдурлуьу вя с.);  

2) иътимаи гайда ялейщиня олан ъинайятляр (мясялян, хули-
ганлыг).  

Иътимаи тящлцкясизлийин вя иътимаи гайданын позулмасы щям 
дя инзибати-щцгуги мясулиййятя ъялб олур. Щям ъинайят, щям дя 
инзибати-щцгуги мясулиййятин йаранмамасы цчцн иътимаи тящлц-
кясизлик щцгугунун иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи 
тящлцкясизлийин тямин олунмасы принсипляри реализя едилмяли, щя-
йата кечирилмялидир.  

Иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы вя иътимаи гайда-
нын горунмасы принсипляри бир-бири иля гаршылыглы сурятдя баьлы вя 
диалектик ялагядя олан принсиплярдир; онлар бир-бирини тамамла-
йыр вя шяртляндирир. Беля ки, иътимаи гайданын горунмасы принси-
пи иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы принсипинин щяйата 
кечирилмясиндя бюйцк рол ойнайыр. Диэяр тяряфдян, иътимаи тящ-
лцкясизлийин тямин олунмасы принсипи реализя едилярся, бу, иъти-
маи гайданын горунмасы принсипинин щяйата кечирилмясини ифа-
дя едир. Щямин принсиплярин, мащиййятъя, бир-бири иля ялагяли ол-
масы юзцнц щям дя бунда эюстярир вя бцрузя верир ки, полис 
щаггында ганунвериъиликдя «иътимаи гайданын горунмасы вя 
иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы» кими цмуми анлайыш-
дан истифадя едилир. Мясялян, ПГ-нин 3-ъц маддясинин ЫЫ щисся-
синдя мящз «иътимаи гайданы горумаг вя иътимаи тящлцкясизлийи 
тямин етмяк» полисин ясас вязифяляри сырасына аид олунур; ПГ-
нин 4-ъц маддясинин ЫЫ щиссясиндя мящз «иътимаи гайданын го-
рунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси» полис фяа-
лиййятинин ясас истигамятляриндян бири кими мцяййян едилир. Бу-
на эюря дя, дейя билярик ки, иътимаи тящлцкясизлик щцгугу иъти-
маи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едил-
мяси кими цмумиляшдирилмиш принсипдян чыхыш едир; иътимаи 
гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси 
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принсипляри ися, яслиндя, щямин принсиплярин айры-айры ики тязащцр 
формаларыдыр.  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун диэяр принсипляри щаггын-
да да данышмаг олар. Иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи 
тящлцкясизлийин тямин олунмасы заманы гануназидд щярякятляря 
йол верилмямяси принсипи щямин принсиплярдян биридир. Бу принси-
пя эюря, иътимаи гайданы горуйаркян вя иътимаи тящлцкясизлийи 
тямин едяркян полис (даща доьрусу – полис ямякдашы) щцгуга-
зидд ямяллярдян чякинмяли, щцгуг позунтусу тюрятмямялидир; 
яэяр щцгуг позунтусу тюрядилярся, бу, Азярбайъан Республи-
касынын ганунвериъилийи иля мцяййян едилмиш мясулиййятя сябяб 
олур. Тябии ки, мясулиййят полисин (полис ямякдашынын) цзяриня 
дцшцр.  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугу щям дя зярярин явязинин юдя-
нилмяси принсипиндян чыхыш едир. Бу принсипя эюря, иътимаи гай-
данын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы за-
маны яэяр полис ямякдашынын гануназидд щярякятляри нятиъясин-
дя зийан вуруларса, вурулмуш зийанын явязи юдянилмялидир; зяря-
рин явязи Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийи иля мц-
яййян олунан гайдада юдянилир. Яслиндя, иътимаи тящлцкясизлик 
щцгугунун сюзцэедян принсипи «зярярин явязини юдямя» кими 
цмуми характеря малик олан принсипин иътимаи гайданын го-
рунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы сащясиндя 
тязащцр едян формасыдыр.  

Шцбщясиз, иътимаи гайданы горуйаркян вя иътимаи тящлцкя-
сизлийи тямин едяркян полис юз цзяриня дцшян вязифяляри иъра едир; 
мящз юз цзяриня дцшян вязифяляри иъра етмякля полис иътимаи гай-
даны горуйур вя иътимаи тящлцкясизлийи тямин едир. Иътимаи гай-
даны горуйан заман вя иътимаи тящлцкясизлийи тямин едяркян 
полисин ганунда нязярдя тутулмайан вязифялярин иърасына ъялб 
олунмасына йол верилмир ки, буну иътимаи тящлцкясизлик щцгугу-
нун принсипляриндян бири кими танымаг лазымдыр. Сющбят полисин 
ганунда нязярдя тутулмайан вязифялярин иърасына ъялб едилмяси-
нин йолверилмязлийи принсипиндян эедир. ПГ-нин 3-ъц маддясинин 
ЫЫЫ щиссясиндя дейилир ки, полиси «Полис щаггында» Ганунла 
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мцяййян едилмямиш вязифялярин иърасына ъялб етмяк гадаьан-
дыр; полис йалныз «Полис щаггында» Ганунла мцяййян едилмиш 
вязифялярин иърасына ъялб олуна биляр. Иътимаи гайданын горун-
масы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы сащясиндя поли-
син цзяриня ганунвериъиликля щансы вязифялярин гойулмасына эял-
дикдя, гейд етмялийик ки, щямин вязифяляр ПГ-нин 14-ъц маддя-
синдя эюстярилмишдир. Щямин маддя мящз иътимаи гайданын го-
рунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси сащясиндя 
полис ямякдашынын вязифяляринин мцяййянляшдирилмясиня щяср 
олунмушдур. Полисин ганунда нязярдя тутулмайан вязифялярин 
иърасына ъялб едилмясинин йолверилмязлийи принсипи дя еля бу 
маддянин мащиййятиндян иряли эялир.  

Беляликля, иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун ашаьыдакы прин-
сиплярини фяргляндирмяк олар: 

 иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы принсипи; 

 иътимаи гайданын горунмасы принсипи;  

 иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин 
тямин олунмасы заманы гануназидд щярякятляря йол ве-
рилмямяси принсипи; 

 иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин 
тямин олунмасы заманы вурулмуш зярярин явязинин юдя-
нилмяси принсипи; 

 иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин 
тямин олунмасы сащясиндя полисин ганунда нязярдя ту-
тулмайан вязифялярин иърасына ъялб едилмясинин йолверил-
мязлийи принсипи. 

Садаладыьымыз принсипляр полис щцгугунун сащяви дейил, 
сащядахили принсипляри сайылыр. Бу, мялум мясялядир. Нязяря ал-
маг лазымдыр ки, полис щцгугунун айры-айры институтларына хас 
олан принсипляр полис щцгугунун сащядахили принсипляри кими та-
ныныр.1  
                                                           
1 Полис щцгугунун сащядахили принсипляри барядя даща ятрафлы: Ялийев Е.Я. 
Азярбайъан Республикасынын полис щцгугу: цмуми мцддяалар. Бакы, 2012, 
с.133.  
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Иътимаи тящлцкясизлик щцгугу да полис фяалиййяти сферасында 
мювъуд олан диэяр щцгуг институтлары кими полис щцгугунун 
хцсуси (сащяви) принсипляриня ясасланыр вя сюйкянир; полис мящз 
щямин принсипляр ясасында фяалиййят эюстярир. Сющбят инсан вя 
вятяндаш щцгуг вя азадлыгларына щюрмят етмяк, ганунчулуг, 
щуманизм, тякбашчылыг вя с. бу кими принсиплярдян эедир. Бу 
принсиплярин щям дя иътимаи тящлцкясизлик щцгугу цчцн ящямий-
йятли олмасы шяксиздир. Лакин бу принсипляр сырасында инсан вя 
вятяндаш щцгуг вя азадлыгларына щюрмят етмяк, ганунчулуг 
вя щуманизм принсипляри иътимаи тящлцкясизлик щцгугу цчцн да-
ща бюйцк ящямиййятя маликдир. Унутмаг олмаз ки, иътимаи 
гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы 
сащясиндя полис юз фяалиййятини щяйата кечиряркян щямин прин-
сипляри рящбяр тутмалыдыр. Тясадцфи дейил ки, онлар ПГ-нин 4-ъц 
маддясиндя «полисин фяалиййят принсипляри» кими адла тясбит 
едилмишдир.  

Сюзцэедян щуманизм принсипи щаггында хцсусиля данышмаг 
лазымдыр. Беля ки, щуманизм принсипи ъямиййятдя инсанларын 
тящлцкясизлийинин тямин олунмасында ифадя олунур. Ахы, иътимаи 
тящлцкясизлик щцгугу инсанларын тящлцкясизлийини тямин едян 
институтдур. Йаддан чыхармамалыйыг ки, бу институт щяр бир шях-
син тящлцкясизлийинин тямин олунмасыны дювлят щакимиййятинин 
нцмайяндяси кими чыхыш едян вя дювлят гуллугчусу олан полис 
ямякдашынын цзяриня ясас вязифялярдян бири кими гойур; бу 
вязифя иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящзлцкясизлийин 
тямин олунмасы сащясиндя полис ямякдашынын дашыдыьы вязифяляр 
сырасына дахилдир.  

Полис иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизли-
йин тямин олунмасы сащясиндя фяалиййят эюстяряркян щяр щансы 
шяхсля инсан ляйагятини алчалдан шякилдя ряфтар етмямялидир. Бу 
ися щуманизм принсипинин ифадя вя тязащцр формаларындан бири-
дир.  

Полис щцгугунун инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларына 
щюрмят етмяк кими принсипи дя иътимаи тящлцкясизлик щцгугу 
цчцн ящямиййятлидир. Унутмаг олмаз ки, иътимаи гайданын го-
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рунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы сащясиндя 
полис фяалиййяти щяйата кечирилян заман инсан вя вятяндаш щц-
гугларына (азадлыгларына) щюрмят едилмясиня хцсуси диггят йе-
тирилмялидир.  

Полис щцгугунун ганунчулуг принсипинин иътимаи тящлцкя-
сизлик щцгугу цчцн ящямиййятли олмасы юзцнц бунда эюстярир 
ки, иътимаи гайда горунаркян вя иътимаи тящлцкясизлик тямин 
олунан заман полис фяалиййяти ганун ясасында щяйата кечирил-
мялидир. Бу кими щалларда ганунун тялябляриня зидд олан щяря-
кятляря йол верилмямялидир. Башга сюзля, полис фяалийятинин ясас 
истигамятляриндян бири олан иътимаи гайданын горунмасы вя иъ-
тимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы ганунауйьун щяйата ке-
чирилмялидир.  

 
7.2.3. Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун мянбяляри  
 
Щяр бир щцгуги гурумун, йяни щцгуг сащясинин, йарымса-

щянин, щямчинин щцгуг институтунун юз мянбяляри вардыр; мян-
бялярсиз щцгуги гурум ня формалаша, ня дя мювъуд ола биляр. 
Бу сюзляри, ейни заманда, полис щцгугунун институтларындан 
бири олан иътимаи тящлцкясизлик щцгугу барясиндя дя сюйлямяк 
олар. Беля ки, институт кими иътимаи тящлцкясизлик щцгугу айры-
айры мцхтялиф чохсайлы щцгуг нормаларындан ибарятдир. Мящз 
бу нормалар васитяси иля иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи 
тящлцкясизлийин тямин едилмяси сащясиндя йаранан мцнасибятля-
рин щцгуги тянзимлянмяси щяйата кечирилир. Щямин нормалар 
защирян мцхтялиф формаларда мювъуд олур вя ифадя едилир. Беля 
формалар иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун мянбяляри адланыр. 

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун мянбяляри дедикдя онун 
ибарят олдуьу полис-щцгуг нормаларынын защирян ифадя едилмя 
вя мювъуд олма формалары баша дцшцлцр. Башга сюзля, иътимаи 
тящлцкясизлик щцгугуна дахил олан полис-щцгуг нормалары за-
щирян щансы формаларда ифадя едиля вя мювъуд ола билярся, щя-
мин формалар иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун мянбяляри сайы-
лыр. Сющбят, илк нювбядя, норматив щцгуги акт кими формадан 
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эедир. Норматив щцгуги актлар полис щцгугунун, еляъя дя 
онун институтларындан бири олан иътимаи тящлцкясизлик щцгугу-
нун ясас вя башлыъа мянбя нювц щесаб едилир. Ганунлар норма-
тив щцгуги актлар арасында мцщцм вя ваъиб йер тутур. Демяли, 
иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун ясас мянбя нювц ганунлар-
дыр.  

Ганунлар ичярисиндя Азярбайъан Республикасынын Конститу-
сийасынын ады биринъи чякилмялидир. Бу ися тясадцфи характер дашы-
мыр. Беля ки, Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы иъ-
тимаи тящлцкясизлик щцгугунун норматив ясасы вя базасы щесаб 
едилир. Нязярдян гачырмаг олмаз ки, иътимаи гайданын горун-
масына вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасына аид щцгуги 
актлар мящз дювлятин ясас гануну сайылан Конститусийа ясасын-
да вя она уйьун гябул едиля биляр. Диэяр тяряфдян, Конституси-
йада нязярдя тутулан бир сыра маддя билаваситя иътимаи тящлцкя-
сизлийин тямин олунмасы вя иътимаи гайданын горунмасы мяся-
ляляри иля баьлыдыр. Мясялян, Конститусийанын 29-ъу маддяси 
шяхслярин мцлкиййят щцгугуну тясбит едир. Бурада эюстярилир ки, 
мцлкиййят щцгугу ганунла горунур, щеч кяс мящкямянин гя-
рары олмадан мцлкиййятиндян мящрум едиля билмяз; ямлакын 
там мцсадирясиня йол верилмир; дювлят ещтийаълары цчцн мцлкий-
йятин юзэянинкиляш-дирилмясиня йалныз габагъадан онун дяйяри-
ни ядалятли юдямяк шярти иля йол вериля биляр. Сющбят щцгуги вя фи-
зики шяхслярин мцлкиййятинин Конститусийа сявиййясиндя горун-
масындан эедир. Щцгуги вя физики шяхслярин мцлкиййятинин щц-
гугазидд ямяллярдян горунмасы ися иътимаи гайданын вя иъти-
маи тящлцкясизлийин тямин олунмасы иля билаваситя ялагяли олан 
мясялядир.  

Ейни заманда Конститусийанын 31-ъи маддяси щаггында 
да данышмаг лазымдыр. Шцбщясиз, бу маддя иътимаи гайданын 
горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы бахымын-
дан мцщцм ящямиййятя маликдир. Бурада дейилир ки, тящлцкясиз 
йашамаг щцгугуна малик олан шяхслярин щяйатына, саьламлыьы-
на, мцлкиййятиня, мянзилиня гясд етмяк, онлара гаршы зор ишлят-
мяк гадаьандыр. Конститусийанын ашаьыдакы диэяр маддяля-
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ринин дя иътимаи тящлцкясизлик щцгугу цчцн ящямиййятли олмасы 
шяксиздир: бярабярлик щцгугу (маддя 25), инсан вя вятяндаш 
щцгуг вя азадлыгларынын мцдафияси (маддя 26), йашамаг щцгу-
гу (маддя 27), азадлыг щцгугу (маддя 28), шяхси тохунулмаз-
лыг щцгугу (маддя 32), мянзил тохунулмазлыьы щцгугу (мад-
дя 33) вя с. 

 Щямчинин гейд етмяк лазымдыр ки, Конститусийанын 12-ъи 
маддясинин Ы щиссясиня эюря, инсан (вятяндаш) щцгуг вя азад-
лыгларынын, еляъя дя лайигли щяйат сявиййясинин тямин едилмяси 
дювлятин али мягсяди сайылыр. Дювлятин юз али мягсядиня наил ол-
масы ися иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун юз функсийасыны неъя 
йериня йетирмясиндян билаваситя асылыдыр. Беля ки, юлкядя иътимаи 
гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси 
иши лазыми сявиййядя оларса, тябии ки, дювлятин юз али мягсядиня 
чатмасы чятин мясяляйя чеврилмяз.  

Ганунлар арасында «Полис щаггында» Азярбайъан Респуб-
ликасынын Гануну да (ПГ, 1999-ъу ил) иътимаи тящлцкясизлик щц-
гугу цчцн мцщцм ящямиййятя маликдир; щям дя бу Ганун иъ-
тимаи тящлцкясизлик щцгугунун ваъиб мянбяйи щесаб едилир. Ня-
зярдян гачырмаг олмаз ки, сюзцэедян Ганун полис щаггында 
ганунвериъилийя дахил олан ясас норматив щцгуги актлардан бири 
сайылыр. ПГ-нин мцяййянляшдирдийи бир сыра щцгуг нормасы иъ-
тимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин 
олунмасы сащясиндя йаранан мцнасибятлярин щцгуги тянзимлян-
мясиня щяср олунмушдур. Онун 3-ъц маддясинин ЫЫ щиссясиндя 
нязярдя тутулан щцгуг нормалары полисин вязифялярини мцяййян 
едир ки, иътимаи гайданы горумаг вя иътимаи тящлцкясизлийи тя-
мин етмяк щямин вязифялярдян биридир.  

ПГ-нин 4-ъц маддяси дя иътимаи тящлцкясизлик щцгугу цчцн 
мцщцм ящямиййят кясб едир; бу маддянин ЫЫ щиссясиндя ифадя 
олунан щцгуг нормасы полисин щяйата кечирдийи фяалиййятин ясас 
истигамятлярини мцяййянляшдирир. Мящз иътимаи гайданын го-
рунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы щяйата кечи-
рилян полис фяалиййятинин ясас истигамятляриндян биридир.  
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Иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тя-
мин едилмяси иля ялагядар йаранан мцнасибятлярин щцгуги тян-
зимлянмясиндя ПГ мцщцм рол ойнайыр. Беля ки, адычякилян Га-
нун иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тя-
мин едилмяси иля баьлы йаранан мцнасибятляри щцгуги тянзимет-
мянин ваъиб мянбяйи сайылыр. Хцсусиля дя щямин Ганунун ики 
маддяси иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин 
тямин едилмяси сащясиндя йаранан мцнасибятлярин щцгуги тян-
зимлянмясинин щяйата кечирилмясиндя бюйцк ящямиййятя малик-
дир. Сющбят ПГ-нин 14 вя 18-ъи маддяляриндян эедир: 14-ъц 
маддя иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин 
тямин едилмяси сащясиндя полис ямякдашынын вязифялярини мцяй-
йянляшдирир; 18-ъи маддя ися иътимаи гайданын горунмасы вя иъ-
тимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси сащясиндя полис ямякдашы-
нын малик олдуьу щцгуглара аиддир. Демяли, ПГ иътимаи гай-
данын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы са-
щясиндя полис ямякдашынын щцгуг вя вязифялярини мцяййян едир. 
Щцгуг вя вязифяляри мцяййянляшдирмяк ися тянзиметмя демяк-
дир.1 Одур ки, ПГ иътимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин 
тямин едилмяси сащясиндя йаранан мцнасибятляри щцгуги тян-
зимлямянин мянбяйидир.  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун мянбяйи олан ганунлар 
сырасына щям дя «Ямялиййат-ахтарыш фяалиййяти щаггында» Азяр-
байъан Республикасынын Гануну (ЯФГ, 1999-ъу ил) аид едилир. 
Бу Ганун ямялиййат-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмяси 
иля баьлы мцнасибятляри тянзимляйир. Ямялиййат-ахтарыш фяалиййя-
тинин щяйата кечирилмяси ися щям дя буну тяляб едир ки, иътимаи 
гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы цчцн бцтун 
зярури гануни тядбирляр эюрцлмялидир. ЯФГ-нин 6-ъы маддяси 
ямялиййат-ахтарыш фяалиййяти субйектляринин вязифялярини садала-
йыр ки, иътимаи гайда вя иътимаи тящлцкясизлийин горунмасы цчцн 
бцтцн гануни тядбирляри эюрмяк бу вязифялярдян биридир. Щямин 
вязифяйя эюря, ямялиййат-ахтарыш фяалиййяти субйектляри иътимаи 
гайда вя иътимаи тящлцкясизлийин горунмасы цчцн юз сялащиййят-

                                                           
1 Иоффе О.С. Избранные труды. М., 2001, с.45. 
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ляри дахилиндя бцтцн гануни тядбирляри эюрмялидирляр. Юз сяла-
щиййятлярини иъра едян заман онлар инсанларын щяйатыны, саьлам-
лыьыны, ямлакыны вя гануни мянафелярини тящлцкя алтына алан щя-
рякятляря йол вермямяли, шяхсляри щцгуг позунтулары тюрядилмя-
синя тящрик етмямяли, зор ишлятмякдян, щядялямякдян вя шантаж 
етмякдян чякинмяли, щабеля инсан щцгугларыны вя онларын га-
нунла мцдафия олунан мянафелярини мящдудлашдыран диэяр га-
нунсуз тядбирляря ял атмамалыдырлар; ямялиййат-ахтарыш фяалий-
йяти субйектляри щямчинин юз сялащиййятиндян кянара чыхан тяд-
бирляри щяйата кечирмямялидирляр (ЯФГ, маддя 8). Бунларын 
ися, тябии ки, иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясиз-
лийин тямин едилмяси цчцн ваъиб ящямиййяти вардыр. Дейилянляр 
кифайят едяр ки, ЯФГ иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун мянбя-
йи кими сайылсын. Йаддан чыхармаг олмаз ки, ямялиййат-ахтарыш 
фяалиййятинин щяйата кечирилмяси мцяййян щалларда иътимаи гай-
данын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси иля 
баьлы олур.  

Мяъялля формасында гябул олунан ганунлар да иътимаи тящ-
лцкясизлик щцгугунун мянбяйи щесаб едилир. Беля ки, бу ъцр га-
нунлар иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин 
тямин олунмасы сащясиндя йаранан мцнасибятлярин, еляъя дя бу 
сащядя щяйата кечирилян полис фяалиййятинин щцгуги тянзимлян-
мясиндя ваъиб рол ойнайыр. Сющбят, щяр шейдян яввял, Азярбай-
ъан Республикасынын Мцлки Мяъяллясиндян (ММ, 1999-ъу ил) эе-
дир. Унутмамалыйыг ки, иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи 
тящлцкясизийин тямин олунмасы иля баьлы бир сыра мясяля мящз 
ММ ясасында щялл едилир. Мясялян, иътимаи гайданын горунма-
сы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы цчцн тяляб едилир ки, 
мцвафиг дювлят органларына вя вязифяли шяхсляря, йахуд гануни 
сащибляриня тящвил верилянядяк полис ямякдашы сащибсиз ямлакын, 
дяфинянин вя тапылмыш ямлакын сахланылмасыны вя мцщафизясини 
тямин етмялидир. Сащибсиз ямлакын, дяфинянин вя тапынтынын ня 
демяк олдуьу суалына ися ММ-дя ъаваб верилир.1 Беля ки, онун 

                                                           
1 Бу барядя ятрафлы бах: мясялян, Аллащвердийев Ъ.Ъ. Азярбайъан Республи-
касынын мцлки щцгуг курсу. Дярслик. ЫЫ няшр. ЫЫ ъилд. Бакы, 2009, с.66.  
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184-ъц маддяси сащибсиз ямлака, 186-ъы маддяси тапынтынын вя 
187-ъи маддяси дяфинянин щцгуги режиминин мцяййянляшдирилмя-
синя щяср олунмушдур.  

Иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тя-
мин олунмасы цчцн щям дя щцгуги вя физики шяхслярин мцлкий-
йяти (ямлакы) щцгугазидд ямяллярдян горунмалыдыр; мцлкиййя-
тин горунмасы ися ММ иля тянзимлянир. Бундан башга, иътимаи 
гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы 
истигамятиндя полис фяалиййяти щяйата кечирилян заман зяряр ву-
рула биляр. Беля щалларда деликт-щцгуг мцнасибяти йараныр ки, 
щямин мцнасибятя эюря, вурулмуш зярярин явязи юдянилмялидир. 
Бу кими мясяляляр ися сюзцэедян Мяъялля иля тянзимлянир.  

Иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тя-
мин олунмасы истигамятиндя щяйата кечирилян полис фяалиййяти-
нин тянзимлянмясиндя щям дя Азярбайъан Республикасынын Ъи-
найят Мяъялляси (ЪМ, 1999-ъу ил) ваъиб рол ойнайыр. Одур ки, 
ону иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун мянбяйи кими танысаг, 
йанылмарыг. Мясяля бурасындадыр ки, ЪМ васитяси иля иътимаи 
гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы 
сащясиндя йаранан мцнасибятлярин ъинайят-щцгуги тянзимлян-
мяси щяйата кечирилир. Беля ки, айры-айры шяхслярин ямялляри иля иъ-
тимаи тящлцкясизлик вя иътимаи гайда ялейщиня ъинайятляр тюрядиля 
биляр. Щямин ъинайятляря эюря мясулиййят мясяляси эюстярилян 
Мяъялля ясасында щялл олунур.  

 ЪМ-ин Х бюлмяси иътимаи тящлцкясизлик вя иътимаи гайда 
ялейщиня олан ъинайятляря (мясялян, террорчулуг, адамлары эи-
ров эютцрмя, бандитизм, дяниз гулдурлуьу, кцтляви иьтишаш, ху-
лиганлыг, юзбашына тикинти ишляри апарма, ганунсуз олараг силащ 
щазырлама вя с.) эюря мясулиййят нязярдя тутур.  

Иътимаи гайда вя иътимаи тящлцкясизлик ялейщиня няинки ъи-
найятляр, щямчинин инзибати хяталар да тюрядиля биляр. Инзибати 
хяталара эюря ися тягсиркар шяхс инзибати-щцгуг мясулиййятиня 
ъялб олунур. Беля ки, иътимаи гайда вя иътимаи тящлцкясизлик 
ялейщиня тюрядилян инзибати хяталара эюря Азярбайъан Республи-
касы Инзибати Хяталар Мяъяллясинин (ИХМ, 2015-ъи ил) ХХХВЫЫЫ 
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фясли (маддя 510-525) инзибати мясулиййят нязярдя тутур. Бу о 
демякдир ки, ИХМ дя иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи 
тящлцкясизлийин тямин олунмасы сащясиндя йаранан мцнасибят-
лярин тянзимлянмясиндя ваъиб рол ойнайыр. Бу сябябдян ону иъ-
тимаи тящлцкясизлик щцгугунун мянбяйи щесаб едирик. Нязяря 
алмаг лазымдыр ки, ИХМ иътимаи гайданын горунмасы вя иъ-
тимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы истигамятиндя щяйата ке-
чирилян полис фяалиййятини тянзимляйян ганунлардан биридир. Тя-
садцфи дейил ки, ММ вя ЪМ иля йанашы, ИХМ дя полис щцгугу-
нун мянбяйи кими таныныр.1 Бу мяъялляляшдирилмиш актлар иъ-
тимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин 
олунмасы сащясиндя йаранан мцнасибятлярин тянзимлянмясиндя 
мцщцм йер тутур; ММ иля щямин мцнасибятлярин мцлки-щцгуги 
тянзимлянмяси, ЪМ иля ъинайят-щцгуги низамланмасы, ИХМ иля 
ися инзибати-щцгуги гайдайа салынмасы щяйата кечирилир.  

Кцтляви тядбирляр заманы иътимаи асайиш тямин олунмалыдыр. 
ПГ-нин 14-ъц маддясинин 7-ъи бяндиня эюря, бу, иътимаи гай-
данын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси са-
щясиндя полис ямякдашынын дашыдыьы вязифялярдян бири щесаб еди-
лир. Кцтляви тядбирляр, адятян, топлантыларын (йыьынъаг, митинг, 
нцмайиш, пикет вя с. тядбирлярин) кечирилмяси иля баьлы олур. Топ-
лантыларын кечирилмяси ися «Сярбяст топлашмаг азадлыьы щаггында» 
Азярбайъан Республикасынын Гануну иля (1998-ъи ил) тянзимля-
нир. Буна эюря эюстярилян Ганун да иътимаи тящлцкясизлик щцгу-
гунун мянбяйи сайылыр.  

ПГ-нин 14-ъц маддясиня эюря, иътимаи гайданын горун-
масы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси сащясиндя полис 
ямякдашынын вязифяляри сырасына щям дя бу дахилдир ки, полис 
ямякдашы Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийиндя ня-
зярдя тутулмуш щалларда гейдиййат вя учот ишлярини апармалыдыр. 
Сющбят шяхслярин (Азярбайъан Республикасы вятяндашларынын, 
яънябилярин вя вятяндашлыьы олмайан шяхслярин) Азярбайъан 
Республикасында йашайыш йери вя олдуьу йер цзря гейдиййата 

                                                           
1 Ялийев Е.Я. Азярбайъан Республикасынын полис щцгугу: цмуми мцддяа-
лар. Бакы, 2012, с. 221. 
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алынмасындан эедир. Шяхсин гейдиййата алынмасы иля баьлы мяся-
ляляр «Йашайыш йери вя олдуьу йер цзря гейдиййат щаггында» 
Азярбайъан Республикасынын Гануну (1996-ъы ил) иля тянзимлянир 
ки, щямин Ганун иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун мянбяйи ще-
саб олунур. Йашайыш йери вя олдуьу йер цзря гейдиййата алын-
маг цчцн шяхс бу Ганунда эюстярилян сянядляри гейдиййат ор-
ганына тягдим етмялидир; щямин Ганунда эюстярилянлярдян 
башга сянядлярин тяляб едилмясиня йол верилмир.  

Иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тя-
мин олунмасы сащясиндя йаранан мцнасибятлярин тянзимлянмя-
синдя щям дя ганунгцввяли актлар ваъиб йер тутур ки, онлар нор-
матив щцгуги актларын диэяр нювц сайылыр. Ганунгцввяли актла-
ра, илк нювбядя, Азярбайъан Республикасы Президентинин фяр-
манлары аиддир. Яэяр Азярбайъан Республикасы Президенти иъти-
маи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едил-
мяси сащясиндя полис фяалиййятинин тяшкили барядя фярман гябул 
едярся, ялбяття, бу, иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун мянбяйи 
олаъагдыр. Мясялян, «Азярбайъан Республикасынын Дахили Ишляр 
Назирлийи щаггында Ясаснамя» онлардан биридир ки, бу норма-
тив щцгуги акт Азярбайъан Республикасы Президентинин 2001-ъи 
ил 30 ийун тарихли 518 нюмряли Фярманы иля тясдиг едилмишдир. 
Ясаснамя Назирлийи иътимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин 
тямин едилмяси, щабеля ъинайятлярин гаршысынын алынмасы вя ачыл-
масы сащясиндя ганунла мцяййян едилмиш сялащиййятляри щяйата 
кечирян мяркязи иъра щакимиййяти органы щесаб едир.1 Бурада 
Назирлийин йериня йетирдийи функсийалар мцяййян олунур ки, иъ-
тимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы ишинин 
тяшкили щямин функсийалардан биридир. Ясаснамя щям дя Назир-
лийин цзяриня беля бир вязифя гойур ки, о, иътимаи гайданын вя иъ-
тимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы мягсядиля дахили ишляр ор-
ганларынын фяалиййятлярини мцяййянляшдирмялидир. Ясаснамядя 
щямчинин мцяййян олунур ки, иътимаи гайданын вя иътимаи 

                                                           
1 Ясаснамянин мятни верилмишдир: Норматив щцгуги актларын системляшдирил-
миш кцллиййаты. Ы ъилд. Бакы, ДИН, 2011, с.3-13.  
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тящлцкясизлийин тямин едилмяси сащясиндя Назирлик ганунда ня-
зярдя тутулмуш мцвафиг щцгуглары щяйата кечиря биляр. 

Азярбайъан Республикасы Президентинин 2016-ъы ил 02 март 
тарихли 813 нюмряли Фярманы иля гябул едилмиш «Иътимаи асайишин 
горунмасында вятяндашларын иштиракы Гайдасы» да иътимаи тящлц-
кясизлик щцгугунун мянбяйи сайылыр.1 Бурада вятяндашларын иъ-
тимаи асайишин горунмасында иштиракы, щабеля полис органлары 
тяряфиндян кюнцллцлцк ясасында иътимаи асайишин тямин олунмасы 
ишиня ъялб едилмяси гайдалары мцяййян едилир, полис органлары иля 
ямякдашлыьы, беля ямякдашлыьын хцсусиййятляри вя с. мясяляляр 
тянзимлянир. 

Щямчинин Азярбайъан Республикасы Президентинин мцва-
фиг фярманлары иля тясдиг едилмиш «Хидмяти вя мцлки силащын учо-
ту, сахланылмасы, эяздирилмяси, дашынмасы, эюндярилмяси вя тяйи-
наты цзря истифадя олунмасы Гайдалары» (2002-ъи ил), «Хидмяти 
вя мцлки силащын Азярбайъан Республикасына эятирилмяси вя 
Азярбайъан Республикасындан апарылмасы Гайдалары» (2002-ъи 
ил), «Азярбайъан Республикасынын яразисиндя хидмяти вя мцлки 
силащын сатыш Гайдалары» (2002-ъи ил), «Хидмяти силащын хидмяти 
вязифялярин йериня йетирилмяси иля ялагядар тятбиг едилмяси Гай-
далары» (2002-ъи ил) вя с. актлар2 иътимаи тящлцкясизлик щцгугу-
нун мянбяйидир.  

Ганунгцввяли актлара Назирляр Кабинетинин гярарлары да 
аиддир. Яэяр беля гярарлар иътимаи гайданын горунмасы вя иъти-
маи тящлцкясизлийин тямин олунмасы ишинин тяшкилинин низамлан-
масына щяср олунарса, онлар иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун 
мянбяйидир. Мясялян, НК-нын 07.02.2008-ъи ил тарихли 32 нюм-
ряли гярары иля «Дювлят органлары тяряфиндян мцщафизя олунан 
обйектлярин Сийащысы» тясдиг олунмушдур ки, щямин акт иътимаи 
тящлцкясизлик щцгугунун мянбяйидир.3  

                                                           
1 Гайданын мятни цчцн бах: АР ГТ. Бакы, 2016, № 3, маддя 434, с. 900-
902.  
2 Эюстярилян гайдаларын мятни верилмишдир: Ялийев Н., Ейвазов Щ. Полисин 
мялумат китабы. Бакы, 2013, с.235-259. 
3 Бах: Ялийев Н., Ейвазов Щ. Полисин мялумат китабы. Бакы, 2013, с. 417. 
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Ганунвериъилик системиня щям дя мяркязи иъра щакимиййяти 
органларынын норматив актлары аиддир. Сющбят, щяр шейдян яввял, 
мяркязи иъра щакимиййяти органларындан бири олан Азярбайъан 
Республикасынын Дахили Ишляр Назирлийинин норматив щцгуги акт-
ларындан эедир. Билдийимиз кими, иътимаи гайданын вя иътимаи 
тящлцкясизлийин тямин олунмасы ишини тяшкил етмяк бу органын 
йериня йетирдийи функсийалардан биридир. Бу функсийанын щяйата 
кечирилмяси цчцн Назирлик юз сялащиййятляри чярчивясиндя мцва-
фиг норматив щцгуги актлар гябул едя биляр. Беля актлар иътимаи 
тящлцкясизлик щцгугунун мянбяйи кими чыхыш едир.  

ДИН-ин норматив щцгуги актлары, илк нювбядя, ясаснамя 
формасында гябул олунур. Ясаснамя, адятян, мцяййян сащя-
лярдя полис органларынын щцгуги вязиййятини мцяййянляшдирмяк 
мягсяди иля гябул едилир. Мясялян, иътимаи гайданын горунмасы 
вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси сащясиндя ДИН-ин Баш 
Иътимаи Тящлцкясизлик Идарясинин щцгуги статусуну мцяййян-
ляшдирян мцвафиг Ясаснамя ДИН-ин 03.11.2012-ъи ил тарихли 
Г53-001-12 нюмряли гярары иля гябул олунмушдур.  

Тялимат вя инзибати регламент ДИН тяряфиндян гябул едилян 
норматив щцгуги актларын формаларындан биридир. Яэяр бу ъцр 
норматив щцгуги акт иътимаи гайданын горунмасына вя иътимаи 
тящлцкясизлийин тямин олунмасына аид щцгуг нормаларыны 
мцяййянляшдирярся, о, иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун мянбя-
йи сайылыр. Мясялян, ДИН-ин 25.06.2009-ъу ил тарихли 358 нюмряли 
ямри иля тясдиг едилмиш «Полис сащя мянтягяси щаггында» Тяли-
мат буна мисал ола биляр вя щямин актда иътимаи тящлцкясиз-
лийин тямин едилмясиня аид щцгуг нормалары ещтива олунур; 
щямчинин ДИН-ин Коллеэийасынын 30.11.2012-ъи ил тарихли Г68-
001-12 нюмряли гярары иля тясдиг едилмиш «Цмумвятяндаш пас-
портунун дяйишдирилмяси цчцн мцраъиятин вя сянядлярин гябулу 
цзря» Инзибати Регламент иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун 
мянбяйидир вя с.  

ДИН-ин норматив щцгуги актлары гайда вя йа низамнамя 
формасында да гябул едиля биляр. Биз онлары полис щцгугунун 
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мянбяйи кими таныйыр вя гябул едирик.1 Демяли, гайда вя йа ни-
замнамя полис щцгугунун институтларындан бири олан иътимаи 
тящлцкясизлик щцгугунун да мянбяйи ола биляр. Беля ки, иътимаи 
гайданын горунмасына вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олун-
масына аид норматив щцгуги актын щям гайда, щям дя низам-
намя формасында гябул едилмяси мцмкцндцр. Мясялян, ДИН-
ин 06.11.2001-ъи ил тарихли 428 нюмряли ямри иля «Полис органлары-
нын мцвяггяти сахлама тяъридханаларында дахили низам Гайда-
лары» гябул олунмушдур; щямчинин ДИН-ин 30.05.2001-ъи ил та-
рихли 212 нюмряли ямри иля «Полисин пост-патрул хидмятинин Ни-
замнамяси» тясдиг едилмишдир ки, бу актлар, ялбяття, иътимаи 
тящлцкясизлик щцгугунун мянбяйи гисминдя чыхыш едир.  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун мянбяйиня дахил олан 
«Полисин пост-патрул хидмятинин Низамнамяси» кими норматив 
характерли щцгуги акт щаггында хцсусиля данышмаг лазымдыр. 
Бу, иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси сащясиндя гябул олу-
нан щцгуги сянядлярдян биридир.2 Норматив ящямиййятя малик 
олан бу Низамнамя полисин пост-патрул хидмятинин вязифяляри-
ни, тяшкил олунма вя хидмят етмя гайдаларыны, щабеля хидмятин 
идаря олунмасы иля баьлы вязифяли шяхслярин, еляъя дя нарйадларын 
вязифя вя щцгугларыны мцяййян едир. ХЫ фясилдян ибарят олан сю-
зцэедян Низамнамя айры-айры мцхтялиф мясяляляри тянзимляйир: 
цмуми мцддяалар (Ы фясил), пост-патрул хидмятиня рящбярлик 
едян вязифяли шяхсляр вя онларын вязифяляри (ЫЫ фясил), щисся вя нар-
йадларын идаря олунмасынын ясаслары (ЫЫЫ фясил), пост-патрул хид-
мятинин ващид дислокасийа цзря тяркиби (ЫВ фясил), полис нарйад-
ларынын вязифяляри (В фясил), полис нарйадларынын щцгуглары (ВЫ 
фясил), пост-патрул хидмятинин апарылмасы (ВЫЫ фясил), физики гцв-
вянин, хцсуси васитялярин вя одлу силащын тятбиги (ВЫЫЫ фясил), кцт-
ляви тядбирляр кечириляркян иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси 
(ЫХ фясил), хцсуси шяраитдя полис хидмяти (Х фясил), мцгавиляйя 
                                                           
1 Ялийев Е.Я. Азярбайъан Республикасынын полис щцгугу: цмуми мцддяа-
лар. Бакы, 2012, с.222-223. 
2 «Полисин пост-патрул хидмятинин Низамнамяси»нин там мятни иля таныш олмаг 
цчцн бах: Норматив щцгуги актларын системляшдирилмиш кцллиййаты. ЫЫ ъилд. 
Бакы, 2011, с.51-172.  
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ясасян обйектлярин мцщафизясини тямин едян полис органларынын 
хидмяти (ХЫ фясил). 

Локал характерли норматив актлар да мювъуддур ки, бу 
нюв актлар полис щцгугунун мянбяйидир. Беля актлар щям дя 
полис щцгугунун институтларындан бири сайылан иътимаи тящлцкя-
сизлик щцгугунун мянбяйи щесаб едилир. Мясялян, «Шящяр, ра-
йон, няглиййатда полис органлары щаггында» Ясаснамя 1 локал 
характерли норматив актлардан биридир. Щямин Ясаснамя ДИН-
ин 13.07.2009-ъу ил тарихли 390 нюмряли ямри иля тясдиг едилмиш-
дир. Бурада полис органынын функсийалары садаланыр ки, иътимаи 
гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы щямин 
функсийалардан биридир. Беля ки, полис органы щям дя иътимаи 
гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы функсийа-
сыны щяйата кечирир. Ясаснамядя мцяййян едилир ки, иътимаи 
гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси сащясиндя 
полис органы щансы вязифяляри дашыйыр. Бурада щямчинин эюстяри-
лир ки, иътимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмя-
си сащясиндя полис органы Азярбайъан Республикасынын ганун-
вериъилийи иля мцяййян едилмиш сялащиййятляри щяйата кечирмяк 
щцгугуна маликдир.  

Локал характерли актлара щям дя йерли органларын (йерли 
юзцнцидаря, йерли иъра щакимиййяти вя бялядиййя органларынын) 
иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин 
олунмасына даир норматив характерли гярарлары аиддир.  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун мянбяйи гисминдя щям 
дя бейнялхалг полис мцгавиляляри чыхыш едя биляр. Беля ки, яэяр 
бейнялхалг мцгавилялярин предмети иътимаи гайданын горун-
масындан вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасындан иба-
рят оларса, онлар иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун мянбяйи ки-
ми таныныр. Беля мцгавиляляр иътимаи гайданын горунмасы вя иъ-
тимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы сащясиндя щяйата кечири-
лян бейнялхалг дювлятлярарасы ямякдашлыьы тянзимляйир.  

                                                           
1 Ясаснамянин мятни иля таныш олмаг цчцн бах: Норматив щцгуги актларын 
системляшдирилмиш кцллиййаты. Ы ъилд. Бакы, ДИН, 2011, с. 21-27. 
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Нязярдян гачырмаг олмаз ки, ПГ-нин 2-ъи маддяси полис 
ганунвериъилийиня дахил олан норматив щцгуги актлары садала-
йыр; Азярбайъан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы, гошулдуьу 
вя йа имзаладыьы бейнялхалг мцгавиляляр щямин актлардан бири-
дир. Буна мисал олараг, Азярбайъан Республикасы вя Кцвейт 
арасында баьланмыш щюкумятлярарасы Сазиши эюстярмяк олар. Бу 
Сазиш тящлцкясизлик вя ъинайяткарлыгла мцбаризя щаггындадыр. 
2013-ъц ил февралын 14-дя Бакы шящяриндя имзаланмыш щямин 
Сазиш мцхтялиф сащялярдя Азярбайъан Республикасынын вя Кц-
вейтин ямякдашлыг етмялярини нязярдя тутур; иътимаи асайишин тя-
мин олунмасынын вя бярпа едилмясинин цсул вя васитяляринин 
тякмилляшдирилмяси, еляъя дя бющран вязиййятинин мцяййян едил-
мяси щямин сащялярдян биридир. Сазишдя эюстярилир ки, тяряфляр иъ-
тимаи асайишин тямин олунмасы иля баьлы диэяр сащялярдя дя 
ямякдашлыг едя билярляр.  

Азярбайъан Республикасы Али Мящкямясинин Пленум гярар-
ларыны биз, полис щцгугунун мянбяйи кими танымырыг вя гябул 
етмирик. Одур ки, беля гярарлар полис щцгугунун институтларын-
дан бири олан иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун да мянбяйи ола 
билмяз. Мясяля бурасындадыр ки, Азярбайъан Республикасынын 
Али Мящкямяси ганунвериъилик щакимиййятини щяйата кечирян 
орган (ганунвериъи орган) дейилдир. Бу сябябдян онун щцгуг 
нормалары мцяййянляшдирмяк вя йаратмаг (ганун йаратмаг) 
сялащиййяти йохдур. Одур ки, Али Мящкямянин Пленум гярар-
лары ня щцгугун, ня полис щцгугунун, ня дя иътимаи тящлцкя-
сизлик щцгугунун мянбяйи кими танына биляр. Лакин беля гя-
рарлар иътимаи тящлцкясизлик щцгугу цчцн мцщцм ящямиййятя 
маликдир. Беля ки, Али Мящкямянин Пленум гярарлары иътимаи 
тящлцкясизлик щцгугунун мянбяйи олмаса да, онлар иътимаи 
тящлцкясизлик щцгугуна аид олан мясялялярин мязмунуна ай-
дынлыг эятирир, иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун ибарят олдуьу 
щцгуг нормаларыны тяфсир едир вя айры-айры терминляря анлайыш 
верир. Мясялян, «Хулиганлыг ишляри цзря мящкямя тяърцбяси щаг-
гында» Азярбайъан Республикасы Али Мящкямяси Пленумунун 
23 март 2004-ъц ил тарихли 1 нюмряли гярарында иътимаи гайдайа 

324



 

анлайыш верилир; иъимаи гайда ися иътимаи тящлцкясизлик щцгугу-
нун ясас анлайышларындан биридир.1  

Алим вя щцгугшцнасларын елми (доктринал) фикирляри ня гя-
дяр ящямиййятли олса да, биз щцгуг елмини (доктринаны) ня полис 
щцгугунун, ня дя иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун мянбяйи 
кими гябул едирик. Беля ки, алимлярин елми фикирляри субйектив ха-
рактер дашымагла мяъбури гцввяйя малик дейил вя онлар щцгуг 
нормалары мцяййянляшдирмир. Лакин, буна бахмайараг, иъти-
маи тящзлцкясизлик щцгугуна аид бязи мясяляляря анлайыш мящз 
алимляр тяряфиндян верилир. Ахы, полис щаггында ганунвериъилик 
бцтцн анлайышларын норматив (легал) тярифини вермир. Бу, щцгуг 
елминин (доктринанын) цзяриня дцшян вязифя щесаб едилир. Мяся-
лян, иътимаи тящлцкясизлик щцгугу «иътимаи тящлцкясизлик нядир?» 
суалына ъаваб вермир. Башга сюзля, иътимаи тящлцкясизлик щцгу-
гу юзцнцн ясас анлайышларындан бири олан иътимаи тящлцкясизлийя 
ганунвериъилик сявиййясиндя, норматив (легал) тяриф вермир; бу 
иш мящз щцгуг елми (доктрина) тяряфиндян эюрцлмцшдцр. Беля 
ки, щцгуг ядябиййаты сящифяляриндя алимляр тяряфиндян иътимаи 
тящлцкясизлийя елми (доктринал) анлайыш верилмясиня раст эялирик; 
иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун анлайышыны да мящз алимляр 
вермишляр вя с. 

Беляликля, гейд едя билярик ки, полис щцгугунун мянбяляри 
еля бцтювлцкдя онун институтларындан бири олан иътимаи тящлцкя-
сизлик щцгугунун мянбялярини ящатя едир. 

 
7.3. Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун субйектляри 
7.3.1. Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун субйектляри анлайышы 
 
Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун субйектляри иля баьлы мя-

сяляйя тохунаркян, щяр шейдян яввял, щцгуг субйектляриня вери-
лян доктринал анлайышла таныш олмаьа тяшяббцс эюстяряк. Щцгуг 
нязяриййясиндя щцгугун субйектляри дедикдя «щцгуг субйект-

                                                           
1 Гярар барядя бах: Ялийев Н., Ейвазов Щ. Полисин мялумат китабы. Бакы, 
2013, с.1002. 
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лийи» кими хцсуси щцгуги яламятя малик олан шяхсляр вя йа тяшки-
латлар баша дцшцлцр ки, бу яламят онлара башга шяхсляр вя тяшки-
латларла бирликдя мцхтялиф щцгуг мцнасибятляриндя иштирак ет-
мяк имканы верир.1 Мцяллифлярдян С.С.Алексейев гейд едир ки, 
щцгугун субйекти щцгуг субйектлийиня малик олан, йяни щц-
гуг мцнасибятинин потенсиал иштиракчысы олмаг габилиййятли 
шяхсдир.2 Щцгуг субйектлийи ися «щцгуг габилиййяти» кими анла-
йыш васитяси иля ачыгланыр. Щцгуг габилиййяти шяхслярин мцвафиг 
щцгуглара малик олмаг вя вязифяляр дашымаг имканыдыр; яэяр 
щяр щансы шяхс щцгуглара малик олмаг вя вязифяляр дашымаг 
габилиййятли оларса, о, щцгугун субйекти щесаб едилир.  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун субйектиня эялдикдя ися, 
гейд етмялийик ки, иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящ-
лцкясизлийин тямин олунмасы кими полис фяалиййяти сащясиндя мц-
вафиг щцгуглара малик олан вя вязифяляр дашыйан истянилян шяхс 
иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун субйектидир. Башга сюзля, 
щансы шяхс иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизли-
йин тямин олунмасы кими полис фяалиййяти сащясиндя щцгуглара 
малик ола вя вязифяляр дашыйа билярся, о, иътимаи тящлцкясизлик 
щцгугунун субйекти щесаб едилир.  

Беляликля, иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун субйектляри де-
дикдя иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин 
тямин олунмасы кими полис фяалиййяти сащясиндя йаранан мцна-
сибятлярин потенсиал (мцмкцн) иштиракчылары баша дцшцлцр ки, он-
лар мцвафиг щцгуглара малик олуб, вязифяляр дашыйырлар. Щц-
гуглара малик олмаг вя вязифяляр дашымаг мящз ондан ютрц-
дцр ки, полис фяалиййятини щяйата кечирян шяхс (груп) иътимаи 
гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы 
сащясиндя йаранан мцнасибятлярин иштиракчысы олсунлар. Демяли, 
иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун субйектляри иътимаи гайданын 
горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы кими по-
лис фяалиййяти сащясиндя йаранан мцнасибятлярин еля мцмкцн иш-

                                                           
1 Теория государства и права. Учебник / Под ред. А.С.Пиголкина. М., 
2003, гл. XVIII, § 2. 
2 Алексеев С.С. Общая теория права. Том 2. М., 1982, с. 140. 
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тиракчыларыдыр ки, бунун цчцн онлар мцвафиг щцгуглара малик 
олмагла мцяййян вязифяляр дашыйырлар.  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун субйектляри иътимаи тящлц-
кясизлик щцгугунун ясас анлайышларындан биридир. Беля ки, иъти-
маи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин 
олунмасы сащясиндя полис фяалиййяти лазыми гайдада, неъя де-
йярляр, нормал шякилдя щяйата кечирилмялидир. Бу иши ися иътимаи 
тящлцкясизлик щцгугунун субйектляри эюрцрляр. Башга сюзля, иъ-
тимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин 
олунмасы сащясиндя полис фяалиййяти субйектляр тяряфиндян щяйа-
та кечирилир; онлар щямин сащядя полис фяалиййятинин щяйата кечи-
рилмясиндя мцщцм рол ойнайырлар. Иътимаи тящлцкясизлик щцгу-
гунун субйектляринин ящямиййяти дя мящз бундан ибарятдир.  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугу субйектляринин щцгуги ста-
тусу ейни дейилдир. Беля ки, онлар мцхтялиф щцгуги статуса ма-
ликдирляр. Субйектляр арасында еляляри вардыр ки, онларын щаки-
миййят сялащиййятлярини щяйата кечирмяк щцгугуна малкдирляр. 
Сющбят иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун щакимиййят характерли 
субйектляриндян эедир. Мясялян, полис органлары беля субйектля-
ря мисал ола биляр.  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун субйектляри арасында ща-
кимиййят сялащиййяти олмайанлара да раст эялинир. Сющбят иъти-
маи тящлцкясизлик щцгугунун гейри-щакимиййят характерли суб-
йектляриндян эедир. Мясялян, иътимаи асайишин вя тящлцкясизлийин 
тямин олунмасы ишиня ъялб едилян шяхсляр иътимаи тящлцкясизлик 
щцгугунун гейри-щакимиййят характерли субйектляриня мисал 
ола биляр. Беля шяхсляр иътимаи гайданын горунмасына вя иъти-
маи тящлцкясизлийин тямин олунмасына йюнялян фяалиййятин щя-
йата кечирилмясиндя иштирак едирляр.  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун субйектляри арасында 
цмуми вя ихтисаслашмыш субйектляр фяргляндирилир. Иътимаи тящлц-
кясизлик щцгугунун цмуми субйектляри одур ки, онлар тякъя иъ-
тимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин 
олунмасы сащясиндя малик олдуьу сялащиййятляри щяйата кечир-
мир; беля субйектлярин щям дя диэяр сащялярдя юз сялащиййятляри-
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ни щяйата кечирмяк щцгугу вардыр. Мясялян, Азярбайъан Рес-
публикасынын Дахили Ишляр Назирлийи беля субйектляря мисал ола 
биляр. ДИН щаггында Ясаснамядя эюстярилир ки, Назирлик щям 
иътимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси, 
щям ъинайятлярин гаршысынын алынмасы, щям дя ъинайятлярин ачыл-
масы сащясиндя юз сялащиййятлярини щяйата кечирян органдыр.  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун ихтисаслашмыш субйектляри 
еля субйектлярдир ки, онлар хцсусиля иътимаи гайданын горунма-
сы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы мясяляляри иля мяш-
ьул олур. Мясялян, ДИН-ин Баш Иътимаи Тящлцкясизлик Идаряси 
иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун ихтисаслашмыш субйектляриня 
мисал ола биляр. Беля субйект щям дя иътимаи тящлцкясизлик щц-
гугунун хцсуси субйекти адланыр.  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун субйектлярини щям дя 
ясас вя гейри-ясас субйектляря бюлмяк олар. Яэяр субйектин йе-
риня йетирдийи ясас функсийалардан бири иътимаи гайданын горун-
масы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси оларса, беля суб-
йект иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун ясас субйекти сайылыр. 
Мясялян, полис органы иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун ясас 
субйектляриня мисал ола биляр. Беля ки, «Шящяр, район, няглий-
йатда полис органлары щаггында Ясаснамя»нин 2-ъи бяндиндя 
полис органынын щяйата кечирдийи ясас функсийалар садаланыр; бу 
функсийалардан бири иътимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин 
тямин олунмасыдыр (йарымбянд 2.1.1.). Одур ки, полис органы 
иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун ясас субйектляриндян бири са-
йылыр. Бу нюв субйектляр иътимаи гайданын горунмасына вя иъти-
маи тящлцкясизлийин тямин едилмясиня йюнялян фяалиййятин щяйа-
та кечирилмясиндя мцщцм рол ойнайыр.  

Яэяр иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизли-
йин тямин олунмасына йюнялян фяалиййятин щяйата кечирилмясин-
дя субйект йардымчы (кюмякчи) рол ойнайарса, беля субйект иъ-
тимаи тящлцкясизлик щцгугунун гейри-ясас субйекти сайылыр. Мя-
сялян, иътимаи асайишин вя тящлцкясизлийин тямин олунмасы ишиня 
ъялб едилмиш шяхсляр иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун гейри-ясас 
субйектляри сырасына аиддир.  
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Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун субйектлярини диэяр яла-
мятляр цзря дя фяргляндирмяк олар. Лакин эюстярилянлярля йана-
шы, гейд етмяк лазымдыр ки, иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун 
субйектляри еля бцтювлцкдя полис щцгугунун субйектляри гру-
пуна дахилдир.  

 
7.3.2.  Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун айры-айры 

субйектляри  
 
Азярбайъан Республикасынын Дахили Ишляр Назирлийи (бундан 

сонра – ДИН вя йа Назирлик) иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун 
субйектляриндян биридир. Гейд етмялийик ки, Назирлик иътимаи 
тящлцкясизлик щцгугунун щакимиййят характерли субйекти сайы-
лыр; чцнки Назирлик щакимиййят сялащиййятляриня малик олан ор-
гандыр. Диэяр тяряфдян, Назирлик иътимаи тящлцкясизлик щцгугу-
нун цмуми субйекти кими таныныр. Она эюря ки, Назирлийин фяа-
лиййятини тянзимлямяк цчцн ясаснамя формасында мцвафиг нор-
матив щцгуги акт гябул олунмушдур; ДИН-ин Ясаснамяси 
онун щяйата кечирдийи фяалиййятин щцгуги ясасы сайылыр. Бурада 
Назирлийин функсийалары эюстярилир; иътимаи гайданын вя иътимаи 
тящлцкясизлийин тямин олунмасы ишинин тяшкили Назирлийин щяйата 
кечирдийи функсийалардан биридир; Назирлик диэяр функсийалар да 
йериня йетирир. Башга сюзля, Назирлик иътимаи гайданын вя иъти-
маи тящлцкясизлийин тямин олунмасы ишинин тяшкилиндян башга, 
диэяр функсийалар да щяйата кечирир; бу сябябдян ону иътимаи 
тящлцкясизлик щцгугунун хцсуси (ихтисаслашмыш) дейил, цмуми 
(гейри-ихтисаслашмыш) субйекти щесаб едирик.  

ДИН щаггында Ясаснамянин 1.1-ъи йарымбяндиндя дейилир 
ки, Назирлик Азярбайъан Республикасында иътимаи гайданын вя 
иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси, ъинайятлярин гаршысынын 
алынмасы вя ачылмасы сащясиндя Азярбайъан Республикасынын 
ганунлары иля мцяййян едилмиш сялащиййятляри щяйата кечирян 
мяркязи иъра щакимиййяти органыдыр. Мящз иътимаи гайданын 
горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси сащясиндя 
юз сялащиййятлярини щяйата кечирдийиня эюря бу орган иътимаи 
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тящлцкясизлик щцгугунун субйекти сайылыр. Диэяр тяряфдян, 
Ясаснамядя иътимаи асайишин вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин 
едилмяси сащясиндя Назирлийин мцвафиг вязифяляр йериня йетир-
мяси, щабеля юз щцгугларыны щяйата кечирмяси эюстярилир. Щансы 
орган иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин 
тямин едилмяси сащясиндя мцвафиг щцгуглара маликдирся вя вя-
зифяляр дашыйырса, демяли, о, иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун 
субйектидир. Ясаснамядя хцсусиля гейд едилир ки, Назирлик диэяр 
вязифялярля йанашы, иътимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин 
тямин олунмасы мягсядиля ДИО-нун фяалиййятинин ясас истига-
мятлярини мцяййянляшдирмяк вязифясини йериня йетирир (Ясасна-
мянин 3.1.1-ъи йарымбянди). Сющбят иътимаи гайданын горун-
масы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы сащясиндя ДИО-
нун фяалиййятинин ясас истигамятлярини мцяййянляшдирмяк кими 
мцщцм вязифядян эедир ки, бу, Назирлийин цзяриня гойулан ясас 
мясялялярдян биридир.  

Ясаснамядя щям дя эюстярилир ки, Назирлик юз вязифя вя 
функсийаларыны йериня йетирмяк цчцн айры-айры сащялярдя малик 
олдуьу щцгуглары щяйата кечирир; онлардан бири мящз иътимаи 
гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси сащясидир 
(Ясаснамянин 4.1.1-ъи йарымбянди). Демяли, Назирлик иътимаи 
гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы 
сащясиндя щям вязифяляр дашыйыр, щям дя щцгуглара маликдир. 
Одур ки, о, иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун субйектляри сырасы-
на дахилдир.  

Назирлик иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкя-
сизлийин тямин олунмасы сащясиндя субйект гисминдя фяалиййят 
эюстяряркян Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийиня 
ясасланмалы вя она уйьун щярякят етмялидир. Беля ки, иътимаи 
гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы 
истигамятиндя щяйата кечирдийи фяалиййятиндя Назирлик ашаьыда 
эюстярилянляри рящбяр тутур: 1) Азярбайъан Республикасынын 
Конститусийасы; 2) Азярбайъан Республикасы-нын ганунлары; 3) 
Азярбайъан Республикасы Президентинин фярман вя сярянъам-
лары; 4) Азярбайъан Республикасы Назирляр Кабинетинин гярар-
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лары; 5) Азярбайъан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы бейн-ял-
халг мцгавиляляр; 6) Азярбайъан Республикасынын Дахили Ишляр 
Назирлийи щаггында Ясаснамя;7) Назирлийин норматив щцгуги 
актлары вя с. Иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясиз-
лийин тямин олунмасы истигамятиндя фяалиййятини Назирлик била-
васитя юзц щяйата кечирир. Беля ки, Назирлик иътимаи гайданын 
горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы сащясиндя 
она щяваля едилмиш вязифяляри билаваситя йериня йетирир.  

Бунунла йанашы, иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи 
тящлцкясизлийин тямин олунмасы истигамятиндя юз фяалиййятини 
Назирлик табелийиндя олан мцвафиг органлар васитяси иля дя щя-
йата кечирир. Сющбят, илк нювбядя, Баш Иътимаи Тящлцкясизлик 
Идарясиндян эедир. Бу гурум Назирлийин структуруна дахил олан 
органлардан биридир; иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи 
тящлцкясизлийин тямин олунмасы сащясиндя Назирлик она щяваля 
едилмиш вязифяляри мящз щямин орган васитяси иля йериня йетирир.  

Баш Иътимаи Тящлцкясизлик Идаряси иътимаи тящлцкясизлик щц-
гугунун субйектляриндян биридир; щям дя о, иътимаи тящлцкясиз-
лик щцгугунун ихтисаслашмыш субйекти сайылыр. Беля ки, иътимаи 
гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы 
Баш Иътимаи Тящлцкясизлик Идарясинин ясас функсийасы щесаб еди-
лир.  

 
7.3.3.  Полис органы иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун 

субйекти кими  
 
Гейд етдик ки, ДИН иътимаи гайданын горунмасына вя иъ-

тимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасына йюнялян фяалиййятини 
щям дя табелийиндя олан органлар васитяси иля щяйата кечирир; 
полис органы беля органлардан биридир. ДИН иътимаи гайданын 
горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы сащясиндя 
она щяваля едилмиш вязифяляри мящз полис органлары васитяси иля 
йериня йетирир. Унутмаг олмаз ки, полис органы ДИН-ин ващид 
системинин тяркиб щиссяси олан щцгуг-мцщафизя органыдыр. Сющ-
бят шящяр, район вя няглиййатда полис органларындан эедир.  
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Полис органларынын фяалиййятинин щцгуги тянзимлянмяси 
мцвафиг норматив щцгуги актла (локал характерли норматив 
актла) щяйата кечирилир. Щямин акт Шящяр, район, няглиййатда 
полис органлары щаггында Ясаснамя адланыр ки, яввяллярдя гейд 
олундуьу кими, бу Ясаснамя ДИН-ин 13.07.2009-ъу ил тарихли 
390 нюмряли ямри иля тясдиг едилмишдир. Сюзцэедян Ясаснамя 
шящяр, район вя няглиййатда полис органларынын фяалиййятинин 
щцгуги ясасы сайылыр.  

Адычякилян Ясаснамяйя эюря, полис органларынын фяалиййяти 
мцхтялиф ъящятли вя чохшахялидир. Беля ки, бир тяряфдян, полис ор-
ганлары инсанларын щяйатыны, саьламлыьыны, щцгуг вя азадлыгла-
рыны, дювлятин, физики вя щцгуги шяхслярин гануни мянафелярини вя 
мцлкиййятини щцгугазидд ямяллярдян горуйур, диэяр тяряфдян, 
ъинайятлярин гаршысынын алынмасы вя ачылмасы сащясиндя фяалиййят 
эюстярир. Бунлардан башга, полис органлары щям дя иътимаи гай-
данын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси истигамятиндя 
фяалиййят эюстярир. Ясаснамядя гейд олунур ки, полис органлары 
мцхтялиф, айры-айры сащялярдя Азярбайъан Республикасынын га-
нунвериъилийи иля мцяййян едилмиш сялащиййятляри щяйата кечирир; 
иътимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси щя-
мин сащялярдян биридир (Ясаснамянин 1.1-ъи йарымбянди). Беля 
щалда полис органлары иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун субйек-
ти кими таныныр. Йаддан чыхармамалыйыг ки, полис органлары 
щям дя иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин 
тямин едилмясиня йюнялян фяалиййятля мяшьул олур. Щеч дя сирр 
дейил ки, полис органлары районларда, шящярлярдя вя няглиййатда 
иътимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси ишин-
дя мцщцм рол ойнайыр; бу заман онлар иътимаи тящлцкясизлик 
щцгугунун коллектив субйекти гисминдя чыхыш едирляр.  

Полис органлары бир нечя ваъиб функсийа йериня йетирир вя 
щяйата кечирир; мящз иътимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясиз-
лийин тямин олунмасы полис органларынын щяйата кечирдийи функ-
сийалардан биридир. Ясаснамянин 2.1.1-ъи йарымбяндиндя де-
йилир ки, полис органы Азярбайъан Республикасынын ганунвериъи-
лийи иля мцяййян едилмиш сялащиййятляр чярчивясиндя щям дя 
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иътимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы кими 
функсийаны щяйата кечирир. Юзцнцн бу кими функсийасыны щяйата 
кечирдийи щалларда полис органы иътимаи тящлцкясизлик щцгугу-
нун щакимиййят характерли субйекти олур.  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун субйекти кими полис ор-
ганлары иътимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олун-
масы сащясиндя мцвафиг вязифяляр йериня йетирир. Щямин вязифя-
ляр ися Шящяр, район, няглиййатда полис органлары щаггында 
Ясаснамядя садаланыр (Ясаснамянин 3.1-ъи йарымбянди). 
Ясаснамяйя уйьун олараг, полис органлары иътимаи гайданын 
вя иътимаи тящлцкясизлийин тямини сащясиндя ашаьыдакы вязифяляри 
иъра едирляр: 

 щяр бир шяхсин тящлцкясизлийини тямин етмяк; 

 ганунвериъиликля сялащиййятляриня аид едилмиш инзибати хя-
талар щаггында ишляря бахмаг; 

 хцсуси иъазяляр (лисензийалар) вермяк; 

 Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийи иля мцяй-
йян едилмиш щалларда вя гайдада тящгигат вя ибтидаи ис-
тинтаг органларынын, щабеля мящкямялярин гярарларыны 
иъра етмяк; 

 ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада тутулан 
шяхсляри мцвафиг органлара тящвил верилянядяк сахла-
маг; 

 яразидя тятбиг едилян фювгяладя вя йа щярби вязиййят режи-
минин тямининдя, фювгяладя щалларын гаршысынын алынмасы 
вя онларын арадан галдырылмасы цзря ващид дювлят тядбир-
ляринин, щямчинин карантин тядбирляринин щяйата кечирил-
мясиндя иштирак етмяк; 

 кцтляви тядбирляр заманы асайиш вя щцгуг гайдасыны тя-
мин етмяк; 

 диэяр дювлят органлары вя гейри-щюкумят тяшкилатлары иля 
бирликдя йеткинлик йашына чатмайанларын бахымсызлыьынын 
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вя щцгуг позунтуларынын профилактикасыны щяйата кечир-
мяк; 

 мцвафиг дювлят органларына вя вязифяли шяхсляря, йахуд 
гануни сащибляриня тящвил верилянядяк сащибсиз ямлакын 
вя дяфинялярин, щабеля тапылмыш вя полися тящвил верилмиш 
сянядлярин, яшйаларын вя диэяр ямлакын сахланмасыны вя 
мцщафизясини тямин етмяк;  

 щцгуги вя физики шяхслярин ямлакыны щцгугазидд ямялляр-
дян горумаг;  

 верилмиш сялащиййятляр дахилиндя вятяндашлара шяхсиййят 
вясигяляри вермяк, дяйишдирмяк, онларын йашайыш вя ол-
дуьу йер цзря гейдиййатыны апармаг; 

 сялащиййятляри чярчивясиндя яънябилярин вя вятяндашлыьы 
олмайан шяхслярин юлкядя щцгуги вязиййятини тямин ет-
мяк.  

Садаланан вязифяляр буну демяйя ясас верир ки, иътимаи 
гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы сащясиндя 
полис органларынын щяйата кечирдийи фяалиййят чохъящятли олуб, 
щцгуги ящямиййятли мцхтялиф щярякятлярин едилмясини нязярдя 
тутур. Мящз щямин щярякятлярин едилмяси сайясиндя районлар-
да, шящярлярдя вя няглиййат сащясиндя иътимаи гайда вя иътимаи 
тящлцкясизлик тямин олунур. Полис органлары щям щяр бир шяхсин 
тящлцкясизлийини тямин едир, инзибати хяталар щаггында ишляря 
бахыр, иъазяляр (лисензийалар) верир, тящгигат, ибтидаи истинтаг 
органларынын вя мящкямялярин гярарларыны иъра едир, тутулан 
шяхсляри мцвафиг органлара тящвил верилянядяк сахлайыр, щям дя 
кцтляви тядбирляр заманы асайишин горунмасыны вя щцгуг гай-
дасыны тямин едир вя с. Демяли, полис органлары иътимаи гайда-
нын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы сащясиндя ящатя 
даиряси кифайят дяряъядя эениш олан ваъиб ишляр эюрцр. Бу да, юз 
нювбясиндя, полис органларынын иътимаи тящлцкясизлик щцгугу-
нун ясас субйектляриндян бири олмасындан хябяр верир.  

Полис органлары иътимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин 
тямин олунмасы сащясиндя тякъя вязифяляр дашымырлар; онлар щя-
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мин сащядя щямчинин мцвафиг щцгугларла тямин едилмишдир. 
Ясаснамядя дейилир ки, полис органлары иътимаи гайданын вя иъ-
тимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси сащясиндя мцвафиг сялащий-
йятляри щяйата кечирмяк щцгугуна маликдир (Ясаснамянин 
4.1.1-ъи йарымбянди).  

Иътимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунма-
сы сащясиндя полис органынын мцвафиг вязифяляр йериня йетирмяси 
вя мцяййян щцгуглара малик олмасы буну эюстярир ки, полис ор-
ганы иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун субйектидир. Полис ор-
ганларынын беля сялащиййятляри (вязифя вя щцгуглар) онларын 
мящз иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тя-
мин едилмяси иля баьлы мцнасибятлярин потенсиал (мцмкцн) ишти-
ракчысы, йяни иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун субйекти олмасы 
цчцндцр. Нязяря алмалыйыг ки, эюстярилян сащядя мцвафиг вязи-
фяляри йериня йетирмяси вя щцгуглары щяйата кечирмяси полис ор-
ганыны иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун субйекти кими харак-
теризя етмяйя имкан верян ъящятдир. Мящз бу ъящят полис ор-
ганларыны иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун субйекти кими таны-
маг зярурятини шяртляндирир.  

 
7.3.4.  Полис ямякдашы иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун 

субйекти кими  
 
Полис ямякдашы иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи 

тящлцкясизлийин тямин олунмасы иля баьлы мцнасибятлярин потен-
сиал (мцмкцн) иштиракчыларындан биридир. Мящз бу сябябдян по-
лис ямякдашы иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун субйекти сайылыр. 
Гейд етмялийик ки, полис ямякдашы иътимаи тящлцкясизлик щцгу-
гунун фярди субйектляри сырасына аиддир; чцнки о, физики шяхс ки-
ми инсан категорийасына аиддир. Физики шяхсляр ися щцгугун фяр-
ди субйекти щесаб едилир. Бу ъящяти иля полис ямякдашы иътимаи 
тящлцкясизлик щцгугунун субйекти кими полис органындан фярг-
лянир. Беля ки, юз Ясаснамясиня эюря (2009-ъу ил), полис органы 
щцгуги шяхс статусуна маликдир (йарымбянд 1.4.). Щцгуги шяхс 
ися щцгугун коллектив субйекти сайылыр. Демяли, полис орган иъ-
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тимаи тящлцкясизлик щцгугунун коллектив субйекти, полис ямяк-
дашы ися фярди субйект кими таныныр.  

Полис ямякдашы дедикдя полис органларында мцяййян вя-
зифя тутан вя мцвафиг сялащиййятляри щяйата кечирян дювлят гул-
лугчусу баша дцшцлцр. Щямин сялащиййятляр ися ПГ иля мцяййян-
ляшдирилир. Полис ямякдашы яэяр малик олдуьу сялащиййятляри 
иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин 
олунмасы сащясиндя щяйата кечирярся, беля щалларда о, иътимаи 
тящлцкясизлик щцгугунун субйекти гисминдя чыхыш едир. Иътимаи 
тящлцкясизлик щцгугунун субйекти кими полис ямякдашы иътимаи 
гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы 
сащясиндя, мязмун етибариля, щям мцвафиг вязифяляри йериня йе-
тирир, щям дя мцяййян щцгуглары щяйата кечирир. Бу сялащиййят-
ляр мящз ондан ютрцдцр ки, полис ямякдашы иътимаи гайданын 
горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы сащясиндя 
йаранан мцнасибятлярин мцмкцн (потенсиал) иштиракчысына чев-
рилсин, йяни иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун субйекти олсун.  

Иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тя-
мин едилмяси сащясиндя полис ямякдашынын дашыдыьы вязифяляр 
полис щаггында ганунвериъиликля мцяййян едилир. Беля ки, ПГ-
нин 14-ъц маддяси эюстярдийимиз сащядя полис ямякдашынын 
цзяриня ашаьыдакы вязифяляри гойур ки, щямин вязифялярин йериня 
йетирилмяси иътимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин 
едилмяси бахымындан мцщцм ящямиййятя маликдир (бу вя-
зифяляр, демяк олар ки, полис органларынын дашыдыьы вязифялярин 
ейнидир): 

 щяр бир шяхсин тящлцкясизлийини тямин етмяк; 

 Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийи иля сяла-
щиййятляриня аид едилмиш инзибати хяталара даир ишляр цзря 
иъраат апармаг; 

 Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийи иля нязярдя 
тутулмуш щалларда тящгигат, истинтаг органларынын вя 
мящкямялярин гярарларыны иъра етмяк; 
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 ганунла мцяййянляшдирилмиш гайдада тутулан шяхси мц-
вафиг органлара тящвил верилянядяк сахламаг; 

 Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийиндя нязяр-
дя тутулмуш яшйаларын, о ъцмлядян одлу силащын, дюйцш 
сурсатынын, зящярли маддялярин вя саир зярярли материалла-
рын ялдя едилмяси, сахланылмасы, эяздирилмяси вя дашын-
масы цчцн мцяййянляшдирилмиш гайдада иъазя вермяк, 
дювриййясиня нязарят етмяк, чохалдыъы рянэли-ксеро гур-
ьуларын гейдиййатыны апармаг; 

 Азярбайъан Республикасынын бцтцн яразисиндя вя айры-
айры йерлярдя тятбиг едилян фювгяладя вя йа щярби вязий-
йят режимини тямин етмяк, епидемийа вя йа епизоотийа 
заманы карантин тядбирляринин щяйата кечирилмясиндя иш-
тирак етмяк; 

 кцтляви тядбирляр заманы иътимаи асайиши тямин етмяк; 

 мцвафиг дювлят органларына вя вязифяли шяхсляря, йахуд 
гануни сащибляриня тящвил верилянядяк сащибсиз ямлакын 
вя дяфинялярин, щабеля тапылмыш вя полися тящвил верилмиш 
сянядлярин, яшйаларын вя диэяр ямлакын сахланылмасыны вя 
мцщафизясини тямин етмяк; 

 Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийиндя нязяр-
дя тутулмуш щалларда гейдиййат вя учот ишлярини апар-
маг; 

 диэяр дювлят органлары вя иътимаи тяшкилатларла бирликдя 
азйашлылар арасында щцгуг гайдасынын позулмасынын вя 
нязарятсизлийин гаршысынын алынмасында иштирак етмяк; 

 ъинайят просесиндя иштирак едян шяхслярин дювлят мцда-
фиясини тямин етмяк; 

 щцгуги вя физики шяхслярин ямлакыны щцгугазидд ямялляр-
дян горумаг; 

 Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийиндя нязяр-
дя тутулмуш диэяр вязифяляри йериня йетирмяк. 

337



 

Эюрцндцйц кими, ганунвериъиликля полис ямякдашынын цзя-
риня иътимаи ящямиййяти олан чох ваъиб вязифяляр гойулмушдур. 
Бу вязифялярин полис ямякдашы тяряфиндян йериня йетирилмяси бу-
на йюнялмишдир ки, иътимаи гайда вя иътимаи тящлцкясизлик тямин 
едилсин. Иътимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин еффектив тя-
минолунма сявиййясиндян ися ъямиййятдя иътимаи сабитлик била-
васитя асылыдыр. Одур ки, щамы вя щяр кяс иътимаи тящлцкясизлик 
щцгугунун субйекти кими полис ямякдашларына борълу вя мин-
нятдар олмалыдыр.  

Иътимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси 
сащясиндя полис ямякдашы тякъя вязифя дашымыр; о, бу сащядя 
щям дя мцвафиг щцгуглара маликдир; онун малик олдуьу щц-
гуглар ПГ-нин 18-ъи маддясиндя эюстярилмишдир. Бу маддяйя 
эюря, иътимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмя-
си сащясиндя полис ямякдашынын ашаьыдакы щцгуглары вардыр: 

 инзибати хяталара даир ишляр цзря ганунвериъиликдя ня-
зярдя тутулан тядбирляри эюрмяк; 

 иътимаи гайда вя йа инсанларын тящлцкясизлийи цчцн тящ-
лцкя йарандыгда яразиляря вя биналара эириши вя орада ол-
маьы мящдудлашдырмаг, апарылан ишляри дайандырмаг, 
няглиййатын щярякятини мящдудлашдырмаг вя йа гада-
ьан етмяк; 

 инзибати хята тюрятмиш шяхс барясиндя протокол тяртиб ет-
мяк, шяхси бахыш кечирмяк, яшйаларыны йохламаг, га-
нунвериъиликля мцяййянляшдирилмиш гайдада вя мцддят-
дя ону полисдя сахламаг;  

 ъинайят вя йа инзибати хята тюрятмякдя шцбщялянилян щяр-
би гуллугчулары тутуб щярби патруллара, щярби комен-
данта, гошун щиссяляринин командирляриня вя йа щярби 
комиссарлара тящвил вермяк;  

 иътимаи йерлярдя сярхош вязиййятдя олан вя мцстягил щя-
рякят етмяк габилиййятини итирян, юзцня вя йа ятрафдакы-
лара зяряр йетиря билян шяхси хцсуси тибб мцяссисяляриня 
эятирмяк; 
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 инзибати гайдада щябс едилмиш, инзибати нязарятдя олан, 
щабеля полисдя профилактика учотунда олан шяхслярин фо-
тошяклини чякмяк вя ганунла мцяййян едилмиш щалларда 
бармаг излярини эютцрмяк; 

 аваралыгла вя йа дилянчиликля мяшьул олан шяхси ганунве-
риъиликля мцяййянляшдирилмиш щалларда вя гайдада гябул-
етмя-бюлцшдцрмя мянтягясиня эятирмяк; 

 иътимаи тящлцкяли ямялляря эюря мящкямянин гярары иля 
тяйин олунмуш тибби характерли мяъбури тядбирлярдян йа-
йынан рущи хястяляри, хроники алкоголикляри, наркоманла-
ры тутмаг вя хцсуси тибб мцяссисяляриня эятирмяк; 

 щцгуги вя физики шяхсляр тяряфиндян одлу силащын, дюйцш 
сурсатынын, зящярли маддялярин вя диэяр зярярли мате-
риалларын сахландыьы вя истифадя олундуьу йерляря, щабеля 
онларын дювриййядя олдуьу обйектляря (щярби обйектляр 
истисна олмагла) бахыш кечирмяк, бц ъцр яшйаларын, мад-
дялярин вя материалларын истифадяси барядя мцяййянляшди-
рилмиш гайдаларын позулдуьу ашкар едилдикдя гцсурларын 
арадан галдырылмасы щаггында иърасы мяъбури олан йазылы 
эюстяришляр вермяк вя ганунвериъиликдя нязярдя тутулан 
диэяр тядбирляри эюрмяк вя с. 

Полис ямякдашынын садаладыьымыз щцгуглары иътимаи гайда-
нын горунмасына вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмясиня 
йюнялмишдир. Буна эюря дя, щяр бир полис ямякдашы малик олду-
ьу беля щцгуглары щяйата кечирмялидир. Бунун ися, юз нювбясин-
дя, иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тя-
мин олунмасы цчцн ваъиб ящямиййяти вардыр.  

Полис ямякдашы иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун щакимий-
йят характерли субйекти щесаб едилир. Беля ки, полис ямякдашы 
полис фяалиййяти сащясиндя дювлятин адындан чыхыш едян, щаки-
миййят сялащиййятляриня малик олан вя полис органларында мц-
яййян вязифя тутан шяхсдир; одур ки, онун юзц щакимиййят сяла-
щиййятляриня маликдир. Иътимаи тящлцкясизлийин горунмасы вя иъ-
тимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы сащясиндя полис ямякдашы 
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субйект гисминдя чыхыш едяркян она верилмиш мцвафиг щакимий-
йят сялащиййятляриндян истифадя едир.  

 
7.3.5.  ДИН-ин Баш Иътимаи Тящлцкясизлик Идаряси иътимаи 

тящлцкясизлик щцгугунун субйекти кими  
 
Гейд етдийимиз кими, ДИН-ин щяйата кечирдийи фяалиййятин 

норматив-щцгуги базасы онун Ясаснамяси щесаб едилир; щямин 
акт васитяси иля бир чох мясялялярин щцгуги тянзимлянмяси щяйа-
та кечирилир. Ясаснамяйя эюря, ДИН-ин структуруна мцхтялиф 
гурумлар дахилдир ки, Баш Иътимаи Тящлцкясизлик Идаряси онлар-
дан бири щесаб едилир. 

Баш Иътимаи Тящлцкясизлик Идаряси (бундан сонра – БИТИ 
вя йа Баш Идаря) иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун ясас вя башлы-
ъа субйекти щесаб едилир. Гейд етдийимиз кими, ДИН бир нечя 
ваъиб вя мцщцм функсийа щяйата кечирир ки, иътимаи гайданын 
вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы ишини тяшкил етмяк он-
лардан биридир; о, бу функсийаны мящз БИТИ васитяси иля йериня 
йетирир. Ахы, сюзцэедян Баш Идаря ДИН-ин структур щиссяси сайы-
лыр вя онун структуруна «мцстягил статусла» дахил олур. Беля ки, 
БИТИ-нин фяалиййяти мцвафиг норматив щцгуги актла тянзимля-
нир. «Азярбайъан Республикасы Дахили Ишляр Назирлийинин Баш Иъ-
тимаи Тящлцкясизлик Идаряси щаггында Ясаснамя» адланан щя-
мин акт, яввяллярдя гейд етдийимиз кими, ДИН-ин 03.11.2012-ъи 
ил тарихли Г 53-001-12 нюмряли гярары иля тясдиг олунмушдур. Бу 
Ясаснамянин 1-ъи бяндиндя эюстярилир ки, Баш Идаря ДИН-ин 
мцстягил структур щиссясидир. Буна эюря дя, иътимаи тящлцкясиз-
лик щцгугунун субйекти кими Баш Идарянин иътимаи гайданын 
вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси сащясиндя етдийи щяря-
кятляр ДИН-ин юзцнцн щямин сащядя щяйата кечирдийи фяалиййяти 
ифадя едир. Унутмаг олмаз ки, ДИН юз функсийаларыны, щцгуг 
вя вязифялярини щям билаваситя, щям дя юз структур вя табелийин-
дя олан органлар васитяси иля щяйата кечирир.  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун ихтисаслашмыш субйекти ки-
ми Баш Идаря иътимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин 
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олунмасы сащясиндя бир нечя ваъиб истигамятдя фяалиййят эюстя-
рир. Баш Идарянин эюстярилян сащядя фяалиййят истигамятляри онун 
Ясаснамясинин 1.1-ъи йарымбяндиндя садаланыр. Беля ки, Баш 
Идаря: 1) иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизли-
йин тямин едилмяси ишини тяшкил едир; 2) ъинайят-щцгуг позун-
туларынын (ъинайятлярин) вя инзибати-щцгуг позунтуларынын (инзи-
бати хяталарын) гаршысынын алынмасы цчцн мцвафиг тядбирляр эю-
рцр; 3) тутулмуш вя йа щябс едилмиш шяхслярин мцщафизяси вя мц-
шайияти иля баьлы полис органлары гаршысында гойулан вязифялярин 
йериня йетирилмясини тяшкил едир; 4) дипломатик нцмайяндяликля-
рин мцщафизяси иля баьлы ишляри тяшкил едир; 5) ихраъ нефт вя газ бо-
ру кямярляринин тящлцкясизлийинин тямин олунмасы иля баьлы полис 
органларынын гаршысында гойулан вязифялярин йериня йетирилмяси-
ни тяшкил едир; 6) милли-дини мясяляляр цзря полис органларынын 
гаршысында дуран вязифялярин йериня йетирилмясини тяшкил едир; 7) 
карантин тядбирляринин щяйата кечирилмяси иля баьлы полис орган-
ларынын гаршысында гойулан вязифялярин йериня йетирилмясини тяш-
кил едир вя с.  

Эюстярилянлярля йанашы, Баш Идаря ашаьыдакы ишляри дя тяшкил 
едир: иътимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунма-
сы цчцн профилактик тядбирлярин эюрцлмяси иши; полис сащя инспек-
торларынын иши; пост-патрул хидмятинин эюрдцйц иш; мцвяггяти 
сахлама йерляриндя хидмят иши; иъазялярин верилмяси иши; йеткинлик 
йашына чатмайанларла (азйашлыларла) профилактик иш. Баш Идарянин 
бу ъцр ишлярин эюрцлмясини тяшкил етмяси тясадцфи характер дашы-
мыр. Ахы, садаладыьымыз ишлярин эюрцлмяси иътимаи гайданын го-
рунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси цчцн мцщцм 
ящямиййятя малик олан щярякятлярдир. Щямин щярякятляр иътимаи 
гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси-
ня йюнялян фяалиййятдя ваъиб рол ойнайыр.  

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун субйекти кими Баш Идаря-
нин фяалиййяти щям дя буна йюнялмишдир ки, тябияти-мцщафизя вя 
санитар-епидемиоложи хидмятляр иля ялагяли олан иш тяшкил олун-
сун. Бунун ися, шцбщясиз, иътимаи гайданын горунмасы вя ин-
санларын тящлцкясизлийинин тямин едилмяси цчцн щеч дя аз олма-
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йан ящямиййяти вардыр. Дейилянляр ону эюстярир ки, БИТИ иътимаи 
тящлцкясизлик щцгугунун чохъящятли фяалиййят эюстярян субйек-
тидир. Онун эюстярдийи фяалиййят ися, тябии ки, иътимаи гайданын 
горунмасына вя иътимаи тящлцкясизлийн тямин олунмасына йю-
нялмишдир.  

Баш Идарянин иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящ-
лцкясизлийин тямин олунмасы сащясиндя субйект кими чохъящятли 
фяалиййяти онун структуруна дахил олан айры-айры идаря, шюбя вя 
бюлмяляр тяряфиндян щяйата кечирилир. Беля ки, БИТИ-нин структу-
руна ашаьыдакы органлар дахилдир: 

 Профилактик Ишин Тяшкили Идаряси; 

 Полис Сащя Инспекторларынын Ишинин Тяшкили Шюбяси; 

 Милли-Дини Мясяляляр цзря Шюбя; 

 Йеткинлик Йашына Чатмайанларла Профилактик Ишин Тяшки-
ли Шюбяси; 

 Пост-Патрул Хидмятинин Тяшкили Шюбяси; 

 Ихраъ Нефт вя Газ Бору Кямярляринин Тящлцкясизлийи 
Шюбяси; 

 Мцвяггяти Сахлама Йерляриндя Хидмятин Тяшкилиня Ня-
зарят Шюбяси; 

 Иъазя Системи Бюлмяси; 

 Тябияти Мцщафизя вя Санитар-Епидемиоложи Хидмятляр иля 
Ялагяли Ишин Тяшкили Бюлмяси. 

Дипломатик нцмайяндяликлярин мцщафизяси цзря вя каран-
тин тядбирлярини тямин едян Ялащиддя Полис Таборлары щаггында 
айрыъа данышмаг лазымдыр. Конкрет нюв фяалиййяти щяйата кечи-
рян вя Баш Идаряйя билаваситя табе олан щямин гурумлар, яса-
сян, ики ъцр олур: 1) Дипломатик нцмайяндяликлярин мцщафизяси 
цзря Ялащиддя Полис Табору; 2) Карантин тядбирляринин мцща-
физясини тямин едян Ялащиддя Полис Табору. Баш Идарянин тярки-
биня дахил олан биринъи Ялащиддя Полис Табору дипломатик нц-
майяндяликляри мцщафизя етмяк фяалиййяти иля мяшьул олур. Икин-
ъи Ялащиддя Полис Таборуна эялдикдя ися, гейд етмялийик ки, бу 

342



 

Табор карантин тядбирляринин щяйата кечирилмясини вя мцщафизя-
сини тямин едир.  

Баш Идарянин щяйата кечирдийи фяалиййят онун йериня йетир-
дийи функсийаларда ифадя олунур. Беля ки, БИТИ-нин йериня йетир-
дийи функсийалара ясасян, онун щансы истигамятлярдя фяалиййят 
эюстярмясини мяййянляшдирмяк мцмкцндцр. Ахы, истянилян гу-
румун, о ъцмлядян Баш Идарянин функсийалары дедикдя щямин 
тяшкилатын ясас фяалиййят истигамятляри баша дцшцлцр; Баш Идаря-
нин функсийалары ися онун Ясаснамяси иля мцяййян едилир. Ясас-
намянин 3-ъц бянди мящз Баш Идарянин щяйата кечирдийи функ-
сийаларын мцяййянляшдирилмясиня вя тянзимлянмясиня щяср олун-
мушдур. Щямин маддядян мялум олур ки, тяшкилетмя Баш Ида-
рянин йериня йетирдийи ясас вя башлыъа функсийа щесаб едилир.  

Тяшкилетмя функсийасы, биринъи, иътимаи гайданын вя иътимаи 
тящлцкясизлийин тямин олунмасы иши сащясиндя щяйата кечирилир. 
Беля ки, Баш Идаря иътимаи гайданы вя иътимаи тящлцкясизлийи би-
лаваситя юзц тямин етмир; о, бу иши йалныз тяшкил едир. Мялум ол-
дуьу кими, иътимаи гайданын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин 
едилмяси ишини полис органлары эюрцрляр. Бу, нязярдян гачырмаг 
олмаз ки, полис органларынын йериня йетирдийи функсийалардан 
бири щесаб едилир.1 БИТИ дя мящз полис органларынын юз функси-
йаларыны йериня йетирмясини тяшкил едир.  

Икинъи, тяшкилетмя функсийасы профилактик ишин эюрцлмясиня 
аиддир. Беля ки, ъинайятлярин вя инзибати хяталарын, кцтляви иьти-
шашларын, милли-дини зяминдя баш веря биляъяк щадисялярин, щабе-
ля груп шяклиндя иътимаи гайданын позулмасы щалларынын гаршысы-
нын алынмасы мягсяди иля мцвафиг габаглайыъы (профилактик) иш 
щяйата кечирилмялидир. Беля ишин тяшкили ися Баш Идарянин йериня 
йетирдийи функсийа сайылыр. Баш Идаря юзцнцн бу функсийасына 
эюря, садаладыьымыз щцгуг позунтуларынын, еляъя дя мянфи вя 
арзуолунмаз щадисялярин гаршысынын алынмасы иля ялагядар про-
филактик иши тяшкил етмялидир. Баш Идаря хцсусян дя милли-дини зя-
миндя баш веря биляъяк щадисялярин, юлкя ганунвериъилийиня зидд 
                                                           
1 Шящяр, район, няглиййатда полис органлары щаггында Ясаснамянин 2-ъи 
бяндинин 1-ъи йарымбянди.  
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олан фяалиййятин гаршысынын алынмасы ишинин тяшкилиня лазыми диг-
гят йетирмялидир; щяр шейдян яввял, сепаратчы-екстремист мейилли 
шяхслярин вя тяшкилатларын фяалиййят эюстярмяляринин гаршысы алын-
малыдыр.  

Цчцнъц, тяшкилетмя функсийасы иъазя системинин щяйата кечи-
рилмясиня аиддир. Беля ки, Баш Идаря полис органларында иъазя 
системинин щяйата кечирилмяси ишини тяшкил етмялидир. Бяс, иъазя 
системи дедикдя ня баша дцшцлцр?  

Гейд етмялийик ки, иъазя системи полис органларынын иътимаи 
тящлцкясизлийин тямин олунмасы сащясиндя щяйата кечирдийи фяа-
лиййятин ясас истигамятляриндян биридир. Беля фяалиййят истигамяти 
хидмяти вя мцлки силащын, дюйцш сурсатынын дювсиййясиня хцсуси 
иъазянин, мцхтялиф нюв мющцр вя штампларын щазырланмасына, 
юзял (гейри-дювлят) мцщафизя фяалиййятинин щяйата кечирилмясиня 
хцсуси разылыьын (лисензийанын) верилмяси вя онлара нязарят едил-
мяси, чохалдыъы рянэли гурьуларын (ксероксларын) гейдиййатынын 
апарылмасы, щабеля эюстярилян яшйа вя маддялярин итмяси, оьур-
ланмасы, тяйинатданкянар истифадя щалларынын гаршысынын алынма-
сы цзря щяйата кечирилян тядбирлярдян ибарятдир. Иъазя системи цз-
ря тядбирляр иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун ики субйекти тяря-
финдян щяйата кечирилир ки, онлардан бири Баш Идаря, диэяри ися 
ярази полис органларыдыр. Баш Идаря хидмяти вя мцлки силащын 
гейдиййата алынмасы (гейдиййатын дяйишдирилмяси), учоту, онла-
рын алынмасына вя сахланылмасына хцсуси иъазянин вя шящадятна-
мянин верилмясиня, дювриййясиня нязарят едир, мцхтялиф нюв мю-
щцр вя штампларын щазырланмасына хцсуси разылыг верир, гейри-
дювлят (юзял) мцщафизя фяалиййятиня верилмиш хцсуси разылыьын (ли-
сензийанын) учотуну апарыр, силащ вя хцсуси васитяляр сахланылан 
йерляря бахыш кечирир, иъазя системинин тяшкили иля баьлы ярази полис 
органларынын фяалиййятиня нязарят едир. Бу кими мясялялярля 
баьлы иътимаи мцнасибятляр айрыъа норматив щцгуги актла тян-
зимлянир. Щямин акт «Азярбайъан Республикасынын дахили ишляр 
органларында иъазя системинин тяшкилиня даир Тялимат» адланыр ки, 
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сюзуэедян сяняд ДИН-ин 03.09.2012-ъи ил тарихли Г 21-001-12 
нюмряли гярары иля тясдиг едилмишдир.1  

Дюрдцнъц, тяшкилетмя функсийасы ихраъ нефт вя газ бору кя-
мярляринин тящлцкясизлийинин тямин олунмасы сащясиндя щяйата 
кечирилир. Беля ки, Баш Идаря ихраъ нефт вя газ бору кямярляринин 
тящлцкясизлийинин тямин олунмасы сащясиндя полис органларынын 
эюрдцйц иши тяшкил едир. Щямин сащядя эюрцлян тядбирлярин исти-
гамятляндирилмяси, ялагяляндирилмяси вя бу йюндя полис орган-
ларында ишин тяшкил олунмасы мящз БИТИ тяряфиндян щяйата кечи-
рилир. Баш Идаря эюстярилян сащядя щям дя йерли полис органлары-
нын эюрдцйц ишлярин истигамятляндирилмясиня, ялагяляндирилмяси-
ня вя бу контекстдя фяалиййятиня нязарят едир. Баш Идаря щям-
чинин ъинайят-щцгуг позунтуларынын ашкар олунмасы, онларын 
гаршысынын алынмасы цчцн зярури тядбирляр эюрцр, Азярбайъан 
Республикасынын Хцсуси Дювлят Мцщафизя Хидмяти вя онун ре-
эионал щиссяляри иля гаршылыглы информасийа мцбадиляси апарыр.  

 Бешинъи, тяшкилетмя функсийасы дипломатик нцмайяндяликля-
рин тящлцкясизлийинин тямин олунмасы сащясиндя щяйата кечирилир. 
Беля ки, Баш Идаря диломатик нцмайяндяликлярин тящлцкясизлийи-
нин тямин олунмасы сащясиндя ишляри, зярури олан тядбирляри тяш-
кил едир вя ялагяляндирир, бу сащядя ярази полис органлары иля 
гаршылыглы ялагяни тямин едир. Дипломатик нцмайяндяликлярин 
мцщафизяси цзря Ялащиддя Полис Таборунун эюстярдийи хидмя-
тин тяшкил олунмасына вя онун фяалиййятиня нязарят едилмясиня 
Баш Идаря хцсуси диггят йетирмялидир. Баш Идаря щям дя габаг-
лайыъы тядбирляр эюрмялидир ки, дипломатик нцмайяндяликлярин 
биналары вя яразиляри мцщафизя едилсин, еляъя дя иътимаи гайданын 
горунмасы тямин олунсун, баш веря биляъяк террор-тяхрибат акт-
ларынын вя с. ямяллярин гаршысы алынсын. 

Нящайят, алтынъы, тяшкилетмя функсийасы байтар-санитар екс-
пертизанын, профилактик байтарлыг-карантин тядбирляринин щяйата 
кечирилмяси вя епизодик хястяликляря гаршы мцбаризя сащясиндя 
щяйата кечирилир. Баш Идаря щямин сащядя ялагяли фяалиййяти тяш-
                                                           
1 Тялиматын мятни иля таныш олмаг цчцн бах: Ялийев Н., Ейвазов Щ. Полисин 
мялумат китабы. Бакы, 2013, с.757-802.  
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кил етмялидир; бу, БИТИ-нин йериня йетирдийи функсийалардан бири-
дир. Баш Идаря карантин тядбиляринин мцщафизясини тямин едян 
Ялащиддя Полис Таборунун эюстярдийи хидмяти тяшкил етмяли вя 
онун фяалиййятиня нязарят йетирмялидир. Баш Идаря щямчинин бе-
ля иш тяшкил етмялидир ки, байтарлыг, тябияти мцщафизя, санитар-епи-
демиоложи вя диэяр аидиййяти хидмятлярля гаршылыглы ялагя йарадыл-
сын.  

Баш Идаря полис органларынын мцвяггяти сахлама йерляринин 
фяалиййятини тяшкил етмялидир. Бу, БИТИ-нин цзяриня дцшян вязифя-
лярдян биридир. Мцвяггяти сахлама йерляриндя Азярбайъан Рес-
публикасынын ъинайят-просессуал ганун-вериъилийи (ЪПМ), еляъя 
дя Щябс йерляриндя сахланылан шяхслярин щцгуг вя азадлыглары-
нын тямин едилмяси щаггында Азярбайъан Республикасынын Га-
нуну иля мцяййян едилмиш щалларда вя мцддятлярдя тутулмуш вя 
йа щябс едилмиш шяхсляр сахланылыр. Беля шяхслярин мцщафизя едил-
мяси вя мцшайият едилмяси иля баьлы мцнасибятляр айрыъа норма-
тив щцгуги акла тянзимлянир. Сющбят «Полис органларынын мцвяг-
гяти сахлама йерляриндя сахланылан шяхслярин мцщафизяси вя мц-
шайияти гайдаларына даир Тялимат» кими актдан эедир ки, щямин 
сяняд ДИН-ин Коллеэийасы тяряфиндян 14.01.2013-ъц ил тарихли Г 
1-001-13 нюмряли гярар иля тясдиг едилмишдир. Тялимат ъинайят 
тюрятмякдя шцбщяли вя йа тягсирляндирилян шяхс гисминдя туту-
лан шяхслярин мцвяггяти сахлама тяъридханасында сахланмасы, 
мцщафизя едилмяси вя мцшайият олунмасы гайдаларыны мцяййян 
едир. Беля ки, мцвяггяти сахлама йерляринин фяалиййятини тяшкил 
етмяк БИТИ-нин цзяриня гойулмуш вязифя щесаб едилир. Баш Ида-
ря щям дя инзибати щябс олунанларын сахланылма мянтягяляринин 
фяалиййятини тяшкил етмяк вязифясини йериня йетирир. Бунлардан 
башга, Баш Идаря ъинайят тюрятдикляриня эюря баряляриндя щябс 
гятимкан тядбири сечилмиш шцбщяли вя тягсирляндирилян, щабеля ин-
зибати гайдада щябс олунмуш шяхслярин мцщафизясини вя мцша-
йият олунмасыны тяшкил етмяк вя с. вязифяляри дашыйыр.  

Баш Идарянин цзяриня щямчинин нязарятетмя вязифяси гойул-
мушдур. Беля ки, БИТИ полис органларында иъазя системинин щя-
йата кечирилмясиня, юзял (гейри-дювлят) мцщафизя фяалиййятиня, 
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мцхтялиф нюв мющцр вя штампларын щазырланмасына хцсуси разы-
лыг (лисензийа), щабеля хидмяти вя мцлки силащларын алынмасына, 
сахланылмасына, эяздирилмясиня иъазялярин верилмясиня, онларын 
учотунун апарылмасына вя дювриййясиня нязарят етмялидир. Баш 
Идаря тяряфиндян нязарятетмя иши щям дя ялащиддя полис таборла-
рынын фяалиййяти цзяриндя щяйата кечирилмялидир. Беля таборлар-
дан бири, йухарыда эюстярдийимиз кими, дипломатик нцмайяндя-
ликляри мцщафизя едир; диэяри ися карантин тядбирляринин щяйата 
кечирилмясини тямин едир.  

 
7.3.6.  Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун гейри-щакимиййят 

характерли субйектляри  
 
Иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тя-

мин олунмасы сащясиндя фяалиййятля кюнцллцлцк ясасында айры-
айры шяхсляр дя мяшьул ола билярляр. Сющбят полис ямякдашы ол-
майан шяхслярдян эедир ки, онлар да иътимаи тящлцкясизлик щцгу-
гунун субйектляри сырасына дахилдир. Беля ки, ярази цзря иътимаи 
асайишин вя иътимаи тящлцкясизлийин горунмасы иля ялагядар со-
сиал мясялялярин щялли цчцн полис органлары фярди шяхслярин им-
канларындан йарарлана биляр. Бу заман щямин шяхсляр (даща 
доьрусу – вятяндашлар) иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун суб-
йекти гисминдя чыхыш едяряк, иътимаи гайданын горунмасы вя 
иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы сащясиндя полисин функ-
сийасыны йериня йетирир. Вятяндашлар тяряфиндян полис функсийасы-
нын йериня йетирилмяси тарихян гядим дюврляря тясадцф едир. Мя-
лум олдуьу кими, Гядим Афинада, Гядим Ромада вя с. Вя-
тяндашлар мцяййян щалларда полис функсийасыны йериня йетирир-
диляр.1  

Мцасир дюврдя дя иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи 
тящлцкясизлийин тямин олунмасы ишиндя вятяндашларын иштирак ет-
мяляри щалларына раст эялмяк мцмкцндцр; буна полис щаггын-

                                                           
1 Ялийев Е.Я. Азярбайъан Республикасынын полис щцгугу: цмуми мцддяа-
лар. Бакы, 2012, с. 162. 
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да ганунвериъилик йол верир. Беля ки, ПГ-дя полис органлары тя-
ряфиндян иътимаи асайишин вя тящлцкясизлийин тямин олунмасы иши-
ня вятяндашларын ъялб едиля билмяляринин мцмкцнлцйц барядя 
бирбаша эюстяриш вардыр (маддя 10, В щисся). Бурада дейилир ки, 
йашайыш йери цзря иътимаи асайишин вя иътимаи тящлцкясизлийин тя-
мин едилмяси иля баьлы йаранан сосиал проблемлярин бирэя щялли 
цчцн айры-айры шяхсляр кюнцллцлцк ясасында полис органлары тяря-
финдян бу ишя ъялб едиля билярляр. Бу контекстдя Азярбайъан 
Республикасы Президентинин 02.03.2016-ъы ил тарихли 813 нюмряли 
Фярманы иля тясдиг едилмиш «Иътимаи асайишин горунмасында вя-
тяндашларын иштиракы Гайдасы» хцсуси ящямиййят кясб едир.1 
Гайданын 1.3-ъц бяндиндя эюстярилир ки, иътимаи асайишин горун-
масында вятяндашларын иштиракы кюнцллцлцк, ганунчулуг, инсан 
вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын мцдафиясинин цстцнлцйц, 
инсанларын шяряф вя ляйагятиня щюрмят, мцвафиг дювлят орган-
лары иля гаршылыглы ямякдашлыг вя полис органларынын сялащиййятля-
ринин явязлянмясинин йолверилмязлийи принсипляриня ясасланыр. 
Полис органлары иля ямякдашлыьа шяхси вя ишэцзар кейфиййятляриня 
эюря фярглянян, мцддятли щягиги щярби хидмят кечмиш (гадынлар 
истисна олмагла), йашы 20-дян аз вя 24-дян чох олмайан Азяр-
байъан Республикасы вятяндашлары ъялб едилир. Иътимаи асайишин 
вя тящлцкясизлийин тямин олунмасы ишиня вятяндашларын бу ъцр 
ъялб едилмяляри полис органларынын ишиндя иътимаиййятин иштирак 
формаларындан биридир. Бу, мащиййятъя, иътимаи асайишин вя тящ-
лцкясизлийин тямин олунмасы цзря кюнцллц иътимаи фяалиййят де-
мякдир. Беля фяалиййятя вятяндашлар полис органлары тяряфиндян 
ъялб олунурлар. Диэяр тяряфдян, иътимаи асайишин вя тящлцкясизли-
йин тямин олунмасы цзря вятяндашларын иътимаи фяалиййяти кюнцл-
лцлцк ясасында щяйата кечирилир. Буна эюря дя, вятяндашлар иъти-
маи асайиш вя тящлцкясизлийин тямин олунмасы цзря иътимаи фяа-
лиййятя кюнцллцлцк олмадан полис органлары тяряфиндян ъялб еди-
ля билмязляр.  

Вятяндашларын иътимаи асайишин горунмасы иля баьлы фяалий-
йяти ПГ-нин 10-ъу маддясинин В щиссясиня вя адычякилян Гай-

                                                           
1 АР ГТ. Бакы, 2016, № 3, маддя 434. 
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данын мцддяаларына мцвафиг олараг, ашаьыдакы цч ясас истига-
мят цзря щяйата кечирилир: 

 щцгугазидд вя ъямиййятя гаршы щюрмятсиз давранышын 
гаршысынын алынмасы мягсядиля маарифляндирмя вя тябли-
ьат ишинин апарылмасы; 

 наркоманийанын, алкоголизмин, йеткинлик йашына чат-
майанларын бахымсызлыьынын вя щцгуг позунтуларынын 
профилактикасы; 

 ъинайятлярин вя диэяр щцгугпозмаларын гаршысынын алын-
масыны вя арашдырылмасыны тямин етмяк цчцн зярури мя-
луматларын полис органларына верилмяси. 

Бунлар иътимаи асайишин вя тящлцкясизлийин тямин олунмасы 
цзря кюнцллц иътимаи фяалиййятин айры-айры истигамятляридир. Ял-
бяття, иътимаи асайишин вя тящлцкясизлийин тямин олунмасы цзря 
кюнцллц иътимаи фяалиййятя бцтцн вятяндашлар ъялб олуна билмяз-
ляр. Беля ки, полис щаггында ганунвериъилик бязи категорийа вя-
тяндашларын иътимаи асайишин вя тящлцкясизлийин тямин олунмасы 
цзря кюнцллц иътимаи фяалиййятя ъялб едиля билмяляриня йол вер-
мир, ону гадаьан едир. Щямин категорийа вятяндашлар ПГ-нин 
10-ъу маддясинин В щиссясиндя вя сюзцэедян Гайданын 3.3-ъц 
йарымбяндиндя эюстярилмишдир: 

 ъинайят тюрятдийиня эюря яввялляр мящкум олунмуш 
шяхсляр; 

 психи хястяликля, наркоманлыгла вя алкоголизмля баьлы 
мцалиъя-профилактика мцяссисяляриндя гейдиййатда олан 
шяхсляр; 

 фяалиййят габилиййятсизлийи вя йа мящдуд фяалиййят габи-
лиййятсизлийи мящкямянин гануни гцввяйя минмиш гярары 
иля тясдиг едилмиш шяхсляр; 

 инзибати хята тюрятдийиня эюря барясиндя сон бир ил ярзин-
дя инзибати тянбещ тядбири тятбиг едилмиш шяхсляр. 

Айдын мясялядир ки, беля категорийа шяхслярин иътимаи аса-
йишин вя тящлцкясизлийин тямин олунмасы цзря кюнцллц иътимаи 
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фяалиййятя ъялб едилмяляринин йасагланмасы тябии олуб, тясадцфи 
характер дашымыр.  

Вятяндашлар иътимаи асайишин вя тящлцкясизлийин тямин олун-
масы ишиня ъялб едилдикдя онлар бу сащядя полисин вязифялярини 
йериня йетирирляр. Бунунла вятяндашлар иътимаи асайишин вя тящлц-
кясизлийин тямин олунмасы сащясиндя полисин вязифяляринин йериня 
йетирилмясиндя иштирак етмиш олурлар. Ахы, унутмаг олмаз ки, 
ганунвериъилик (ПГ, маддя 10) полисин вязифяляринин йериня йе-
тирилмясиндя айры-айры шяхслярин иштирак етмяляриня йол верир. Ня-
зяря алмаг лазымдыр ки, полис иътимаи асайишин вя иътимаи тящ-
лцкясизлийин тямин олунмасы сащясиндя юз цзяриня дцшян вязи-
фяляри йериня йетирмяк цчцн щеч кяси ямякдашлыьа мяъбури ъялб 
едя билмяз; бу ъцр иштиракетмя, гейд етдийимиз кими, кюнцллц 
олмалыдыр. 

Шцбщясиз, иътимаи асайишин вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин 
олунмасында кюнцллц иштирак едян шяхслярин щяйата кечирдикляри 
фяалиййятин ялагяляндирилмяси тяляб едилир. Бундан ютрц йерли по-
лис органларынын йанында иътимаи шуралар тясис олунур; ганунве-
риъилик буна йол верир. ПГ-нин 10-ъу маддясинин В щиссясиндя 
дейилир ки, иътимаи асайишин вя тящлцкясизлийин тямин едилмясиндя 
кюнцллц олараг иштирак едян шяхслярин фяалиййятинин ялагялянди-
рилмяси цчцн йерли полис органларынын йанында иътимаи шуралар 
йарадыла биляр. Гейд етмялийик ки, иътимаи шура йаратмаг йерли 
полис органларынын вязифяси дейил, щцгугудур.  

Иътимаи шура иля баьлы мцнасибятляр Щцгуг гайдасынын тя-
мини цзря Иътимаи Шура щаггында Ясаснамя иля тянзимлянир; щя-
мин сяняд ДИН-ин 25.06.2009-ъу ил тарихли 357 нюмряли ямри иля 
тясдиг едилмишдир. Сюзцэедян Ясаснамя Щцгуг гайдасынын тя-
мини цзря Иътимаи Шуранын (бундан сонра – Иътимаи Шура) щц-
гуги ясасларыны, вязифялярини вя функсийаларыны мцяййян едир.  

Ясаснамясиня эюря, Иътимаи Шура йерли полис органынын ин-
зибати сащясиндя йарадылыр. Онун йарадылмасы ики ясас мягсядя 
хидмят едир ки, бу мягсядлярдян бири полис иля ящали арасында 
гаршылыглы ялагяни мющкямляндирмякдян, диэяри ися иътимаи тящ-
лцкясизлийин тямин олунмасы вя иътимаи гайданын горунмасы 
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ишиндя вятяндашларын иштирак сявиййясини йцксялтмякдян ибарят-
дир.  

Азярбайъан Республикасынын 18 йашы тамам олан вятян-
дашлары Иътимаи Шуранын цзвц ола билярляр; бу гурума гябул 
олунмуш вятяндашлар Иътимаи Шуранын цзвц щесаб едилирляр; цзв 
кими онлар кюнцллцлцк ясасында иътимаи гайданын горунмасы вя 
иътимаи тящлцкясизлийн тямин олунмасы ишиндя полис органлары иля 
ямякдашлыг едирляр.  

Гейд етмялийик ки, щцгуг гайдасыны тямин етмяк Иътимаи 
Шуранын ясас вя башлыъа иши сайылыр. Мялум олдуьу кими, бу ишдя 
полис органлары мцхтялиф истигамятлярдя фяалиййят эюстярир. Иъти-
маи Шуранын цзвц олан вятяндашлар да мящз полис органларынын 
фяалиййят истигамятляриндя иштирак едирляр; бу фяалиййят истига-
мятляриндян бири иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлц-
кясизлийин тямин едилмясидир. Демяли, Иътимаи Шуранын цзвц гис-
миндя вятяндашлар щям дя полис органларынын иътимаи гайданын 
вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмясиня йюнялян фяалиййятин-
дя иштирак едирляр.  

Полис органындан фяргли олараг, Иътимаи Шуранын щцгуги 
шяхс статусу йохдур; Иътимаи Шура щям дя щакимиййят сялащий-
йятиня малик дейилдир. Бу сябябдян ону щакимиййят характерли 
гурум щесаб етмяк олмаз. Иътимаи Шура вятяндашларын еля бир-
лийидир ки, бу бирлик йалныз кюнцллцлцк ясасында иътимаи гайда-
нын вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы ишиндя полис орга-
ны иля ямякдашлыг едир, иътимаи фяалиййятля мяшьул олур. 

 
7.4.  Иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин 

тямин олунмасы иля баьлы айры-айры мясялялярин щцгуги 
тянзимлянмяси  

7.4.1.  Иътимаи гайданын горунмасы сащясиндя 
мцнасибятлярин щцгуги тянзимлянмяси  

 
Полис щцгугунун ясас институтларындан бири олан иътимаи 

тящлцкясизлик щцгугу ики ясас мясяляни тянзимляйир ки, бу мяся-
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лялярдян бири иътимаи гайданын горунмасы, диэяри ися иътимаи 
тящлцкясизлийин тямин еилмясидир. Биринъи мясяля мцяййян щал-
ларда айры-айры сянядлярдя «иътимаи гайданын тямин едилмяси» 
кими нязярдя тутулур. Мясялян, Азярбайъан Республикасынын 
Дахили Ишляр Назирлийи щаггында Ясаснамядя (бянд 2, 3 вя с.) 
«иътимаи гайданын горунмасы» дейил, мящз «иътимаи гайданын 
тямин олунмасы» анлайышы ишлядилир. Полис щаггында ганунвериъи-
ликдя ися «иътимаи гайданын горунмасы» анлайышындан истифадя 
олунмасына тясадцф едилир. Мясялян, ПГ-нин айры-айры маддяля-
риндя (3, 4, 14 вя с.) «иътимаи гайданын горунмасы» анлайышы иш-
лядилир.  

Полися аид сянядлярдя бязян «иътимаи асайишин тямин едил-
мяси» анлайышындан истифадя олунмасына раст эялирик. Мясялян, 
ПГ-нин 14-ъц маддясиндя (7-ъи бянд) «иътимаи асайиши тямин 
етмяк» анлайышы ишлядилир. Щятта бязи бейнялхалг полис мцгавиля-
ляриндя дя бу анлайышдан истифадя олунмасына цстцнлцк верилир 
(мясялян, Азярбайъан Республикасы вя Кцвейт арасында баь-
ланмыш щюкумятлярарасы Сазиш, 2013-ъц ил).  

Суал олунур: «иътимаи гайданын горунмасы», «иътимаи гай-
данын тямин едилмяси» вя «иътимаи асайишин тямин едилмяси» ки-
ми цч анлайыш бир-бириндян фярглянирми?; бу анлайышлар арасында 
щядд гоймаг мцмкцндцрмц? Верилян суала ъаваб олараг, бил-
диририк ки, барясиндя данышдыьымыз щяр цч анлайыш ейнимяналыдыр. 
Демяк олар ки, онлар арасында еля дя принсипиал фярг йохдур. 
Нязяря алмалыйыг ки, «иътимаи гайда» вя «иътимаи асайиш» мяз-
мун вя мянаъа цст-цстя дцшян анлайышлардыр. Яэяр иътимаи гай-
да горунурса, демяли, иътимаи гайда тямин олунур; яэяр иъти-
маи гайда тямин олунурса, бу, иътимаи гайданын горунмасы 
демякдир. Одур ки, сюзцэедян анлайышлар ейни мяна кясб едян 
синоним анлайышлардыр. Бяс иътимаи гайда дедикдя ня баша дц-
шцлцр? 

ПГ-дя иътимаи гайдайа норматив (легал) анлайыш верилмя-
синя раст эялинмир; садяъя олараг, орада эюстярилир ки, иътимаи 
гайданын горунмасы полисин фяалиййят истигамятляриндян би-
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ридир. ПГ-дя иътимаи гайданы горумаг щям дя полисин цзяриня 
гойулан ясас вязифялярдян бири кими мцяййянляшдирилир.  

Щцгуг ядябиййаты сящифяляриндя иътимаи гайда ики мянада 
ишлядилир:1 1) сосиал мянада; 2) щцгуги мянада.  

Сосиал мянада иътимаи гайда дедикдя сосиал нормалара 
(яхлаг нормаларына, щамылыгла гябул едилмиш бирэя йашайыш гай-
даларына, давраныш нормаларына вя с.) ямял олунмасы нятиъя-
синдя формалашан иътимаи мцнасибятляр системи баша дцшцлцр. 
Бу мянада иътимаи гайда тохунулмаздыр. Дювлятин вя ъямий-
йятин сийаси системи мящз иътимаи гайданын тохунулмазлыьына 
тяминат верир. Сосиал мянада иътимаи гайда сосиал категорийа 
щесаб едилир.  

Щцгуги мянада иътимаи гайда дедикдя щцгуг нормалары-
на ямял олунмасы нятиъясиндя формалашан щцгуг мцнасибятля-
ринин системи баша дцшцлцр. Яэяр иъимаи гайдайа гясд олунарса, 
бу о демякдир ки, щцгуги мянада иътимаи гайда позулмуш-
дур. Иътимаи гайданын позулмасына эюря ися щцгуги мясулиййят 
(ъинайят-щцгуг мясулиййяти, инзибати-щцгуг мясулиййяти вя с.) 
нязярдя тутулур: иътимаи гайда ялейщиня ъинайят тюрядиляндя ъи-
найят-щцгуг мясулиййяти йараныр; инзибати-щцгуг мясулиййятин-
дян о щалда сющбят эедя биляр ки, иътимаи гайда ялейщиня инзи-
бати хята тюрядилсин. Щцгуги мянада иътимаи гайда щцгуги ка-
тегорийа щесаб олунур. Цмумиликдя ися, иътимаи гайда сосиал-
щцгуги категорийадыр.  

Сосиал мянада иътимаи гайда эенишмяналы анлайышдыр. Щц-
гуги мянада иътимаи гайдайа ися мящдудмяналы анлайыш кими 
бахылыр. Азярбайъан Республикасы Али Мящкямяси Пленуму-
нун 23 март 2004-ъц ил тарихли 1 нюмряли гярарында иътимаи гай-
дайа мящз мящдуд (щцгуги) мянада анлайыш верилмишдир. Сющ-
бят Али Мящкямянин «Хулиганлыг ишляри цзря мящкямя тяърцбя-
си щаггында» Пленум гярарындан эедир.2 Бу гярара эюря, иъти-
маи гайда дедикдя ъямиййятдя инсанлар арасында тяшяккцл тап-
                                                           
1 Абышов В., Исмайылов А., Няъяфгулийев Р. Инзибати мясулиййят. Дярс вя-
саити. Бакы, 2012, с.294-295.  
2 Бах: Ялийев Н., Ейвазов Щ. Полисин мялумат китабы. Бакы, 2013, с.1002.  
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мыш, адят вя янянялярля, яхлаг нормалары иля, щабеля гцввялдя 
олан ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гаршылыглы давраныш вя 
бирэя йашайыш гайдаларынын системи баша дцшцлцр.  

Иътимаи гайда тянзимлянмялидир. Иътимаи гайданын тян-
зимлянмяси ися иътимаи тящлцкясизлик щцгугу васитяси иля щяйата 
кечирилир. Яэяр иътимаи тящлцкясизлик щцгугу иътимаи гайданы 
тямин едирся вя горуйурса, демяли, иътимаи тящлцкясизлик щцгу-
гу иътимаи гайданы тянзимляйир. Тянзиметмя, нязяря алмалыйыг 
ки, тяминетмя (горума) формасында щяйата кечирилир. 

Иътимаи гайданын позулмасына йюнялян щярякятляря йол ве-
рилмямялидир; яэяр беля щярякятляря йол верилярся, бу, иътимаи 
гайданын позулмасыны ифадя едир. Иътимаи гайда позулдугда 
ися иътимаи тящлцкясизлик щцгугу иътимаи гайданы мцдафия едир. 
Демяли, иътимаи тящлцкясизлик щцгугу иътимаи гайданы няинки 
горуйур (тямин едир), щямчинин ону мцдафия едир. 

Иътимаи гайда хцсусиля дя кцтляви тядбирляр заманы тямин 
едилмяли, горунмалыдыр. Бу, йяни кцтляви тядбирляр заманы иъти-
маи гайданын тямин олунмасы ганунла полис ямякдашынын цзя-
риня дцшян ясас вязифялярдян бири кими мцяййянляшдирилир.  

Кцтляви тядбирляр заманы иътимаи гайданын горунмасында 
ДИН-ин 06.09.2000-ъи ил тарихли 356 нюмряли ямри ваъиб рол ой-
найыр. Кцтляви тядбирляр заманы иътимаи асайишин тямин едилмяси 
барядя олан щямин акт кцтляви тядбирляр заманы иътимаи гайда-
нын, щабеля ящалинин мцщафизясинин вя тящлцкясизлийинин тямин 
олунмасы мягсядиня хидмят едир; ямр щям дя фювгяладя шяраит-
дя полис органларынын вя дахили гошун щиссяляринин бирэя фяалий-
йятини тямин етмяк мягсядиля верилмишдир. Билдийимиз кими, кцт-
ляви тядбирляр (митинг, кцчя йцрцшц вя с.) заманы иътимаи асайи-
шин горунмасы иля баьлы мцяййян мцнасибятляр йараныр вя беля 
мцнасибятляр мящз сюзцэедян ямрля тянзимлянир.  

Ямря 4 Ялавя (1, 2, 3 вя 4 нюмряли ялавяляр) едилмишдир ки, 
онлар ямрин тяркиб щиссяси сайылыр. Ялавяляр кцтляви тядбирляр за-
маны иътимаи асайишин тямин едилмясинин айры-айры аспектляринин 
тянзимлянмясиня щяср олунмушдур. 1 нюмряли Ялавянин ящя-
миййяти даща бюйцкдцр. Беля ки, щямин Ялавя ДИН-ин ямялий-
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йат гярарэащынын тяркиби вя вязифяляри барядядир; 2 нюмряли Яла-
вя хцсуси ямялиййатын бюлэцсц цзря полис органларынын зона бюл-
эцсцнц мцяййянляшдирир; 3 нюмряли Ялавя полис органларынын 
ямялиййат гярарэащларынын тяркиб вя вязифяляриня аиддир; 4 нюм-
ряли Ялавя ися кцтляви тядбирляр заманы иътимаи асайишин тямин 
едилмясиня даир нцмуняви тядбирляр планы щаггындадыр.1  

 
7.4.2.  Иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси иля баьлы 

мцнасибятлярин щцгуги тянзимлянмяси  
 
Иътимаи тящлцкясизлик щцгугу иля щям дя иътимаи тящлцкясиз-

лийин тямин олунмасы иля баьлы мцхтялиф мцнасибятлярин щцгуги 
тянзимлянмяси щяйата кечирилир. Иътимаи тящлцкясизлик цмуми-
ликдя тящлцкясизлик нювляриндян биридир. Тящлцкясизлийин нювляри 
«Азярбайъан Республикасынын милли тящлцкясизлик консепсийа-
сы» адлы сяняддя эюстярилир ки, щямин сяняд Азярбайъан Рес-
публикасы Президентинин 2007-ъи ил 23 май тарихли 2198 нюмряли 
Сярянъамы иля тясдиг едилмишдир.2 Бурада тящлцкясизлийин мцхтя-
лиф нювляри эюстярилир: дахили тящлцкясизлик, сярщяд тящлцкясизлийи, 
енержи тящлцкясизлийи, няглиййат тящлцкясизлийи, информасийа тящ-
лцкясизлийи вя с. Тящлцкясизлийин нювляриндян бири олан иътимаи 
тящлцкясизлик ъямиййятдя иътимаи сабитлийин тямин едилмясиня 
йюнялмишдир. Унутмаг олмаг ки, инсан щагларынын (щцгуг вя 
азадлыгларын) тямин едилмяси тящлцкясизлийин бу нювцндян даща 
чох асылыдыр. Бяс, иътимаи тящлцкясизлик дедикдя ня баша дцшцлцр? 

Полис щаггында ганунвериъиликдя, иътимаи гайда кими, иъ-
тимаи тящлцкясизлийя дя норматив (легал) анлайыш верилмир. Щц-
гуг доктринасына эялдикдя ися, гейд етмялийик ки, щцгуг елмин-
дя иътимаи тящлцкясизлийя мцхтялиф доктринал (елми) анлайышлар 
верилмясиня раст эялирик. Беля ки, щцгуг ядябиййаты сящифяляриндя 
айры-айры алимляр тяряфиндян иътимаи тящлцкясизлийя бир-бириндян 
                                                           
1 Бах: Норматив щцгуги актларын системляшдирилмиш кцллиййаты. ЫЫ ъилд. Бакы, 
ДИН, 2011, с.180.  
2 Тящлцкясизлик хидмяти. Норматив щцгуги актлар топлусу. Бакы, 2009, с.4-
43. 
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фяргли анлайышлар верилир. Бу анлайышлар барядя дискуссийа ачмаг 
ниййятиндя дейилик. Лакин, буна бахмайараг, бязи мцяллифляр 
тяряфиндян иътимаи тящлцкясизлийя верилян анлайышларла таныш ол-
маьы зярури сайырыг. Мясялян, ъинайят-щцгуг ядябиййатында иъ-
тимаи тящлцкясизлийя беля анлайыш верилир: иътимаи тящлцкясизлик 
дедикдя шяхсиййятин, ъямиййятин вя дювлятин щяйатына аид ваъиб 
мянафелярин дахили вя хариъи тящлцкялярдян мцдафия олунмаг 
вязиййяти баша дцшцлцр.1  

Инзибати-щцгуг ядябиййаты сящифяляриндя ися иътимаи тящлц-
кясизлийя верилян анлайыш белядир: иътимаи тящлцкясизлик дедикдя 
вятяндашларын вя вязифяли шяхслярин фяалиййяти нятиъясиндя баш ве-
ря билян вя ятрафдакылар цчцн йцксяк тящлцкя олан щадися вя вя-
зиййятлярдян диэяр инсанларын щяйат вя саьламлыьынын мцщафизя 
едилмяси, биналарын вя гурьуларын даьыдылмасынын вя йа зядялян-
мясинин гаршысынын алынмасы мягсяди иля дювлят тяряфиндян мц-
яййян едилмиш хцсуси тяшкилати-техники гайдалара ъидди риайят 
едилмясиня ясасланан мцнасибятляр системи баша дцшцлцр.2  

Яввяллярдя гейд етдийимиз кими, «БМТ-нин Инкишаф Прог-
рамы» адлы бейнялхалг сяняддя (1994-ъц ил) дя инсан тящлцкясиз-
лийи консепсийасынын тямял мцддяаларына тохунулур вя щямин 
сянядя эюря, иътимаи тящлцкясизлик иътимаи инкишафын даьыдыъы тен-
денсийалардан мцдафия олунмасыдыр.3  

Зяннимизъя, иътимаи тящлцкясизлик дедикдя иътимаи щяйат, 
йяни физики шяхслярин, дювлятин вя ъямиййятин щяйаты цчцн йара-
нан вя йа йарана биляъяк тящлцкялярин гаршысынын алынмасы вя йа 
беля тящлцкялярин арадан галдырылмасы иля баьлы олан иътимаи мц-
насибятлярин тяминолунма сявиййяси (тянзимлянмя вязиййяти) 
баша дцшцлцр. Эцман едирик ки, тяряфимиздян иътимаи тящлцкя-
сизлийя верилян бу анлайыш даща ящатялидир.  

                                                           
1 Комментарии к Уголовному кодексу Российский Федерации / Отв. ред. 
А.И.Рарог. М., 2010, с.4010.  
2 Абышов В., Исмайылов А., Няъяфгулийев Р. Инзибати мясулиййят. Дярс вя-
саити. Бакы, 2012, с.295. 
3 Современные проблемы и стратегия борьбы с преступностью / Науч. 
ред. В.Н. Бурлаков, Б.В. Волженкин. СПб., 2005, с.215. 
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Иътимаи тящлцкясизлик иътимаи гайда иля сых сурятдя баьлыдыр. 
Иътимаи щяйатын айры-айры сащяляри олсалар да, онлар бир-бириня 
йахын анлайышлардыр. Бир-бириня сон дяряъя йахын олдугларына 
эюря полис щаггында ганунвериъиликдя «иътимаи гайданын вя 
иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси» кими ващид анлайыш 
ишлядилир; онлар, щяр шейдян яввял, бир-бирини шяртляндирир вя та-
мамлайыр. Беля ки, иътимаи гайданын горунмасы иътимаи тящлц-
кясизлийи тямин етмяк мягсядиня хидмят едир; яэяр иътимаи тящ-
лцкясизлик тямин едилярся, бу, иътимаи гайданын горунмасы цчцн 
мцщцм ящямиййят кясб едир. Тясадцфи дейил ки, ПГ-нин 3-ъц 
маддясинин ЫЫ щиссяси мящз иътимаи гайданы горумаьы вя иъ-
тимаи тящлцкясизлийи тямин етмяйи полисин дашыдыьы ясас вязифяляр 
сырасына аид едир; щямин Ганунун 4-ъц маддяси мящз иътимаи 
гайданын горунмасыны вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олун-
масыны полисин фяалиййят истигмятляриндян бири кими мцяййянляш-
дирир. 

Иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси бир сыра мясяля иля 
баьлыдыр. Тутулмуш вя йа щябс едилмиш шяхсляри мцвяггяти сах-
лама йериндя сахламаг щямин мясялялярдян биридир. Бу мясяля 
иля баьлы йаранан мцнасибятляр иътимаи тящлцкясизлик щцгугу иля 
тянзимлянир.  

Билдийимиз кими, ЪПМ, еляъя дя Щябс йерляриндя сахланы-
лан шяхлярин щцгуг вя азадлыгларынын тямин едилмяси щаггында 
Азярбайъан Республикасынын Гануну иля (2012-ъи ил) мцяййян 
едилмиш щалларда вя мцддятлярдя тутулмуш вя йа щябс едилмиш 
шяхсляр мцвяггяти сахлама йериндя сахланылыр.1 Бу, иътимаи тящ-
лцкясизлийин тямин едилмяси сащясиндя полисин цзяриня дцшян вя-
зифялярдян биридир. Тутулмуш шяхсляр дедикдя Азярбайъан Рес-
публикасынын ганунвериъилийи иля нязярдя тутулмуш щалларда вя 
гайдада азадлыьы гыса мцддятя мящдудлашдырылан вя мцвяггя-
ти сахлама йериндя сахланылан шяхсляр баша дцшцлцр. Беля шяхсляр 
барясиндя тутулма кими акт щяйата кечирилир. Тутулма азадлыьы 

                                                           
1 Ганунун мятни гисмян верилмишдир: Ялийев Н., Ейвазов Н. Полисин мялу-
мат китабы. Бакы, 2013, с. 1158-1161.  
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гыса мцддятя мящдудлашдырылмагла шяхслярин мцвяггяти сахла-
ма йериндя сахланылмасыдыр.  

Щябс едилмиш шяхсляр дедикдя инзибати хятанын тюрядил-
мясиня эюря инзибати тянбещ кими вя йа гятимкан тядбири гис-
миндя ЪПМ-дя нязярдя тутулмуш щалларда вя гайдада азад-
лыьы мцвяггяти мящдудлашдырылан вя мцвяггяти щябсдя сахлама 
йериндя сахланылан шяхсляр баша дцшцлцр. Щябс ися азадлыьы мц-
вяггяти мящдудлашдырылмыш шяхслярин мцвафиг щябсдя сахлама 
йериндя сахланылмасыдыр.  

Тутулмуш вя йа щябс едилмиш шяхсляр полис органларынын 
мцвяггяти сахлама йерляриндя, ялбяття, мцщафизя едилмялидир. 
Яэяр беля шяхсляр мцщафизя олунмазларса, тябии ки, бу, иътимаи 
тящлцкясизлийин тямин олунмасы иля зиддиййят тяшкил едярди. Щеч 
дя сирр дейил ки, щям тутулмуш, щям дя щябс едилмиш шяхслярин 
мцщафизя олунмамасы иътимаи тящлцкясизлик цчцн, неъя дейяр-
ляр, тящлцкя тюрядярди. Одур ки, полис органларынын мцвяггяти 
сахлама йерляриндя сахланылан шяхслярин мцщафизя олунмасына 
хцсуси диггят йетирилир. Мящз бунун нятиъясидир ки, ДИН-ин 
Коллеэийасы тяряфиндян «Полис органларынын мцвяггяти сахлама 
йерляриндя сахланылан шяхслярин мцщафизяси вя мцшайияти гайда-
ларына даир Тялимат» кими норматив щцгуги акт гябул едил-
мишдир (14.01.2013-ъц ил тарихли Г1-001-13 нюмряли гярар); щя-
мин акт полис органларынын мцвяггяти сахлама йерляриндя сах-
ланылан шяхслярин мцщафизяси, щабеля эюстярилян хидмятин тяшкили 
гайдаларыны мцяййянляшдирир.  

Гейд етмялийик ки, мцвяггяти сахлама йерляри Азярбайъан 
Республикасынын ганунвериъилийи иля мцяййян олунмуш гайда-
да дахили ишляр назиринин ямриня ясасян йарадылыр вя ляьв олунур. 
Полис органларына табе олан мцвяггяти сахлама йерляри дювлят 
бцдъяси щесабына малиййяляшдирилир. Беля ки, тутулмуш вя йа 
щябс едилмиш шяхслярин мцщафизясини тямин етмяк мягсядиля по-
лис органларында мцщафизя-мцшайият щиссяляри йарадылыр. Мящз 
мцщафизя-мцшайият щиссяляри васитяси иля тутулмуш вя йа щябс 
едилмиш шяхсляр мцщафизя олунур. Тясадцфи дейил ки, мцвяггяти 
сахлама йерляриндя саханылан шяхсляри мцщафизя етмяк онларын 
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цзяриня дцшян ясас вязифя щесаб едилир. Тутулмуш вя йа щябс 
едилмиш шяхсляр щям дя истинтаг тяъридханаларына, сящиййя мцяс-
сисяляриня, мящкямяйя, дяйишдирмя мянтягяляриня щярякят едян 
заман мцщафизя-мцшайият щиссяляри тяряфиндян щям мцщафизя 
олунур, щям дя мцшайият едилирляр; истинтаг щярякятляри заманы 
да онларын мцщафизя вя мцшайият олунмасы щяйата кечирилир.  

Бяс тутулмуш вя йа щябс едилмиш шяхслярин мцщафизя олун-
масы дедикдя ня баша дцшцлцр? Вердийимиз суала ъаваб олараг 
билдиририк ки, тутулмуш вя йа щябс едилмиш шяхсляр яэяр етибарлы 
шякилдя тяърид олуна вя мцшайият едилярлярся, бу, онларын мц-
щафизя олунмасы демякдир. Тутулмуш вя йа щябс едилмиш шяхс-
ляр мцвяггяти сахлама йеринин яразисиндя щярякят заманы вя тя-
йин олунмуш йеря чатдырыларкян мцщафизя иля тямин олунарларса, 
бу да, онларын щямчинин мцщафизя олунмасыны ифадя едир.  

Тутулмуш вя йа щябс едилмиш шяхлярин мцщафизя вя мц-
шайияти иля баьлы полис органлары мцвафиг вязифяляр йериня йети-
рирляр. Щямин вязифялярин йериня йетирилмяси иши БИТИ тяряфиндян 
тяшкил олунур.  

Иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы сащясиндя йаранан 
мцнасибятляр щям дя азйашлылар арасында щцгуг гайдасынын по-
зулмасынын вя нязарятсизлийин (бахымсызлыьын) гаршысынын алынмасы 
иля баьлы олараг йараныр ки, бунун, шцбщясиз, иътимаи тящлцкясиз-
лийин тямин олунмасында щеч дя аз олмайан ящямиййяти вардыр. 
Унутмаг олмаз ки, азйашлыларын бахымсызлыьынын (нязарятсизли-
йинин) вя щцгуг позунтуларынын гаршысынын алынмамасы иътимаи 
тящлцкясизлийин тямин олунмасына мянфи тясир эюстярир. Одур ки, 
полис органлары азйашлылар арасында щцгуг гайдасынын позул-
масынын вя нязарятсизлийин гаршысынын алынмасында иштирак етмя-
лидир. Бу, иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизли-
йин тямин олунмасы сащясиндя полис органынын цзяриня дцшян 
вязифялярдян бири щесаб едилир.  

Азйашлылар арасында щцгуг гайдасынын позулмасынын вя 
нязарятсизлийин гаршысынын алынмасы иля баьлы йаранан мцнаси-
бятляр Йеткинлик йашына чатмайанларын бахымсызлыьынын вя щц-
гуг позунтуларынын профилактикасы щаггында Азярбайъан Рес-
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публикасынын Гануну иля (2005-ъи ил) тянзимлянир. Бу Гануна 
эюря, азйашлыларын бахымсызлыьынын вя щцгуг позунтуларынын 
профилактикасыны бир нечя орган щяйата кечирир ки, дахили ишляр ор-
ганлары щямин онлардан биридир.1 ДИО азйашлыларла профилактик 
иши юз сялащиййятляри дахилиндя щяйата кечирир; бахымсызлыьын вя 
щцгуг позунтуларынын профилактикасы цчцн ДИО-нун тяркибиндя 
хцсуси полис гуруму мювъуддур. Бундан башга, йеткинлик йа-
шына чатмайанлар цчцн ДИО-да мцвяггяти тяъридетмя мяркяз-
ляри кими гурум да фяалиййят эюстярир. Беля мяркязляр азйашлы-
ларын щяйат вя саьламлыьынын горунмасы, тякрар щцгуг по-
зунтусу тюрятмямяси цчцн онларын сутка ярзиндя гябулуну вя 
мцвяггяти сахланмасыны тямин едир, щабеля мяркязляря эятирил-
миш азйашлыларла фярди профилактик иш апарыр.  

Азйашлыларла аидиййяти цзря мцвафиг профилактик иш щяйата 
кечирилмялидир. Бу иш БИТИ тяряфиндян тяшкил едилир; бундан ютрц 
щямин Баш Идарянин тяркибиндя Йеткинлик Йашына Чатмайан-
ларла Профилактик Ишин Тяшкили Шюбяси йарадылмышдыр. 

Иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси сащясиндя йаранан 
мцнасибятляр щям дя иъазя системи иля баьлы олараг йараныр. Ня-
зяря алмалыйыг ки, иъазя системи иътимаи тящлцкясизлийин тямин 
едилмяси сащясиндя полис орланларынын фяалиййятинин ясас истига-
мятляриндян биридир. Яввяллярдя гейд етдийимиз кими, иъазя сис-
теминин тятбиги иля ялагядар йаранан мцнасибятляр «Азярбай-
ъан Республикасынын дахили ишляр органларында иъазя системинин 
тяшкилиня даир Тялимат» кими щцгуги сянядля тянзимлянир ки, 
норматив щцгуги актларындан бири олан щямин сяняд ДИН-ин 
03.09.2012-ъи ил тарихли Г 21-001-12 нюмряли гярары иля тясдиг 
едилмишдир.  

Иъазя системи, щяр шейдян яввял, хидмяти вя мцлки силащын 
ялдя едилмясиня хцсуси иъазянин верилмясини нязярдя тутур. Хид-
мяти вя мцлки силащын дювриййяси иля баьлы йаранан мцнасибятляр 
«Хидмяти вя мцлки силащ щаггында» Азярбайъан Республикасы-
нын Гануну иля (1998-ъи ил) тянзимлянир.  

                                                           
1 Ялийев Н., Ейвазов Н. Полисин мялумат китабы. Бакы, 2013, с.1141. 
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Хидмяти силащ дедикдя айры-айры шяхсляр тяряфиндян истифадя 
олунмасы цчцн нязярдя тутулмуш еля бир силащ баша дцшцлцр ки, 
щямин шяхсляр инсанларын щяйат вя саьламлыьынын горунмасы, 
тябиятин, тябии ещтийатларын, мцлкиййятин, гиймятли вя тящлцкяли 
йцклярин, хцсуси эюндяришлярин мцщафизяси иля баьлы вязифяляри 
йериня йетирирляр. Мцлки силащ ися юзцнцмцдафия, ов вя идманла 
мяшьул олма цчцн нязярдя тутулан силащдыр.  

Хидмяти силащ ДИН-ин хцсуси иъазяси ясасында йалныз хцсуси 
низамнамя вязифялярини йериня йетирян дювлят органлары вя 
щцгуги шяхсляр тяряфиндян ялдя едилир. Бунлардан ялавя, ашаьы-
дакылар да хидмяти силаща малик ола билярляр: 1) хидмяти вя мцл-
ки силащын ишляниб щазырланмасы, сынагдан кечирилмяси, истещсалы 
вя йа сатышы иля мяшьул олан мцяссисяляр; 2) идман вя овчулуг 
ъямиййятляри, тящсил мцяссисяляри (Тялиматын 7.1.1.–7.1.3-ъц 
бяндляри). Депутатлар вя вязифяли шяхсляр юз сялащиййятлярини иъра 
етдикляри бцтцн мцддят ярзиндя хидмяти силащы сахламаг вя 
эяздирмяк щцгугуна маликдирляр; сялащиййятляри баша чатдыгда 
онлар силащы ДИН-ин Тяъщизат Идарясиня тящвил верирляр; щямин 
шяхляря хидмяти силащын сахланылмасына вя эяздирилмясиня верил-
миш шящадятнамя етибарсыз сайылыр.  

Мцлки силащын ялдя едилмясиня эялдикдя, гейд етмялийик ки, 
Азярбайъан Республикасынын 18 йашына чатмыш щяр бир вятянда-
шы мцлки силащ ялдя етмяк щцгугуна маликдир. Бу щцгугу щя-
йата кечирмяк цчцн вятяндашлар ярази полис органына вя йа 
БИТИ-йя мцраъият етмялидирляр; онлар щямчинин мцвафиг сяняд-
ляр (яризя, шяхсиййят вясигяси, тибби арайыш вя с.) тягдим етмяйя 
борълудурлар.  

Иъазя системи БИТИ тяряфиндян тяшкил олунур. Бундан ютрц 
Баш Идарянин тяркибиндя Иъазя Системи Бюлмяси кими структур 
щисся йарадылмышдыр. Иъазя системинин тяшкили иля баьлы щям дя 
ярази полис органлары фяалиййят эюстярирляр ки, ярази полис орган-
ларынын бу фяалиййятиня БИТИ нязарят едир.  

Иъазя системи тякъя хидмяти вя мцлки силащын дювриййясиня 
хцсуси иъазянин верилмясини нязярдя тутмур. Иъазя системи щям 
дя ашаьыдакылар цзря щяйата кечирилян тядбирлярдян ибарятдир: 1) 
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мцхтялиф нюв мющцр вя штампларын щазырланмасына хцсуси разы-
лыьын верилмяси; 2) юзял (гейри-дювлят) мцщафизя фяалиййятинин щя-
йата кечирилмясиня хцсуси разылыг (лисензийа) верилмяси; 3) чохал-
дыъы рянэли гурьуларын (ксероксларын) гейдиййатынын апырылмасы; 
4) ганунвериъиликдя нязярдя тутулмуш яшйаларын, о ъцмлядян 
одлу силащын, дюйцш сурсатынын, зящярли маддялярин вя диэяр зя-
рярли материалларын ялдя едилмяси, сахланылмасы, эяздирилмяси, да-
шынмасы цчцн мцяййянляшдирилмиш гайдада иъазя верилмяси; 5) 
саир тядбирляр.  

Ъинайят просесиндя иштирак едян шяхсляр дювлят мцдафияси иля 
тямин едилмялидир. Бу мясяля иля баьлы иътимаи тящлцкясизлийин тя-
мин олунмасы сащясиндя йаранан мцнасибятляр дя иътимаи тящ-
лцкясизлик щцгугу иля тянзимлянир. Йаддан чыхармаг олмаз ки, 
щямин мцнасибятляр иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы са-
щясиндя йаранан мцнасибятлярин аспектляриндян (тяряфляриндян) 
биридир. Там яминликля дейя билярик ки, ъинайят просесиндя ишти-
рак едян шяхслярин дювлят мцдафияси иля баьлы йаранан мцна-
сибятляр иъимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы сащясиндя ямяля 
эялян мцнасибятляр сферасына аиддир. Тясадцфи дейил ки, ПГ-дя 
ъинайят просесиндя иштирак едян шяхслярин дювлят мцдафияси иля 
тямин олунмасы мясяляси иътимаи тящлцкясизлийин горунмасы са-
щясиндя полисин цзяриня гойулан вязифялярдян бири кими мцяй-
йян едилир (маддя 14, бянд 11). Диэяр тяряфдян, иътимаи тящлц-
кясизлик няинки дювлятин вя ъямиййятин, щямчинин физики шяхслярин 
(шяхсиййятин) щяйати ящямиййятя малик олан ваъиб мянафеляринин 
мцдафия олунмасы вязиййятидир.  

Ъинайят просесиндя иштирак едян шяхслярин дювлят мцдафияси 
иля тямин олунмасы иля баьлы йаранан мцнасибятляри тянзимля-
мякдян ютрц айрыъа ганун да гябул едилмишдир. Сющбят «Ъина-
йят просесиндя иштирак едян шяхслярин дювлят мцдафияси щаггында» 
Азярбайъан Республикасынын Ганунундан эедир ки, 1998-ъи илдя 
гябул олунан щямин Ганун 1999-ъу илдя гцввяйя минмишдир. 
Бу Ганун ъинайят просесиндя иштирак едян шяхслярин (шащидля-
рин, ъинайят иши цзря зярярчякян шяхслярин вя диэяр шяхслярин) тящ-
лцкясизлийинин тямин едилмяси иля баьлы тядбирляри мцяййян-
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ляшдирир. Сюзцэедян Гануна эюря, тящлцкясизлик тядбирляри щям 
дя мцдафия олунан шяхслярин йахын гощумлары барясиндя тятбиг 
едиля биляр. Бяс, кимляр «дювлят тяряфиндян мцдафия олунан 
шяхсляр» адланыр? 

Гейд етмяк ваъибдир ки, сялащиййятли бу вя йа диэяр дювлят 
органы мцяййян шяхсляр барясиндя тящлцкясизлик тядбирляринин 
тятбиг олунмасы щаггында мцвафиг гярар гябул едя биляр. 
Мящз беля шяхсляр мцдафия олунан шяхсляр адланырлар. Демяли, 
мцдафия олунан шяхсляр дедикдя еля шяхсляр баша дцшцлцр ки, он-
лар барясиндя сялащиййятли дювлят органлары тяряфиндян тящлцкя-
сизлик тядбирляринин тятбиг едилмяси щаггында мцвафиг гярар гя-
бул едилир. Беля шяхсляря, ясасян, ъинайят просесиндя иштирак едян-
ляр дахилдир: 1) шцбщяли вя йа тягсирляндирилян шяхс, онларын мц-
дафиячиляри вя гануни нцмайяндяляри; 2) ъинайят иши цзря зяряр 
чякмиш шяхс, онун гануни нцмайяндяси вя тямсилчиси, хцсуси 
иттищам вя онун нцмайяндяси; 3) мцлки иддиачы, мцлки ъаваб-
дещ, онларын нцмайяндяляри; 4) шащидляр; 5) експерт, мцтяхяс-
сис, тяръцмячи вя щал шащидляри.1  

Еля шяхсляр дя вардыр ки, онлар ъинайят просесиндя иштирак 
етмяйя билярляр. Сющбят щцгуг-мцщафизя органларына ъинайят 
щаггында мялумат вермиш вя йа ъинайятин ашкар едилмясиндя, 
гаршысынын алынмасында вя йа ачылмасында иштирак етмиш шяхс-
лярдян эедир. Шцбщясиз, бу категорийа шяхсляр барясиндя дя тящ-
лцкясизлик тядбирляри эюрцлцр. Одур ки, ъинайят просесиндя иш-
тирак етмямяляриня бахмайараг, онлар мцдафия олунан шяхсляр 
сырасына аид едилир.  

Йухарыда адычякилян Гануна эюря (маддя 7), мцдафия 
олунан шяхсляр барясиндя ашаьыдакы нювлярдя тящлцкясизлик тяд-
бирляри тятбиг едиля биляр: 1) мцдафия олунан шяхси, онун мянзи-
лини вя ямлакыны мцщафизя етмя; 2) мцдафия олунан шяхся хцсуси 
фярди мцдафия васитяляри вермя, ону мювъуд тящлцкя барядя хя-
бярдар етмя; 3) мцдафия олунан шяхси мцвяггяти олараг тящлц-
кясиз йердя йерляшдирмя; 4) мцдафия олунан шяхс барясиндя олан 
                                                           
1 Ъинайят просесиндя иштирак едян шяхсляр барядя бах: Ъяфяргулийев М.Я. 
Азярбайъан Республикасынын ъинайят просеси. Дярслик. Бакы, 2008, с. 172. 
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мялуматларын мяхфилийини горума; 5) мцдафия олунан шяхси 
башга ишя кечирмя, онун иш вя йа тящсил йерини дяйишдирмя, ону 
башга йашайыш йериня кючцрмя; 6) мцдафия олунан шяхсин 
сянядлярини вя онун хариъи эюркямини дяйишдирмя; 7) мцдафия 
олунан шяхсин иштирак етдийи щалларда мящкямя бахышыны гапалы 
кечирмя.  

Гейд етмялийик ки, мцдафия олунан шяхсляр барясиндя тящ-
лцкясизлик тядбирляринин тятбиги щаггында мцвафиг гярар гябул 
олунмалыдыр. Гярар ъинайят просесини щяйата кечирян орган тя-
ряфиндян ъинайят-просессуал ганунвериъиликля мцяййян едилмиш 
гайдада чыхарылыр. Гябул едилмиш гярарда эюстярилир ки, мцдафия 
олунан шяхс барясиндя щансы нюв тящлцкясизлик тядбири эюрцлмя-
лидир. Тящлцкясизлик тядбирлярини ися юз сялащиййятляри щцдудларын-
да мцвафиг мяркязи иъра щакимиййяти органлары (ДИН, ДТХ вя 
с.) щяйата кечирир.  

Иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси сащясиндя мцна-
сибятляр щямчинин полис сащя инспекторларынын фяалиййяти иля баьлы 
йараныр. Полис сащя инспекторларынын фяалиййяти щям дя иътимаи 
тящлцкясизлийин тямин едилмясиня йюнялмишдир; онлар юз фяалиййя-
тини полис сащя мянтягясиндя щяйата кечирирляр. Полис сащя мян-
тягяси мцхтялиф мягсядляря хидмят едир ки, бунлардан бири иъ-
тимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы ишиня иътимаиййяти ъялб ет-
мякдян ибарятдир.  

Полис сащя мянтягяси иля баьлы йаранан мцнасибятляри тян-
зимлямяк цчцн ДИН тяряфиндян айрыъа норматив щцгуги акт 
гябул едилмишдир. «Полис сащя мянтягяси щаггында Тялимат» ад-
ланан щямин акт ДИН-ин 25.06.2009-ъу ил тарихли 358 нюмряли 
ямри иля тясдиг едилмишдир. Бу акта эюря, полис сащя мянтягяси 
полис сащя ряисиня вя полис сащя инспекторуна тящким едилмиш 
бина вя йа отагдыр. Бурада фяалиййят эюстярян полис сащя инс-
пекторлары щям дя иътимаи тящлцкясизлийин тямин олунмасы исти-
гамятиндя ишляйирляр. Тясадцфи дейил ки, полис сащя инспектор-
ларынын ишини тяшкил етмяк вязифяси БИТИ-йя щяваля олунмушдур. 
Бундан ютрц Баш Идарянин тяркибиндя Полис Сащя Инспекторлары-
нын Ишинин Тяшкили Шюбяси фяалиййят эюстярир.  
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Иътимаи тящлцкясизлик щцгугунун тянзимлядийи мцнасибят-
ляря щям дя паспорт-гейдиййат вя учот ишляри апарылмасы иля баьлы 
мцнасибятляр аид олунур. Нязярдян гачырмаг олмаз ки, пас-
порт-гейдиййат вя учот ишляринин апарылмасы полисин цзяриня дц-
шян вязифялярдян биридир. Бу вязифянин иъра едилмясинин щям иъти-
маи гайданын горунмасы, щям дя иътимаи тящлцкясизлийин тямин 
едилмяси бахымындан мцщцм ящямиййяти вардыр.  

Паспорт-гейдиййат мцнасибятиня эюря, шяхсляр йашайыш йери 
вя олдуьу йер цзря гейдиййата алынмалыдыр ки, гейдиййатын 
мягсяди Азярбайъан Республикасында йашайан шяхслярин учота 
алынмасы, онларын башга шяхсляр, дювлят вя ъямиййят гаршысында 
вязифяляринин иъра едилмяси, инсан вя вятяндаш щцгугларынын 
(азадлыгларынын) щяйата кечирилмяси (сосиал мцдафия, пенсийа 
тяминаты, щярби хидмятя чаьырыш, мящкямя гярарларынын иърасы вя 
с.) цчцн зярури шяраит йаратмагдыр. 

Паспорт-гейдиййат мцнасибятляринин щцгуги тянзимлянмя-
синя эялдикдя, гейд етмялийик ки, щямин мцнасибятлярин щцгуги 
тянзимлянмяси «Йашайыш йери вя олдуьу йер цзря гейдиййат 
щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну (1996-ъы ил) 
васитясиля щяйата кечирилир. Щямин Ганунда йашайыш йери вя ол-
дуьу йеря анлайыш верилир. Йашайыш йери бу вя йа диэяр ясаса эю-
ря шяхсин даими вя йа даща чох йашадыьы ев, мянзил, хидмяти йа-
шайыш сащяси, йатагхана, гоъа вя ялил евляри, саьламлыг имканн-
лары мящдуд ушаглар цчцн интернат евляри, хцсуси тящсил мцясси-
сяляри вя диэяр бу кими йашайыш йерляри баша дцшцлцр. Шяхсин ол-
дуьу йер дедикдя ися онун йашайыш йери сайылмайан мцвяггяти 
йашадыьы мещманхана, санаторийа, истиращят еви, пансионат, 
кемпинг, турист базасы, хястяхана вя диэяр беля иътимаи йерляр, 
щабеля йашайыш бинасы (юзцнцн, гощумунун, танышынын вя б.) 
баша дцшцлцр.  

Чохаспектли мязмуна малик олан иътимаи тящлцкясизлик 
мцнасибятляри щям дя полисин пост-патрул хидмяти иля баьлы ола-
раг йараныр. Нязярдян гачырмаг олмаз ки, полисин щяйата ке-
чирдийи пост-патрул хидмяти иътимаи тящлцкясизлийин тямин едил-
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мясиня вя иътимаи гайданын горунмасына йюнялмишдир. Бяс, 
пост-патрул хидмяти дедикдя ня баша дцшцлцр? 

Щеч дя сирр дейил ки, йашадыьымыз шящярлярин вя мянтягяля-
рин кцчяляриндя, мейданларында, паркларында, автомобил йолла-
рында, ваьзалларында, лиманларында, аеропортларында вя диэяр 
иътимаи йерлярдя щям иътимаи тящлцкясизлик тямин едилмяли, щям 
дя иътимаи гайда горунмалыдыр. Буну, йяни иътимаи тящлцкясиз-
лийи тямин етмянин вя иътимаи гайданы горумаьын ян ваъиб ва-
ситяси мящз полисин щяйата кечирдийи пост-патрул хидмятидир. 
Пост-патрул хидмяти щям дя ъинайяткарлыгла мцбаризя ишинин тя-
мин едилмясиня йюнялмишдир. Дейилянляр пост-патрул хидмятиня 
анлайыш вермяйимиз цчцн кифайятдир.  

Полисин пост-патрул хидмяти дедикдя еля бир васитя баша дц-
шцлцр ки, бу васитянин кюмяйи иля иътимаи йерлярдя (кцчялярдя, 
мейданларда, паркларда, автомобил йолларында, ваьзалларда, 
лиманларда, аеропортларда вя диэяр иътимаи йерлярдя), еляъя дя 
мцхтялиф кцтляви тядбирляр заманы иътимаи тящлцкясизлик вя ъина-
йяткарлыгла мцбаризя иши тямин едилир.  
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ВЫЫ ФЯСИЛ ЦЗРЯ СХЕМ 
 

 
 

 хцсуси щиссянин институтлары 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Полис щцгугу 

Иътимаи тящлцкясизлик щцгугу 

анлайышы юзцнямяхсус 
принсипляри 

иътимаи  
гайданын вя 
иътимаи 

тящлцкясизлийин 
тямини иля баьлы 
мцнасибятляри 
тянзимляйян 
полис-щцгуг 
нормаларынын 
мяъмусу 

иътимаи гайданын 
горунмасы принсипи 

иътимаи тящлцкясизлийин 
тямин олунмасы 

принсипи 

низамасалма 
предмети 

гануназидд щярякят-
ляря йол верилмямяси 

принсипи 

иътимаи гайданын 
горунмасы иля  
баьлы иътимаи 
мцнасибятляр 

иътимаи 
тящлцкясизлийин 
тямин олунмасы  
иля баьлы иътимаи 
мцнасибятляр 

зярярин явязинин 
юдянилмяси принсипи 

полисин ганунда 
нязярдя тутулмайан 
вязифялярин иърасына 
ъялб едилмясинин 
йолверилмязлийи 
принсипи вя с. 

367



 

ВЫЫЫ ФЯСИЛ. ЪИНАЙЯТ-АХТАРЫШ ЩЦГУГУ 
 
 
8.1. Ъинайят-ахтарыш щцгугу полис щцгугунун институту кими  
8.1.1. Ъинайят-ахтарыш щцгугу анлайышы 
 
Полис щцгугунун тяркиб щиссяляриндян бири ъинайят-ахтарыш 

щцгугу щесаб едилир. Беля ки, полис щцгугунун хцсуси щиссяси-
нин тяркибиндя щям дя ъинайят-ахтарыш щцгугу фяргляндирилир.1 
Бу ъцр фикир сюйлямяк цчцн тутарлы аргумент вя кифайят гядяр 
йетярли ясаслар мювъуддур. Билдийимиз кими, полис щцгугу ики 
щиссядян – цмуми вя хцсуси щиссялярдян ибарятдир. Полис щцгу-
гунун хцсуси щиссяси юзцндя айры-айры щцгуги гурумлары – бир 
нечя структур елементи бирляшдирир. Бу щцгуги гурумлардан 
(елементлярдян) бири дя мящз ъинайят-ахтарыш щцгугудур.  

Ъинайят-ахтарыш щцгугунун ня демяк олдуьуна эялдикдя, 
гейд етмялийик ки, Азярбайъан Республикасынын иъра щакимий-
йятиня мянсуб олан ващид мяркязляшдирилмиш щцгуг-мцщафизя 
органы сайылан полисин цзяриня ганунла бир сыра ясас вязифя го-
йулмушдур. Полис щаггында ганунвериъилик (ПГ, маддя 3, ЫЫ 
щисся) полисин ясас вязифялярини мцяййянляшдирир ки, бу вязифяляр-
дян бир гисми ъинайятлярин вя диэяр хяталарын гаршысынын алынма-
сы цчцн тядбирляр эюрмяк, тюрядилмиш ъинайятляри ачмаг, ямялий-
йат-ахтарыш фяалиййятини щяйата кечирмяк вя с. тядбирлярдян иба-
рятдир. Бу ися тясадцфи характер дашымыр. Беля ки, полис тяряфинн-
дян щяйата кечирилян ъинайят-ахтарыш фяалиййяти инсанларын щяйат 
вя саьламлыьыны, щцгуг вя азадлыгларыны вя с. мянафеляри, еляъя 
дя милли тящлцкясизлийи ъинайяткар гясдлярдян горумаьа вя мц-
дафия етмяйя йюнялмишдир. Ъинайят-ахтарыш фяалиййяти иля щям дя 
Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийи иля мцяййянляшди-
рилмиш диэяр субйектляр мяшьул олурлар.  

                                                           
1 Бах: Ялийев Е.Я. Азярбайъан Республикасынын полис щцгугу: цмуми 
мцддяалар. Бакы, 2012, с.124.  
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Ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмяси нятиъясин-
дя, шцбщясиз, мцхтялиф щцгуг-мцщафизя вя ямялиййат-ахтарыш 
тядбирляри эюрцлцр. Тябии ки, беля тядбирлярин эюрцлмяси иля баьлы 
мцяййян нюв иътимаи мцнасибятляр ямяля эялир. Щямин мцнаси-
бятляр ися мцвафиг щцгуг нормалары васитяси иля тянзимлянир ки, 
бу нормалар полис щцгугунун тяркибиня дахил олуб, онун бир 
щиссясини тяшкил едир. Мящз беля нормаларын системи полис щцгу-
гунда ъинайят-ахтарыш щцгугу адланыр. Демяли, полис органла-
рында ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин мювъудлуьу вя щяйата кечи-
рилмяси полис щцгугунун тяркибиндя ъинайят-ахтарыш щцгугу-
нун формалашмасы цчцн зямин ролуну ойнайыр, онун ямяляэял-
мя яламяти сайылыр. Лакин, гейд етмялийик ки, бязян, щцгуг ядя-
биййаты сящифяляриндя вя тядрис практикасында «ъинайят-ахтарыш 
щцгугу» анлайышы иля йанашы, «ямялиййат-ахтарыш щцгугу» тер-
мини дя ишлядилир.1 Анъаг елми дювриййядя «ъинайят-ахтарыш щц-
гугу» ифадясинин ишлядилмясиня даща чох цстцнлцк верилир.2 Ня-
зяря алмаг лазымдыр ки, ъинайят-ахтарыш щцгугу (фяалиййяти) да-
ща эенишмяналы анлайыш олуб, юзцндя ямялиййат-ахтарыш фяалий-
йяти сащясиндя мювъуд олан иътимаи мцнасибятлярля йанашы, 
щям дя ъинайят-просессуал мцнасибятлярин, йахуд ъинайят-ъяза 
мцнасибятляринин бязи деталларыны тянзимляйир;3 мящдуд мяна-
да ъинайят-ахтарыш фяалиййяти ися ямялиййат-ахтарыш фяалиййятини 

                                                           
1 Мясялян, бах: Байрамзадя Х.Я. Ямялиййат-ахтарыш фяалиййятиня нязарят. 
Дярс вясаити. Бакы, 2007; Щцсейнов Ш.И., Сялимов К.Н., Ялийев Б.Я. Дахили 
ишляр органларынын ямялиййат-ахтарыш фяалиййяти (Цмуми вя Хцсуси щисся). 
Дярс вясаити. Бакы, 2011; Чувилёв А.А. Оперативно-розыскное право. М., 
2000 вя с.  
2 Бах: Мяммядов Ф., Мустафайев М. Ъинайят-ахтарыш щцгугунун ясаслары 
(дярс вясаити). Бакы, 2011; Ялийев Е.Я. Азярбайъан Республикасынын полис 
щцгугу: цмуми мцддяалар. Бакы, 2012; Мурадов Ф., Салманзадя Н. Ъи-
найят-ахтарыш щцгугунун ясаслары фянни цзря Тядрис Програмы. Бакы, 2015; 
Шумилов А.Ю. Начало углоловно-розыскного права. М., 1998; Шумилов 
А.Ю. Оперативно-розыскная энциклопедия. М., 2004, с. 316 – «ъинайят-
ахтарыш щцгугу» термини ишлядилир вя она анлайыш верилир вя с. 
3 Мяммядов Ф., Мустафайев М. Ъинайят-ахтарыш щцгугунун ясаслары (дярс 
вясаити). Бакы, 2011, с.16. 
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ещтива едир.1 Ейни заманда ъинайятлярин вя диэяр хяталарын гар-
шысынын алынмасы вя ачылмасы цзря инзибати функсийалары ДИН юз 
структур тяркибиня дахил олан Баш Ъинайят Ахтарышы Идаряси ва-
ситясиля йериня йетирир. Эюрцндцйц кими, бурада «ямялиййат-ах-
тарыш» дейил, «ъинайят-ахтарыш»2 ифадяси ишлядилир; щям дя ямялий-
йат-ахтарыш фяалиййяти мащиййят етибары иля ъинайятля баьлы анла-
йышдыр вя онун гаршысынын алынмасына хидмят едир. Фикримизъя, 
беля йанашма, йяни «ъинайят-ахтарыш щцгугу» ифадясинин ишлядил-
мяси щям мянтиги, щям дя щцгуги контекстдя аьлабатан олуб 
щягигятя уйьундур.  

Беляликля, ъинайят-ахтарыш щцгугу дедикдя полис щцгугу-
нун еля бир тяркиб щиссяси баша дцшцлцр ки, бу щисся юзцндя полис 
тяряфиндян ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмяси иля 
баьлы йаранан иътимаи мцнасибятляри тянзимляйян айры-айры по-
лис-щцгуг нормаларыны бирляшдирир. Ъинайят-ахтарыш щцгугу да 
мящз щямин щцгуг нормаларынын мяъмусундан ибарятдир.  

Гейд етмялийик ки, ъинайят-ахтарыш щцгугу полис щцгугу-
нун бюйцк ящямиййятя малик олан тяркиб щиссяляриндян биридир. 
Беля ки, ъинайят-ахтарыш щцгугунун ясас «иши» ъинайят-ахтарыш 
фяалиййятинин щцгуги тянзимлянмясини щяйата кечирмякдян иба-
рятдир. Ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмясиндя ися 
ашаьыдакы ишлярин эюрцлмяси мцмкцн олур:  

щазырланан вя тюрядилян ъинайятлярин гаршысынын алынмасы;  

 тюрядилмиш ъинайятлярин ашкар едилмяси вя ачылмасы; 

 ъинайятляри щазырлайан, тюрядян вя йа тюрятмиш шяхслярин 
мцяййян едилмяси; 

 мящкямя, истинтаг вя тящгигат органларындан эизлянян, 
ъяза чякмякдян бойун гачыран вя йа иткин дцшян 
шяхслярин ахтарылмасы, намялум мейитлярин шяхсиййятинин 
мцяййян едилмяси вя с.  

                                                           
1 Шумилов А.Ю. Оперативно-розыскная энциклопедия. М., 2004, с. 315. 
2 «Ъинайят-ахтарыш» анлайышы барядя ятрафлы бах: Юридическая энЦИКлопе-
дия / Под ред. М.Ю.Тихомирова. М., 2005, с.881.  
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Бунларын щамысы ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин вязифяляридир. 
Бу вязифялярин йериня йетирилмяси, тябии ки, щям ъямиййят, щям 
дювлят, щям дя шяхслярин щяйаты, цмумиййятля, иътимаи мцна-
сибятляр системи цчцн мцщцм ящямиййятя маликдир. Бу ися, юз 
нювбясиндя, ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин, еляъя дя бу фяалиййя-
тин щцгуги тянзимлянмясини щяйата кечирян ъинайят-ахтарыш щц-
гугунун юзцнцн ня гядяр актуал вя ящямиййятли олмасыны эюс-
тярир, шяртляндирир.  

Ъинайят-ахтарыш щцгугунун ящямиййяти вя ролу щям дя ъи-
найят-ахтарыш фяалиййятинин щансы мягсядля щяйата кечирилмяси 
иля мцяййян едилир. Беля ки, ъинайят-ахтарыш фяалиййяти бцтювлцк-
дя инсан щяйатыны, саьламлыьыны, щцгуг вя азадлыгларыны, щцгуги 
шяхслярин гануни мянафелярини, дювлят сиррини, щабеля милли тящлц-
кясизлийи ъинайяткар гясдлярдян горумаг мягсяди иля щяйата 
кечирилир.  

 
8.1.2. Ъинайят-ахтарыш щцгугунун низамасалма предмети 
 
Ъинайят-ахтарыш щцгугуна вердийимиз елми (доктринал) ан-

лайышдан мялум олур ки, ъинайят-ахтарыш щцгугу полис органла-
рында ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмяси иля ялагя-
дар иътимаи мцнасибятляри щцгуги ъящятдян тянзимляйир. Мящз 
щямин мцнасибятляр ъинайят-ахтарыш щцгугунун низамасалма 
предметини тяшкил едир. Нязярдян гачырмаг олмаз ки, бу вя йа 
диэяр щцгуги гурум щансы нюв иътимаи мцнасибятляри тянзимля-
йирся, щямин мцнасибятляр дя онун низамасалма предмети са-
йылыр. Демяли, ъинайят-ахтарыш щцгугунун низамасалма пред-
мети дедикдя онун тянзимлядийи ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин 
щяйата кечирилмяси иля баьлы мцнасибятляр баша дцшцлцр; щямин 
иътимаи мцнасибятляр ъинайят-ахтарыш щцгуг мцнасибятляри ад-
ланыр.1  

                                                           
1 Бах: Шумилов А.Ю. Оперативно-розыскная энциклопедия. М., 2004, с. 
319. 
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Эюрцндцйц кими, ъинайят-ахтарыш щцгугунун низамасал-
ма предметини тяшкил едян иътимаи мцнасибятляр полис органлары 
тяряфиндян ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмяси иля 
баьлы йараныр. Бу заман, тябии ки, ортайа беля бир суал чыхыр: ъи-
найят-ахтарыш фяалиййяти дедикдя ня баша дцшцлцр? 

Гейд етмяк лазымдыр ки, 1999-ъу ил 28 октйабр тарихдя 
Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълиси хцсуси олараг ъи-
найят-ахтарыш фяалиййятиня щяср едилян айрыъа ганун гябул ет-
мишдир. Сющбят «Ямялиййат-ахтарыш фяалиййяти щаггында» Азяр-
байъан Республикасынын Ганунундан (ЯФГ) эедир ки, о, дяръ 
олундуьу эцндян гцввяйя минмишдир (11.11.1999-ъу ил). ЯФГ-
нин 1-ъи маддясиндя ямялиййат-ахтарыш фяалиййятиня норматив 
(легал), йяни ганунвериъилик сявиййясиндя анлайыш верилмишдир. 
Бу маддядя ещтива олунан мцддяалара ясасланараг гейд едя 
билярик ки, ъинайят-ахтарыш фяалиййяти дедикдя ганунла мцяййян 
едилмиш ъинайят-ахтарыш тядбирляринин эюрцлмяси баша дцшцлцр вя 
бу тядбирляр сялащиййятли мцвафиг дювлят органлары тяряфиндян 
ашкар (ачыг) вя гейри-ашкар (эизли) цсулларла тятбиг едилир. Тятбиг 
едилян ъинайят-ахтарыш тядбирляринин даиряси ися кифайят гядяр эе-
нишдир. Мясялян, телефон данышыгларына гулагасма, почт, теле-
граф вя диэяр эюндяришляри йохлама, мящкумларын мяктубларыны 
йохлама, физики шяхсляри (инсанлары) эцдмя, шяхсиййятин ейниляш-
дирилмяси вя с. щярякятляр ъинайят-ахтарыш тядбирляри щесаб едилир 
ки, бу тядбирляр сялащиййятли мцвафиг дювлят органлары тяряфинн-
дян щяйата кечирилир. Щямин тядбирлярин сийащысы ЯФГ-нин 10-ъу 
маддясиндя верилмишдир. Ъинайят-ахтарыш тядбиринин ня демяк 
олдуьуна эялдикдя ися, гейд етмялийик ки, ганунвериъиликдя она 
норматив (легал) анлайыш верилмир. Буна эюря дя, ъинайят-ахта-
рыш тядбирляриня дефинисийа (тяриф) вермяк полис щцгуг елминин 
вязифяси щесаб едилир.  

Ъинайят-ахтарыш тядбирляри дедикдя ъинайят-ахтарыш фяалиййя-
тинин щяйата кечирилмясиня йюнялян еля щярякятляр баша дцшцлцр 
ки, бу щярякятляр сялащиййятли дювлят органлары тяряфиндян йериня 
йетирилир. Беля щярякятляр ися ЯФГ-дя мцяййянляшдирилмишдир 
(маддя 10). Мящз щямин щярякятлярин едилмяси иля баьлы йара-
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нан иътимаи мцнасибятляр ъинайят-ахтарыш щцгугунун низама-
салма предметини тяшкил едир.  

Ъинайят-ахтарыш щцгугунун низамасалма предметини тяш-
кил едян иътимаи мцнасибятлярин ящатя даиряси кифайят гядяр эе-
нишдир. Бу, онунла изащ едилир ки, ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин 
щяйата кечирилмясиня йюнялян щярякятляр, йяни эюрцлян ямялий-
йат-ахтарыш вя диэяр тядбирляр олдугъа мцхтялиф олуб, айры-айры 
нювляря бюлцнцр. Щятта, айдын олмаг цчцн онлара чохлу мисал-
лар да чякя билярик: мясялян, айры-айры шяхсляря мяхсус олан 
няглиййат васитяляриня бахыш кечирилир; сялащиййятли дювлят органы 
йашайыш бинасыны мцшащидя едир; тюрядилмиш ъинайятин мцяййян 
едилмяси вя ачылмасы цчцн сялащиййятли дювлят органы щяр щансы 
шяхси эцдцр; сялащиййятли дювлят органы истинтаг експерименти 
кечирир, йяни ъинайяткар фяалиййяти тяглид едян (йамсылайан) 
давраныш модели щазырлайыр; бу вя йа диэяр шяхсин йашайыш евиня 
дахилолма вя бахыш щяйата кечирилир вя с. Йухарыда садаладыьы-
мыз ъинайят-ахтарыш тядбирляринин эюрцлмяси иля баьлы мцяййян 
нюв иътимаи мцнасибятляр йараныр ки, щямин мцнасибятляр ъина-
йят-ахтарыш щцгугунун низамасалма предметиня дахилдир.  

 
8.1.3.  Полис щцгуг системиндя ъинайят-ахтарыш  

щцгугунун йери  
 
Гейд етдик ки, ъинайят-ахтарыш щцгугу полис щцгугунун 

тяркиб щиссяси (структур елементи) щесаб едилир. Бу заман тяркиб 
щисся (структур елемент) кими ъинайят-ахтарыш щцгугу полис щц-
гуг ситеминдя щансы статуса маликдир вя щансы йери тутур? 

Верилян суала ъаваб олараг билдиририк ки, щяр бир айрыъа щц-
гуги гурумун, о ъцмлядян ъинайят-ахтарыш щцгугунун юзцня-
мяхсус низамасалма предмети вардыр. Мящз юзцнямяхсус ни-
замасалма предметиня малик олмасы имкан (ясас) верир ки, ъи-
найят-ахтарыш щцгугу полис щцгугунда айрыъа щцгуги гурум – 
тяркиб щиссяси (структур елемент) кими фяргляндирилсин. Щям дя 
нязярдян гачырмаг олмаз ки, ъинайят-ахтарыш щцгугунун низа-
масалма предметини тяшкил едян иътимаи мцнасибятляр ейни-
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нювлц олуб, мязмунъа бир-бириня охшайыр, йяни охшар иътимаи 
мцнасибятлярдир. Ейнинювлц (охшар) мцнасибятляри тянзимляйян 
щцгуг нормаларынын системи (мямусу) ися щцгуг институту ад-
ланыр ки, бу, щцгуг елминдя (доктринада) щамылыгла гябул едил-
миш елми-нязяри фикирдир. Бу фикря эюря, ъинайят-ахтарыш щцгугу 
айрыъа щцгуг институтудур; полис щцгугунун тяркибиня ъинайят-
ахтарыш щцгугу мящз беля статусла, йяни щцгуг институту статусу 
иля дахил олур; полис щцгуг системиндя онун тутдуьу йери беля 
мцяййянляшдирмяк аьлабатан олуб, щягигятя уйьундур. Даща 
дягиг вя конкрет сюйлясяк, ъинайят-ахтарыш щцгугу полис щцгу-
гунун хцсуси щиссясинин айрыъа мцстягил институтларындан бири 
сайылыр; щям дя она эюря ки, ъинайят-ахтарыш щцгугунун юзцня-
мяхсус принсипляри вардыр. Диэяр тяряфдян, ъинайят-ахтарыш щц-
гугу юз субйектляри васитяси иля малик олдуьу функсийалары щя-
йата кечирир, гаршыйа гойдуьу мягсядя наил олур вя цзяриня дц-
шян вязифяляри йериня йетирир. Унутмаг олмаз ки, принсиплярсиз 
вя субйектлярсиз щеч бир щцгуг институту мювъуд ола, мцстягил 
щцгуги гурум кими айрыла билмяз.  

 
8.2. Ъинайят-ахтарыш щцгугунун мянбяляри, принсипляри вя 

субйектляри  
8.2.1. Ъинайят-ахтарыш щцгугунун мянбяляри 
  
Ъинайят-ахтарыш щцгугу ики ясас мянада ишлядилир: 1) суб-

йектив мянада; 2) обйектив мянада. Субйектив мянада ъина-
йят-ахтарыш щцгугу дедикдя ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйект-
ляриня ганунла верилян щцгуги имканлар баша дцшцлцр ки, онлар 
бу имкандан истифадя етмякля ъинайят-ахтарыш тядбирлярини щя-
йата кечирирляр. Демяли, субйектив мянада ъинайят-ахтарыш щц-
гугу ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щяйата кечирилмясиндя суб-
йектлярин малик олдуглары щцгуги имкандыр. Бу бахымдан, 
субйектив мянада ъинайят-ахтарыш щцгугу субйектив щцгуг ки-
ми чыхыш едир вя «субйектив ъинайят-ахтарыш щцгугу» кими анла-
йышла ящатя олунур.  
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Гейд етмялийик ки, ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин субйектля-
ри юз сялащиййятлярини йериня йетиряркян субйектив ъинайят-ахта-
рыш щцгугларына малик олур, онлардан истифадя едирляр. Беля щц-
гугларын ящатя даиряси кифайят гядяр эенишдир: ъинайят-ахтарыш 
тядбирлярини щяйата кечирмяк щцгугу, ъинайят-ахтарыш фяалиййя-
тини тямин етмяк цчцн информасийа системи йаратмаг щцгугу, 
информасийа системиндян истифадя етмяк щцгугу, ъинайят-ах-
тарыш фяалиййяти щяйата кечирилян заман айры-айры шяхсляря мях-
сус олан йашайыш бинасындан истифадя етмяк щцгугу вя с.  

Обйектив мянада ъинайят-ахтарыш щцгугу дедикдя ъинайят-
ахтарыш тядбирляринин эюрцлмяси иля баьлы мцнасибятляри тянзим-
ляйян щцгуг нормаларынын системи (мяъмусу) баша дцшцлцр ки, 
бу мянада ъинайят-ахтарыш щцгугу полис щцгугунун институт-
ларындан бири кими таныныр. Яввялки параграфларда ъинайят-ах-
тарыш щцгугуна вердийимиз елми (доктринал) анлайыш да об-
йектив мянада – щцгуг институту мянасында ъинайят-ахтарыш 
щцгугуна верилян анлайышдыр.  

 Обйектив мянада (щцгуг институту мянасында) ъинайят-
ахтарыш щцгугу кифайят сайда айры-айры щцгуг нормаларындан 
ибарятдир. Бу нормалар защирян юз яксини ъинайят-ахтарыш фяалий-
йяти щаггында ганунвериъиликдя тапыр, мювъуд олур вя ифадяля-
нир. Ъинайят-ахтарыш щцгугунун ибарят олдуьу щцгуг норма-
ларынын защирян якс едилдийи, мювъуд олдуьу вя ифадяляндийи бе-
ля ганунвериъилик ъинайят-ахтарыш щцгугунун мянбяйи адланыр. 
Ъинайят-ахтарыш щаггында ганунвериъилийя ися айры-айры нор-
матив щцгуги актлар дахилдир. Норматив щцгуги актлар ъинайят-
ахтарыш щцгугунун ясас мянбяйи щесаб едилир. Сющбят, щяр шей-
дян яввял, ганунлардан эедир. Щцгуг нязяриййясиндян мялум 
олдуьу кими, норматив щцгуги актлар ики йеря бюлцнцр ки, он-
лардан бири ганунлар, диэяри ися ганунгцввяли актлардыр.  

Ганунлар ъинайят-ахтарыш щцгугунун мянбяйи кими мц-
щцм ящямиййятя вя рола маликдир; онлар ъинайят-ахтарыш щцгу-
гунун мянбяйи олан норматив щцгуги актлар ичярисиндя хцсуси 
йер тутур. Сющбят, илк нювбядя, дювлятин ясас гануну олан 
Конститусийадан эедир. Конститусийа бцтцн щцгуг сащяляринин, 
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еляъя дя щцгуг институтларынын, о ъцмлядян ъинайят-ахтарыш щц-
гугунун норматив-щцгуги ясасы вя базасы сайылыр. Нязярдян 
гачырмаг олмаз ки, ъинайят-ахтарыш фяалиййяти щаггында ганун-
вериъилийин тяркиб щиссяляриндян бири мящз Конститусийадыр. Беля 
ки, ъинайят-ахтарыш фяалиййяти щаггында ганунвериъилик Консти-
тусийадан вя диэяр актлардан ибарятдир. Конститусийа ъинайят-
ахтарыш фяалиййяти щаггында ганунвериъилийин ясасы сайылыр. Бура-
да ифадя едилян бир сыра щцгуги эюстяриш (мцддяа) ъинайят-ахта-
рыш щцгугу цчцн ваъиб ящямиййятя маликдир; щям дя ъинайят-
ахтарыш фяалиййяти щаггында ганунвериъилик Конститусийайа уй-
ьун олмалы, онунла зиддиййят тяшкил етмямялидир.  

Ъинайят-ахтарыш фяалиййяти щаггында ганунвериъилийя Конс-
титусийадан башга, диэяр ганунлар да дахилдир. Ъинайят-ахтарыш 
щцгугунун мянбяйи гисминдя, илк нювбядя, ЯФГ-нин ады чя-
килмялидир. О, ъинайят-ахтарыш щцгугунун мянбяйи олан нор-
матив щцгуги актлар ичярисиндя хцсуси ящямиййятя вя рола ма-
ликдир. Бу ися тясадцфи характер дашымыр. Беля ки, ЯФГ ямялий-
йат-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмяси иля баьлы иътимаи 
мцнасибятляри тянзимляйир вя ъинайят-ахтарыш тядбирляринин тятби-
гиндя щцгуги тяминатлар системини мцяййян едир; 3 фясил вя 21 
маддядян ибарят олан ЯФГ ямялиййат-ахтарыш фяалиййятинин ан-
лайышы, мягсяд вя вязифяляри, ямялиййат-ахтарыш фяалиййяти щаг-
гында ганунвериъилик, ямялиййат-ахтарыш фяалиййятинин принсипля-
ри, ямялиййат-ахтарыш фяалиййятинин субйектляри, онларын щцгуг 
вя вязифяляри, ямялиййат-ахтарыш тядбирляри вя беля тядбирлярин щя-
йата кечирилмяси цчцн сябябляр (ясаслар), тятбиги шяртляри вя щя-
йата кечирилмяси, щабеля диэяр мясяляляр барядя мцвафиг щцгуг 
нормалары нязярдя тутур.  

ЯФГ-нин Ы фясли «Цмуми мцддяалар» адланыр. Онун ЫЫ 
фясли ямялиййат-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмясиня вя 
ямялиййат-ахтарыш тядбирляринин тятбигиня щяср едилмишдир. Га-
нунун ЫЫЫ фясли ися йекун мцддяалар мцяййянляшдирир; щямин 
фясил «Йекун мцддяалар» адланыр.  

Ъинайят-ахтарыш щцгугунун мянбяйи кими ПГ щаггында 
да данышмаг лазымдыр. О, ъинайят-ахтарыш щцгугунун мянбяйи 
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олан норматив щцгуги актлар арасында щеч дя аз рол ойнамыр. 
Беля ки, ПГ-дя мцяййян едилян бир сыра щцгуг нормасы ъинайят-
ахтарыш щцгугу цчцн ваъиб ящямиййятя маликдир. Буна эюря дя, 
щямин акт ъинайят-ахтарыш щцгугунун мянбяйи олан ганунлар 
сырасына аиддир. ПГ-нин 3-ъц маддясинин ЫЫ щиссяси полисин ясас 
вязифялярини мцяййянляшдирир ки, ъинайятлярин гаршысынын алынмасы 
цчцн тядбирляр эюрмяк, тюрядилмиш ъинайятляри ачмаг, ямялий-
йат-ахтарыш фяалиййятини щяйата кечирмяк, криминалистик вя диэяр 
тядгигатларын апарылмасыны тямин етмяк щямин вязифяляр сыра-
сына аиддир; ПГ щям дя истинтаг тяъридханаларында ямялиййат-
ахтарыш фяалиййятинин мцвафиг иъра щакимиййяти органы (Ядлиййя 
Назирлийи) иля бирэя щяйата кечирилмясини полисин ясас вязифялярин-
дян бири кими мцяййян едир (ПГ, маддя 3, ЫЫ щисся, бянд 12). 

Полисин дашыдыьы ясас вязифяляр сырасына щям дя ъинайят тю-
рятмиш шяхсляри (ъинайяткарлары) мцяййян вя ашкар етмяк дахил-
дир (ПГ, маддя 3, ЫЫ щисся, бянд 7). Бу, йяни ъинайят тюрятмиш 
шяхслярин (ъинайяткарларын) мцяййян едилмяси ися ъинайят-ахта-
рыш фяалиййятинин вязифяляриндян биридир.  

Ъинайят-ахтарыш щцгугунун мянбяйи олса да, ПГ-дя ъина-
йят-ахтарыш фяалиййяти сащясиня аид мцяййян щцгуги бошлуг вя 
чатышмазлыг мювъуддур. Щяр шейдян яввял, гейд етмялийик ки, 
ПГ-нин 4-ъц маддясинин ЫЫ щиссяси ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин 
щяйата кечирилмясини полисин ясас фяалиййят истигамятляриндян 
бири кими мцяййян етмир. Ахы, щеч дя сирр дейил ки, полис 
органлары да де-факто ъинайят-ахтарыш тядбирляри эюрмяк вя 
тятбиг етмяк истигамятиндя ящямиййятли дяряъядя фяалиййят 
эюстярирляр. Щесаб едирик ки, бу, ганунвериъилик сявиййясиндя 
нязяря алынмалы вя ПГ-дя рясми сурятдя юз норматив ифадясини 
тапмалыдыр. Бундан ютрц сюзцэедян Ганунун 4-ъц маддясиня 
«ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмяси» кими щцгуги 
эюстяриш дахил едилмялидир ки, щямин маддя щям дя полисин ясас 
фяалиййят истигамятлярини мцяййянляшдирир. Беля эюстяришин ПГ-йя 
дахил едилмяси щям елми-нязяри, щям дя практик бахымдан 
мянтигяуйьун оларды. Мясяля бурасындадыр ки, ЯФГ ъинайятля-
рин гаршысынын алынмасыны ямялиййат-ахтарыш фяалиййятинин вязифя-
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ляриндян бири кими мцяййян едир (маддя 1, ЫЫЫ щисся). Бу вязи-
фянин йериня йетирилмяси цчцн полис ямякдашы ъинайятлярин гаршы-
сынын алынмасы мягсядиля тяхирясалынмаз тядбирляр эюрмялидир 
ки, бу, полис ямякдашынын цмуми вязифяляриндян биридир (ПГ, 
маддя 13, Ы щисся, бянд 1). Диэяр тяряфдян, ПГ-нин 15-ъи мад-
дяси ъинайятлярин гаршысынын алынмасы вя онларын ачылмасы сащя-
синдя полис ямякдашынын вязифялярини мцяййянляшдирир ки, ъина-
йят-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмяси щямин вязифялярдян 
биридир. Бу о демякдир ки, полис щям дя ъинайят-ахтарыш фяалий-
йятинин щяйата кечирилмяси истигамятиндя фяалиййят эюстярир. 

Ъинайят-ахтарыш щцгугунун мянбяйи олан ганунлар сыра-
сына Азярбайъан Республикасынын Ъинайят-Просессуал Мяъялляси 
(ЪПМ, 2000-ъи ил) дя дахилдир. Беля ки, ъинайят-ахтарыш фяалиййя-
тини тящгигат органлары да щяйата кечирирляр. Тящгигат органла-
рынын сялащиййятляри ися ЪПМ иля мцяййян едилир.  

Ъинайят-ахтарыш фяалиййяти щаггында ганунвериъилик щям 
дя диэяр ганунлардан ибарятдир. Щямин ганунлар ъинайят-ахта-
рыш фяалиййятинин мянбяйи щесаб едилир. Мясялян, «Мящкямя вя 
щцгуг мцщафизя органлары ишчиляринин дювлят мцдафияси щаггын-
да» Азярбайъан Республикасынын Гануну (1999-ъу ил) беля акт-
лардан биридир. Бу Ганун дювлят тяряфиндян мцдафия олунан 
шяхслярин щяйатынын, саьламлыьынын, мянзилинин вя ямлакынын 
дювлят мцдафияси цзря тядбирляр системини мцяййянляшдирир. Га-
нунда дювлят тяряфиндян мцдафия олунан шяхсляр садаланыр ки, 
ъинайят-ахтарыш фяалиййятини щяйата кечирян тящгигат органлары, 
еляъя дя ъинайят-ахтарыш тядбирляри тятбиг едян шяхсляр онларын 
сырасына дахилдир. Ганунда дювлят тяряфиндян мцдафия олунан 
шяхсляр барясиндя тятбиг едилян тящлцкясизлик тядбирляринин айры-
айры нювляри эюстярилир.  

«Ъинайят просесиндя иштирак едян шяхслярин дювлят мцдафияси 
щаггында» Азярбайъан Республикасынын Ганунуну да (1998-ъи 
ил) ъинайят-ахтарыш щцгугунун мянбяйи щесаб етмяк олар. Беля 
ки, щяр бир шяхс ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин субйектляриня кю-
мяк эюстярмякля ъинайятин ашкар едилмясиндя, гаршысынын алын-
масында вя йа ачылмасында иштирак едя биляр. Сюзцэедян Ганун 
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беля шяхсляри дювлят тяряфиндян мцдафия олунан шяхсляр сырасына 
аид едир вя бу категорийадан олан шяхслярин тящлцкясизлийинин 
тямин едилмясини, щабеля онларын сосиал мцдафиясини нязярдя ту-
тан тядбирляр системи мцяййянляшдирир.  

Ъинайят-ахтарыш щцгугунун мянбяйи олан норматив щцгу-
ги актлара ганунлардан башга, щям дя ганунгцввяли актлар да-
хилдир. Мясялян, Азярбайъан Республикасы Президентинин 
19.06.2001-ъи ил тарихли 507 нюмряли Фярманы иля тясдиг едилмиш 
«Ямялиййат-ахтарыш тядбирляринин щяйата кечирилмясиндя ямя-
лиййат-ахтарыш субйектляринин сялащиййят Бюлэцсц» ганунгцввяли 
актлара мисалдыр;1 щямчинин Азярбайъан Республикасы Прези-
дентинин 30.06.2001-ъи ил тарихли 518 нюмряли Фярманы иля тясдиг 
едилмиш «Азярбайъан Республикасынын Дахили Ишляр Назирлийи 
щаггында Ясаснамя» дя ганунгцввяли акт кими ъинайят-ахтарыш 
щцгугунун мянбяйидир. Ясаснамядя тясбит едилян бязи щцгуг 
нормалары билаваситя ъинайят-ахтарыш фяалиййятиня аиддир. Беля 
ки, Ясаснамянин 2-ъи бянди ъинайятлярин гаршысынын алынмасы вя 
ачылмасы ишинин тяшкил олунмасыны ДИН-ин йериня йетирдийи функ-
сийалардан бири щесаб едир. Щазырланан вя тюрядилян ъинайятлярин 
гаршысынын алынмасы, щабеля тюрядилмиш ъинайятлярин ашкар едил-
мяси вя ачылмасы ися ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин вязифяляриндян 
биридир. Ясаснамянин 3-ъц бянди ДИН-ин цзяриня дцшян вя-
зифяляри мцяййянляшдирир ки, ъинайят-ахтарыш фяалиййяти, еляъя дя 
ДИО-нун сялащиййятляриня аид олан ишляр цзря тящгигатын апа-
рылмасы бу вязифялярдян биридир. Беля вязифянин йериня йетирилмяси 
ися ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмяси цчцн мц-
щцм ящямиййятя маликдир. Ясаснамядя ъинайят-ахтарыш фяалий-
йятиня аид олан диэяр нормалар да нязярдя тутулмушдур.  

Ганунгцввяли актлар сырасына Президент фярманлары вя На-
зирляр Кабинетинин гярарлары иля йанашы, щям дя мяркязи иъра ща-
кимиййяти органларынын норматив актлары аиддир (Конститусийа-
нын 148-ъи маддясинин Ы щиссяси). Беля актлар Азярбайъан Рес-

                                                           
1 Фярманын мятни верилмишдир: Ялийев Н., Ейвазов Щ. Полисин мялумат кита-
бы. Бакы, 2013, с.215-216. 
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публикасынын ганунвериъилик системиня дахил олан актлардыр. Юз 
Ясаснамясинин (2001-ъи ил) 1-ъи маддясиня эюря, ДИН дя мяр-
кязи иъра щакимиййяти органы щесаб едилир. Демяли, ДИН тяря-
финндян гябул едилян норматив щцгуги актлар ганунгцввяли 
актлара (ганунвериъилик системиня) дахилдир.  

ДИН-ин гябул етдийи норматив щцгуги актлар ъинайят-ахта-
рыш щцгугунун мянбяйидир. Сющбят «Азярбайъан Республикасы 
Дахили Ишляр Назирлийинин Баш Ъинайят Ахтарышы Идаряси щаггында 
Ясаснамя»дян (2014-ъц ил) эедир. Ясаснамя ДИН-ин Баш Ъи-
найят Ахтарышы Идарясинин щцгуги статусуну мцяййянляшдирир, 
онун фяалиййяти вя функсийалары иля баьлы мясяляляри тянзимляйир.  

ДИН-ин ашаьыдакы диэяр актлары да ъинайят-ахтарыш щцгугу-
нун мянбяйи щесаб едилир ки, онлар ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин 
щяйата кечирилмяси иля баьлы бу вя йа диэяр мясяляни тянзим-
ляйир: «Гачырылмыш, оьурланмыш няглиййат васитяляринин вя йол-
няглиййат щадисяси йериндян гачмыш сцрцъцлярин ахтарышынын тяш-
кили щаггында Тялимат» (ДИН-ин 26 август 2002-ъи ил тарихли 317 
нюмряли ямри иля тясдиг едилмишдир); «Тюрядилмиш вя йа щазырла-
нан ъинайятляр вя щадисяляр барядя мялуматларын гябулу, гей-
диййаты, бахылмасы гайдалары щаггында Тялимат» (ДИН-ин 03 
нойабр 2011-ъи ил тарихли 680 нюмряли гярары иля тясдиг едилмиш-
дир); «Ахтарышда оланларын, намялум мейитлярин, сящщятиня вя 
йа йашына эюря юзляри щаггында мялумат веря билмяйян шяхсля-
рин ващид учотунун тяшкили вя апарылмасы гайдалары щаггында 
Тялимат» (ДИН-ин Коллеэийасынын 04 октйабр 2012-ъи ил тарихли 
Г52-001-12 нюмряли гярары иля тясдиг едилмишдир); «Итирилмиш яш-
йаларын тапылмамасы барядя арайышларын верилмяси цчцн мцра-
ъиятин вя сянядлярин гябулу цзря Инзибати Регламент» (ДИН-ин 
Коллеэийасынын 30 нойабр 2012-ъи ил тарихли Г58-001-12 нюмряли 
гярары иля тясдиг едилмишдир); «Мяркязляшдирилмиш криминал вя 
ахтарыш учотларынын тяшкили вя апарылмасы гайдалары щаггында 
Тялимат» (ДИН-ин Коллеэийасынын 04 октйабр 2012-ъи ил тарихли 
Г51-001-12 нюмряли гярары иля тясдиг едилмишдир)1 вя с. 

                                                           
1 Бу сянядлярин мятни иля таныш олмаг цчцн бах: Ялийев Н., Ейвазов Щ. 
Полисин мялумат китабы. Бакы, 2013 (ВЫЫ бюлмя), с. 436–982. 
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Ъинайят-ахтарыш фяалиййяти щаггында ганунвериъилийя щям 
дя бейнялхалг мцгавиляляр дахилдир. Сющбят Азярбайъан Рес-
публикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавилялярдян эедир. 
Яэяр Азярбайъан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг 
мцгавиляляр ъинайят-ахтарыш фяалиййяти сащясиндя баьланарса, 
онлар ъинайят-ахтарыш щцгугунун мянбяйи щесаб едилир. Мяся-
лян, «Киберъинайяткарлыг щаггында» Конвенсийанын тясдиг 
едилмяси барядя Азярбайъан Республикасынын 30.09.2009-ъу ил 
тарихли 874-ЫЫЫГ нюмряли Гануну (ДИН-ин 23.11.2009-ъу ил та-
рихли 693 нюмряли ямри иля елан олунмушдур); «Мцстягил Дюв-
лятляр бирлийинин иштиракчысы олан дювлятлярин террорчулугла мцба-
ризядя ямякдашлыьы щаггында» Мцгавилянин тясдиг едилмяси ба-
рядя Азярбайъан Республикасынын 22.06.2010-ъу ил тарихли 
1050-ЫЫЫГ нюмряли Гануну (ДИН-ин 30.08.2010-ъу ил тарихли 
541 нюмряли ямри иля елан олунмушдур); Авропа Шурасынын «Ин-
сан алвериня гаршы мцбаризя щаггында» Конвенсийасынын тяс-
диг едилмяси барядя Азярбайъан Республикасынын 11.05.2010-
ъу ил тарихли 1002-ЫЫЫГ нюмряли Гануну (ДИН-ин 11.06.2010-ъу 
ил тарихли 359 нюмряли ямри иля елан олунмушдур) вя с. Унутмаг 
олмаз ки, Конститусийанын 148-ъи маддясинин ЫЫ щиссясиня эюря, 
Азярбайъан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мц-
гавиляляр Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилик (щцгуг) 
системинин айрылмаз тяркиб щиссясидир. Буна эюря дя, бейнялхалг 
мцгавиляляр полис щцгугунун, о ъцмлядян онун институтларын-
дан бири олан ъинайят-ахтарыш щцгугунун мянбяйи сайылыр.  

Щямчинин ъинайяткарлыьа гаршы мцбаризя сащясиндя баь-
ланмыш икитяряфли полис сазишляри ъинайят-ахтарыш щцгугунун мян-
бяляри сырасына дахилдир. Мясялян, «Азярбайъан Республикасы 
Щюкумяти вя Руминийа Щюкумяти арасында транссярщяд мцтя-
шяккил ъинайяткарлыьа вя бейнялхалг террорчулуьа гаршы мцбари-
зя сащясиндя ямякдашлыг щаггында» Сазиш (Азярбайъан Рес-
публикасынын 26.11.2009-ъу ил тарихли 916-ЫЫЫГ нюмрял Гануну 
иля тясдиг едилмиш вя ДИН-ин 18.01.2010-ъу ил тарихли 39 нюмряли 
ямри иля елан олунмушдур); «Азярбайъан Республикасынын Да-
хили Ишляр Назирлийи вя Русийа Федерасийасынын Дахили Ишляр На-
зирлийи арасында ямякдашлыг щаггында» Сазиш (Азярбайъан Рес-
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публикасы Президентинин 26.10.2011-ъи ил тарихли 516 нюмряли 
Фярманы иля тясдиг едилмиш вя ДИН-ин 12.11.2011-ъи ил тарихли 
701 нюмряли ямри иля елан олунмушдур); «Азярбайъан Респуб-
ликасы Щюкумяти вя Болгарыстан Республикасы Щюкумяти ара-
сында ъинайяткарлыгла мцбаризя сащясиндя ямякдашлыг щаггын-
да» Сазиш (Азярбайъан Республикасынын 29.06.2012-ъи ил тарихли 
396-ЫВГ нюмряли Гануну иля тясдиг едилмиш вя ДИН-ин 
01.08.2012-ъи ил тарихли Я 487-001-12 нюмряли ямри иля елан 
олунмушдур) вя с. 

Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилик системиня да-
хил олан сащялярдян (ганунвериъилик массивляриндян) бири полис 
щаггында ганунвериъиликдир. Полис щаггында ганунвериъилийин 
тяркиб щиссяляриндян бири ъинайят-ахтарыш щаггында ганунвериъи-
лик щесаб едилир. Ъинайят-ахтарыш щаггында ганунвериъилик ися 
Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы, ЯФГ, ПГ, ЪПМ 
вя диэяр норматив щцгуги актлардан, щабеля Азярбайъан Рес-
публикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавилялярдян иба-
рятдир.  

Конститусийа Мящкямясинин гярарлары ъинайят-ахтарыш щц-
гугунун мянбяйи щесаб едилир. Беля ки, Конститусийа Мящкя-
мяси ЪПМ-ин бу вя йа диэяр маддясинин шярщиня даир мцвафиг 
гярарлар гябул едя биляр. Яэяр щямин маддяляр ъинайят-ахтарыш 
тядбирляри барядя оларса, Конститусийа Мящкямяси тяряфиндян 
онларын шярщ олунмасына даир гябул едилян гярарлар ъинайят-ах-
тарыш щцгугунун мянбяйи кими таныныр.1  

Ейни заманда гейд етмялийик ки, ня Али Мящкямя гярар-
лары, ня полис щцгуг елми (доктрина), ня дя мящкямя тяърцбяси 
ъинайят-ахтарыш щцгугунун мянбяйи щесаб едилир. Блдийимиз ки-
ми, онлар, цмумиййятля, щцгугун, о ъцмлядян полис щцгугу-
нун мянбяйи кими гябул олунмур. 

                                                           
1 Конститусийа Мящкямясинин гярарлары барядя бах: Ялийев Н., Ейвазов Щ. 
Полисин мялумат китабы. Бакы, 2013 (ВЫЫЫ бюлмя), с. 983–994.  
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8.2.2. Ъинайят-ахтарыш щцгугунун принсипляри 
 
Щяр бир щцгуг институту юзцнямяхсус принсипляря маликдир. 

Беля принсипляр сащядахили принсипляр щесаб едилир. Полис щцгу-
гунун институтларындан бири олан ъинайят-ахтарыш щцгугунун да 
юзцнямяхсус принсипляри вардыр. Ъинайят-ахтарыш щцгугу мящз 
юз принсипляриня ясасланыр; онлар полис щцгугунун сащядахили 
принсипляри сырасына аиддир. 

Ъинайят-ахтарыш щцгугунун принсипляри ЯФГ-дя садаланыр. 
Бу ися о демякдир ки, ъинайят-ахтарыш щцгугунун юзцнямяхсус 
принсипляри ганунвериъилик сявиййясиндя тясбит едилмиш, ганунда 
юз норматив ифадясини тапмышдыр Буна эюря дя, онлар мяъбури 
щцгуги гцввяйя малик олуб норматив ящямиййятя маликдир; ъи-
найят-ахтарыш щцгугунун субйектляри мцвафиг ахтарыш тяд-
бирляри тятбиг едяркян онлары юз ишиндя рящбяр тутмалы, мяъбури 
олараг йериня йетирмялидирляр. Дцздцр, ЯФГ-дя «ъинайят-ахта-
рыш щцгугунун принсипляри» дейил, «ямялиййат-ахтарыш фяалиййяти-
нин принсипляри» кими термин ишлядилир. Щесаб едирик ки, щямин 
принсипляр арасында фярг гойулмасына зярурят йохдур; онлары 
ейнимяналы (синоним) анлайышлар кими гябул едирик. Беля ки, ъи-
найят-ахтарыш щцгугунун принсипляри дедикдя ямялиййат-ахтарыш 
фяалиййятинин принсипляри баша дцшцлцр вя яксиня, ямялиййат-ах-
тарыш фяалиййятинин принсипляри мащиййятъя ъинайят-ахтарыш щцгу-
гунун принсипляри анлайышынын мяна йцкцня дахилдир. Нязяря 
алмалыйыг ки, ъинайят-ахтарыш щцгугунун юзцнямяхсус принсип-
ляри мцвафиг субйектляр тяряфиндян ъинайят-ахтарыш фяалиййяти 
щяйата кечирилян заман рящбяр тутулан вя онларын ясасландыгла-
ры норматив характерли идейалардыр.  

Беляликля, ъинайят-ахтарыш щцгугунун принсипляри дедикдя 
ганунвериъилик сявиййясиндя тясбит едилян вя буна эюря дя, суб-
йектляр цчцн мяъбури олан норматив характерли еля ясас идеейа-
лар баша дцшцлцр ки, субйектляр ъинайят-ахтарыш тядбирляри тятбиг 
едян заман бу идейалары рящбяр тутур вя онлара ясасланырлар. 
Щямин принсипляр бунлардан ибарятдир ки, ъинайят-ахтарыш фяа-
лиййяти онларын ясасында щяйата кечирилир: 1) ганунчулуг принси-
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пи; 2) щуманизм принсипи; 3) инсан щцгуг вя азадлыгларына щюр-
мят етмяк принсипи; 4) конспирасийа принсипи; 5) ашкар вя эизли иш 
цсулларынын узлашдырылмасы принсипи вя с. 

Ганунчулуг принсипиня эюря, ъинайят-ахтарыш щцгугунун 
субйектляри ъинайят-ахтарыш тядбирлярини йалныз гануни тялябляря 
уйьун тятбиг едя билярляр; онлар тяряфиндян ъинайят-ахтарыш фяа-
лиййяти йалныз ганун ясасында щяйата кечирилмялидир.  

Ганунчулуг принсипи щям дя бунда ифадя олунур ки, 
ъинайят-ахтарыш тядбирляринин сийащысы ганунла мцяййянляшдирилир. 
Ъинайят-ахтарыш щцгугунун субйектляри йалныз бу сийащыйа да-
хил олан ъинайят-ахтарыш тядбирлярини тятбиг едя биляр; щямин си-
йащыйа дахил олмайан, йяни ганунда нязярдя тутулмайан ъина-
йят-ахтарыш тядбирлярини онларын тятбиг етмяк щцгугу йохдур. 
Ъинайят-ахтарыш щцгугунун субйектляри щям дя ъинайят-ахтарыш 
тядбирляринин сийащысыны дяйишдирмяк щцгугуна малик дейилдир; 
ЯФГ-нин 10-ъу маддясинин ЫЫ щиссясиня эюря, бу тядбирлярин 
сийащысы йалныз ганунла дяйишдириля биляр; щямин сийащы ися ЯФГ-
нин 10-ъу маддясинин Ы щиссясиндя эюстярилмишдир.  

Ганунчулуг принсипи юз ифадясини щям дя бунда тапыр ки, 
ъинайят-ахтарыш фяалиййятини ганунда нязярдя тутулмуш тящгигат 
органлары щяйата кечирир. Беля органлар ися ъинайят-просессуал 
ганунвериъилийиндя мцяййян едилмиш, нязярдя тутулмушдур. 
Щямин органлар юз вязифя вя функсийаларыны ганунла онлара ве-
рилмиш сялащиййятляр чярчивясиндя щяйата кечирирляр ки, бу, га-
нунчулуг принсипинин тязащцр формаларындан биридир.  

Щуманизм принсипи бунда ифадя едилир ки, ъинайят-ахтарыш 
тядбирлярини тятбиг едян вя ъинайят-ахтарыш фяалиййятини щяйата 
кечирян субйектляр щуманист давраныш нцмайиш етдирмялидирляр; 
онлар юз сялащиййятлярини иъра едяркян инсанларын тящлцкясизлийи-
ни тямин етмялидирляр. ЯФГ-нин 8-ъи маддясиндя эюстярилир ки, 
субйектляр юз сялащиййятляринин иъра едилмяси заманы инсанларын 
щяйат вя саьламлыьыны, щабеля ямлакыны вя ганунла горунан 
мянафелярини тящлцкя алтына алан щярякятляря йол вермямялидир-
ляр; онлар щямчинин ъинайят-ахтарыш тядбирляринин тятбиг едилмя-
си заманы инсан ляйагятини алчалдан щярякятлярдян чякин-
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мялидирляр. Бир сюзля, ъинайят-ахтарыш фяалиййятини щяйата кечирян 
заман субйектляр щуманист йанашма вя мцнасибят нцмайиш 
етдирмялидирляр.  

Инсан щцгуг вя азадлыгларына щюрмят етмяк принсипиня эюря, 
ъинайят-ахтарыш фяалиййяти щяйата кечириляркян инсан щцгуг вя 
азадлыглары, йяни инсан щаглары тямин едилмялидир. Сющбят 
Конститусийада нязярдя тутулмуш щям инсан, щям дя вятяндаш 
щцгуг вя азадлыгларынын тямин едилмясиндян эедир. ЯФГ-нин 4-
ъц маддясинин ЫЫ щиссясиня ясасян, ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин 
щяйата кечирилмяси заманы Азярбайъан Республикасынын Конс-
титусийасында нязярдя тутулмуш инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыгларыны позмаг гадаьандыр. Бу эюстяриш, биринъи, ону ифа-
дя едир ки, Конститусийада нязярдя тутулмуш щям инсан, щям 
дя вятяндаш щцгуг вя азадлыглары позулмамалы, онлара щюр-
мятля йанашылмалыдыр. Яэяр инсан (вятяндаш) щцгуг вя азадлыг-
лары позулмурса вя онлара щюрмятля йанашылырса, бу о демякдир 
ки, инсан щаглары тямин едилмишдир. Демяли, инсан щагларына 
щюрмят етмяк еля онларын тямин едилмясини билдирир. Буна эюря 
дя, инсан щцгуг вя азадлыгларына щюрмят етмяк принсипини ин-
сан щцгуг вя азадлыгларынын тямин едилмяси принсипи дя адлан-
дырмаг олар.1  

Икинъи, инсан щцгуг вя азадлыгларына щюрмят едилмяси 
мящдуд дейил, эениш мянада баша дцшцлмялидир. Беля ки, инсан 
щцгуг вя азадлыгларына щюрмят едилмяси щям дя вятяндаш щц-
гуг вя азадлыгларына щюрмят олунмасыны билдирир, ифадя едир. 
Буна эюря дя, ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмяси 
заманы щям инсан, щям дя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларына 
щюрмятля йанашылмалыдыр.  

Инсан щцгуг вя азадлыгларына щюрмят етмяк принсипи мцт-
ляг характер дашымыр. Беля ки, инсан щцгуг вя азадлыглары бязи 
щалларда ъинайят-ахтарыш тядбирляринин тятбиги иля баьлы мцвяггя-
ти мящдудлашдырыла биляр. Гейд етмялийик ки, мцвяггяти мящ-
дудлашдырмайа йалныз ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гай-
                                                           
1 Инсан щцгуг вя азадлыглары барядя ятрафлы бах: Ялийев Я.И. Инсан щцгуглары. 
Дярслик. Бакы, 2013, 506 с. 
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дада ъинайятлярин гаршысынын алынмасы, онларын ачылмасы, мящ-
кямя, истинтаг вя тящгигат органларындан эизлянян, ъяза чяк-
мякдян бойун гачыран шяхслярин, иткин дцшянлярин ахтарышы за-
маны йол вериля биляр (ЯФГ, маддя 4, ЫЫ щисся). 

Инсан щцгуг вя азадлыгларына щюрмят едилмямяси онларын 
позулмасы иля нятиъялянир. Беля щалда щяр бир шяхс ъинайят-ах-
тарыш фяалиййяти субйектинин табе олдуьу йухары органын рящ-
бяриня, прокурорлуьа вя йа мящкямяйя шикайят едя биляр. Одур 
ки, ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин субйектляри инсан щцгуг вя 
азадлыгларынын позулмасына йюнялян щярякятляря йол вермямя-
лидирляр. Ахы, беля щярякятляр нятиъясиндя инсан щцгуг вя азад-
лыглары позула биляр; бу ися юз нювбясиндя щцгуги мясулиййятя 
сябяб олур.  

Конспирасийа принсипиня эюря, ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин 
субйектляри ъинайят-ахтарыш тядбирляри эюрдцкдя эизли (конс-
пиратив) цсуллардан истифадя едирляр; ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин 
щяйата кечирилмяси заманы конспиративлик (эизлилик) сахланылма-
лыдыр. 

Конспирасийа принсипи щям дя бунда ифадя едилир ки, ъи-
найят-ахтарыш фяалиййятинин субйектляри тятбиг етдикляри ъинайят-
ахтарыш тядбирлярини билдирмямяк цчцн мцвафиг цсуллар ишлядир-
ляр; онлар ъинайят-ахтарыш фяалиййятини щяйата кечиряркян конс-
пирасийа гайдаларына риайят едилмяси цчцн мцвафиг тядбирляр 
эюрмялидирляр. Ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляринин щцгугу 
вардыр ки, онлар конспирасийа мягсяди иля уйдурма идаря, 
мцяссися вя йа тяшкилат (щцгуги шяхс) йаратсынлар. Унутмаг ол-
маз ки, уйдурма щцгуги шяхс йарадылмасы ъинайят-ахтарыш тяд-
бирляринин бир нювцдцр.  

Ашкар вя эизли иш цсулларынын узлашдырылмасы принсипиня эюря, 
сялащиййятли дювлят органлары (тящгигат органлары) ъинайят-ах-
тарыш фяалиййятини ашкар вя эизли иш цсулларыны уйьунлашдырмагла 
щяйата кечирирляр. Беля ки, ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин суб-
йектляри ганунда нязярдя тутулмуш ъинайят-ахтарыш тядбирлярини 
тятбиг едяркян щям ашкар, щям дя эизли цсулларындан истифадя 
едирляр. Ашкар иш цсуллары дедикдя щамыйа вя щяр кяся мялум 
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олан ачыг (эизли олмайан) иш цсуллары баша дцшцлцр. Эизли иш цсул-
лары ися гейри-ашкар иш цсулларыдыр. Ъинайят-ахтарыш фяалиййяти 
субйектляри юз сялащиййятлярини иъра едяркян ашкар вя эизли иш 
цсулларыны уйьунлашдырмалыдырлар. Ъинайят-ахтарыш фяалиййяти дя 
мящз ашкар вя эизли (гейри-ашкар) иш цсуллары иля ганунда нязяр-
дя тутулмуш ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щяйата кечирилмясидир.  

Бунлардан башга, ъинайят-ахтарыш щцгугу ганун гаршысын-
да бярабярлик принсипиндян чыхыш едир. Гейд етдийимиз кими, ъи-
найят-ахтарыш фяалиййятинин принсипляри ЯФГ-нин 3-ъц маддя-
синин Ы щиссясиндя садаланыр ки, бурада ганун гаршысында бяра-
бярлик принсипиня тясадцф олунмур. Лакин, буна бахмайараг, 
ЯФГ-нин 3-ъц маддясинин ЫЫ щиссясиндя беля принсип долайы 
йолла тясбит едилмишдир.  

Ганун гаршысында бярабярлик принсипиня эюря, барясиндя 
ъинайят-ахтарыш тядбирляри тятбиг едилян шяхсляр ганун гар-
шысында бярабярдирляр. Щяр щансы шяхсин вятяндашлыьы, миллиййяти, 
ъинси, йашайыш йери, сосиал вя ямлак вязиййяти, гуллуг мювгейи, 
иътимаи бирликляря мянсубиййяти, диня мцнасибяти вя сийаси ба-
хышлары ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щяйата кечирилмясиня мане 
ола билмяз, бу шяртля ки, ганунда башга щал нязярдя тутулма-
сын. Демяли, зярури олдугда вя лазым эялдикдя ъинайят-ахтарыш 
тядбирляри бу вя йа диэяр шяхсин иргиндян, миллиййятиндян, мян-
шяйиндян, гуллуг мювгейиндян, ягидясиндян, бахышларындан, си-
йаси партийалара, щямкарлар иттифагына вя диэяр иътимаи бирлик-
ляря мянсубиййятиндян вя с. амиллярдян асылы олмайараг щяйата 
кечирилир.  

 
8.2.3. Ъинайят-ахтарыш щцгугунун субйектляри  
 

Ъинайят-ахтарыш щцгугу полис органлары тяряфиндян ъина-
йят-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирлмяси иля баьлы мцнасибят-
ляри тянзимляйир ки, бу, онун йериня йетирдийи ясас функсийа ще-
саб олунур. Ъинайят-ахтарыш щцгугунун субйектляри дедикдя 
дя мящз щямин мцнасибятлярин потенсиал (мцмкцн) иштиракчыла-
ры баша дцшцлцр.  
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Ъинайят-ахтарыш щцгугунун субйектляри анлайышынын мяна 
йцкц ъинайят-ахтарыш фяалиййятини щяйата кечирян субйектляри 
ящатя едир. Беля ки, ъинайят-ахтарыш фяалиййятини щансы субйектляр 
щяйата кечирирся, онлар да ъинайят-ахтарыш щцгугунун субйекти 
кими танынырлар. Демяли, ъинайят-ахтарыш щцгугунун субйектля-
ри еля ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляринин юзляридир. Одур 
ки, «ъинайят-ахтарыш щцгугунун субйектляри» вя «ъинайят-ах-
тарыш фяалиййятинин субйектляри» мязмунъа цст-цстя дцшян ейни-
мяналы (синоним) анлайышлар щесаб едилир.  

ЯФГ-дя «ъинайят-ахтарыш щцгугунун вя йа ъинайят-ахта-
рыш фяалиййятинин субйектляри» анлайышындан истифадя олунмасына 
раст эялинмир; бурада «ямялиййат-ахтарыш фяалиййятинин суб-
йектляри» кими термин ишлядилир. Щямин Ганунун 5-ъи маддяси 
мящз ямялиййат-ахтарыш фяалиййятинин субйектляриня щяср олун-
мушдур. Бу маддянин Ы щиссясиндя эюстярилир ки, ямялиййат-
ахтарыш фяалиййятини Азярбайъан Республикасынын ъинайят-про-
сессуал ганунвериъилийиндя нязярдя тутулмуш тящгигат орган-
лары щяйата кечирирляр. Демяли, ъинайят-ахтарыш щцгугунун суб-
йектляри дедикдя тящгигат органлары баша дцшцлцр. Ъинайят-ах-
тарыш тядбирлярини бу органларда ишляйян шяхсляр щяйата кечирир-
ляр ки, онлара тящгигатчы дейилир. Азярбайъан Республикасында 
щал-щазырда гцввядя олан ЪПМ-дя эюстярилир ки, тящгигатчы 
ямялиййат-ахтарыш тядбирляри щяйата кечирмяк щцгугуна ма-
ликдир. Лакин о, юз иъраатында олан ишля ялагядар гейри-ашкар 
цсулларла ямялиййат-ахтарыш тядбирляри щяйата кечиря билмяз 
(ЪПМ, маддя 86.5). Буну да гейд етмялийик ки, ъинайят иши 
прокурор вя йа мцстянтиг тяряфиндян иъраата гябул олундуг-
дан сонра тящгигатчы мцвафиг ямялиййат-ахтарыш тядбирлярини 
йалныз прокурорун вя йа мцстянтигин эюстяриши иля онун ишлядийи 
тящгигат органы васитясиля щяйата кечирир (ЪПМ, маддя 86.6). 
Тящгигатчы ъинайят-ахтарыш органынын – тящгигат органынын 
ямякдашыдыр.  

Ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щансы тящгигат органы тяря-
финдян щяйата кечирилмясини Азярбайъан Республикасынын Пре-
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зиденти мцяййян едир вя ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щансы 
щяъмдя тятбигинин мцмкцнлцйцнц мцяййянляшдирир.  

Ъинайят-ахтарыш тядбирлярини щяйата кечирян тящгигат ор-
ганлары мцхтялифдир. Онлара аиддир: 1) ДИН-ин тящгигат органы; 
2) Дювлят Тящлцкясизлийи Хидмятинин тящгигат органы; 3) Ядлий-
йя Назирлийинин тящгигат органы; 4) Хцсуси Дювлят Мцщафизя 
Хидмятинин тящгигат органы; 5) Дювлят Эюмрцк Комитясинин 
тящгигат органы вя с. 

Мцяййян щалларда ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляри-
нин вязифялярини тящгигат органларынын юзляри дейил, онларын мц-
вяккил олунмуш шяхсляри щяйата кечирирляр. Тящгигат органлары-
нын мцвяккил олунмуш шяхсляри юз вязифялярини йалныз бу орган-
ларын сялащиййятляри дахилиндя щяйата кечирирляр; онлар ъинайят-
ахтарыш фяалиййятинин субйектляри сырасына аид олунурлар. 

Бязи щярякятлярля баьлы ъинайят-ахтарыш тядбирляри юз сяла-
щиййятляри дахилиндя Дахили Ишляр Назирлийи, Дювлят Тящлцкясиз-
лийи Хидмяти, Ядлиййя Назирлийи (Нахчыван Мухтар Республи-
касы яразисиндя – Нахчыван Мухтар Республикасынын Ядлиййя 
Назирлийи), Фювгяладя Щаллар Назирлийи, Хцсуси Дювлят Мцща-
физя Хидмяти, Дювлят Эюмрцк Комитяси вя с. органлар тяряфин-
дян тятбиг едилир. Сющбят ашаьыдакы щярякятлярдян эедир: почт 
эюндяришляринин, телеграф вя диэяр мялуматларын йохланылмасы, 
шяхслярин стансийа аваданлыьына гошулмагла телефон данышыгла-
рына гулагасма, техники рабитя каналларындан вя диэяр техники 
васитялярдян информасийанын чыхарылмасы. Беля щярякятлярля баь-
лы ъинайят-ахтарыш тядбирлярини юз сялащиййятляри дахилиндя садала-
дыьымыз органлар щяйата кечирирляр.  

Гейд етмялийик ки, мцяййян шяхсляр ъинайят-ахтарыш тядбир-
ляринин щяйата кечирилмясиндя ъинайят-ахтарыш фяалиййяти суб-
йектляриня кюмяк эюстярирляр. Сющбят дювлят, бялядиййя вя йерли 
юзцнцидаряетмя органларынын вязифяли шяхсляриндян эедир; онлар 
йардымчы функсийа йериня йетирдикляриня эюря ъинайят-ахтарыш 
фяалиййятинин субйекти щесаб едилмирляр. Нязярдян гачырмаг ол-
маз ки, ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляриня кюмяк эюстяр-
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мяк беля шяхслярин боръудур, йяни онларын цзяриня дцшян вязифя-
дир.  

Вурьуламаг ваъибдир ки, щяр бир шяхс ъинайят-ахтарыш фяа-
лиййяти субйектляриня онларын сялащиййятляринин йериня йетирилмя-
синдя кюмяк эюстяря биляр. Бу, онларын малик олдуглары щцгуг-
дур. Лакин беля щцгуга малик олмаг щеч дя ясас вермир ки, 
кюмяк эюстярян шяхсляр (кюмякчи шяхсляр) ъинайят-ахтарыш фяа-
лиййятинин субйекти кими танынсынлар. Онлар йардымчы функсийа 
йериня йетирдикляриня вя ъинайят-ахтарыш тядбирлярини билаваситя 
щяйата кечирмядикляриня эюря ъинайят-ахтарыш щцгугунун суб-
йекти щесаб едилмирляр. Беля шяхсляр ъинайят-ахтарыш тядбирля-
ринин щяйата кечирилмяси сащясиндя ня вязифя дашыйыр, ня дя щц-
гуглара маликдирляр. Ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляри ися 
щямин сащядя мцяййян щцгуглара малик олуб, мцвафиг вя-
зифяляр дашыйырлар.  

Ъинайят-ахтарыш щцгугунун субйектляри сырасына щя дя 
ДИН-ин Баш Ъинайят Ахтарышы Идаряси (бундан сонра – БЪАИ 
вя йа Баш Идаря) дахилдир. Бу, тябии олуб, щеч дя тясадцфи ха-
рактер дашымыр. Беля ки, Баш Идаря ъинайят ахтарышы иля баьлы иъти-
маи мцнасибятлярин потенсиал иштиракчыларындан биридир. Баш 
Идаря щям дя ъинайят-ахтарыш щцгугунун хцсуси субйекти кими 
таныныр. Нязярдян гачырмаг олмаз ки, Баш Идаря ъинайятлярин 
гаршысынын алынмасы вя ачылмасы, ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин 
тяшкили сащясиндя сялащиййятляря малик олан гурумдур. О, ДИН-
ин апаратынын мцстягил структур щиссясидир. Диэяр тяряфдян, Баш 
Идаря щазырланан вя тюрядилян ъинайятлярин гаршысынын алынмасы 
ишини, тюрядилмиш ъинайятлярин ашкар едилмяси вя ачылмасы сащя-
синдя фяалиййяти, еляъя дя ъинайятляри щазырлайан, тюрядян вя йа 
тюрятмиш шяхслярин мцяййян олунмасы ишини тяшкил едир. БЪАИ 
щямчинин ганунвериъиликдя мцяййян едилмиш щалларда вя гай-
дада ъинайят-ахтарыш фяалиййятини щяйата кечирир. Одур ки, Баш 
Идаря ъинайят-ахтарыш щцгугунун хцсуси субйекти сайылыр.  

Баш Идарянин щяйата кечирдийи фяалиййятин щцгуги ясасы ро-
лунда мцвафиг акт – «Азярбайъан Республикасы Дахили Ишляр 
Назирлийинин Баш Ъинайят Ахтарышы Идаряси щаггында Ясасна-
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мя» чыхыш едир. Сюзцэедян Баш Идарянин фяалиййятинин щцгуги 
тянзимлянмяси мящз щямин Ясаснамя васитясиля щяйата кечири-
лир. Ясаснамя ДИН-ин Г20-001-14 нюмряли 27.06.2014-ъц ил та-
рихли гярары иля гябул едилмишдир.  

Ясаснамядя эюстярилир ки, Баш Идарянин цзяриня щансы вязи-
фяляр дцшцр: щазырланан вя тюрядилян ъинайятлярин гаршысынын алын-
масы ишини тяшкил етмяк; тюрядилмиш ъинайятлярин ашкар едилмяси 
вя ачылмасы сащясиндя фяалиййяти тяшкил етмяк; мящкямя, ис-
тинтаг вя тящгигат органларындан эизлянян, ъяза чякмякдян 
бойун гачыран вя йа иткин дцшян шяхслярин, оьурланмыш ямлакын 
ахтарышы, щабеля намялум мейитлярин шяхсиййятинин мцяййян 
едилмяси ишини тяшкил етмяк вя с.  

Ясаснамядя щям дя Баш Идарянин йериня йетирдийи функси-
йалар эюстярилир. Ъинайятлярин гаршысынын алынмасы вя ачылмасы 
цзря хцсуси ямялиййатларын вя ямялиййат-профилактики тядбирлярин 
щазырланыб щяйата кечирилмяси, аьыр вя хцсусиля аьыр, трансмилли 
характер дашыйан вя иътимаи резонанс доьуран ъинайятлярин аш-
кар едилмяси, гаршысынын алынмасы вя ачылмасы ишини тяшкил етмяк 
вя с. онун йериня йетирдийи функсийалар сырасына дахилдир.  

 
8.3.  Субйектлярин ъинайят-ахтарыш фяалиййяти цзря 

сялащиййятляри  
8.3.1. Субйектлярин ъинайят-ахтарыш фяалиййяти цзря вязифяляри  
 
Ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щяйата кечирилмяси иля баьлы 

мцнасибятлярин иштиракчысы олмаг цчцн ъинайят-ахтарыш фяалиййяти 
субйектляри мцяййян вязифяляр дашымалыдыр. Сющбят ъинайят-ах-
тарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмяси иля баьлы вязифялярдян эе-
дир; щямин вязифялярин йериня йетирилмяси ъинайят-ахтарыш фяалий-
йятинин щяйата кечирилмясиня йюнялир. Беля ки, ъинайят-ахтарыш 
фяалиййятинин субйектляри юз цзяриня дцшян вязифяляри иъра ет-
мякля сялащиййятлярини щяйата кечирир, фяалиййят эюстярирляр. 

Ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляринин дашыдыьы вязифяляр 
мцхтялифдир; онлар ЯФГ-нин 6-ъы маддясиндя эюстярилмишдир. 
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Субйектляр, илк нювбядя, инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыг-
ларынын, еляъя дя шяхслярин (щям физики, щям дя щцгуги шяхслярин) 
ганунла мцдафия олунан мянафеляринин горунмасы цчцн зярури 
олан бцтцн тядбирляри эюрмялидирляр. Эюрцлян тядбирляр гануни 
(щцгугауйьун) олмалыдыр; ганунсуз (щцгугазидд) тядбирлярин 
эюрцлмясиня йол верилмир. Щям дя субйектляр эюрдцкляри га-
нуни (щцгугауйьун) тядбирляри юз сялащиййятляри дахилиндя щяйа-
та кечирирляр; онлар юз сялащиййят щяддини аша билмязляр. Мяся-
лян, шяхслярин ганунла мцдафия олунан мянафеляринин горун-
масы цчцн тядбирляр эюряркян субйектляр беля мянафеляри тящлц-
кя алтына алан щярякятляря йол вермямялидирляр.  

Субйектляр юз сялащиййятляри дахилиндя бцтцн гануни тяд-
бирляри щям дя иътимаи вя дювлят тящлцкясизлийи цчцн эюрмялидир. 
Беля тядбирлярин эюрцлмяси щям дювлятин, щям шяхслярин, щям дя 
ъямиййятин щяйаты цчцн ящямиййятлидир.  

Субйектляр ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щяйата кечирилмя-
синя даир щцгуги сянядляри йериня йетирмяк вязифяси дашыйырлар. 
Сющбят ашаьыдакы сянядлярдян эедир: мящкямя гярарлары, истин-
таг органларынын гярарлары, ъинайят ишляри цзря йазылы тапшырыглар, 
ъинайят-ахтарыш фяалиййяти цзря сялащиййятли субйектлярин гярар-
лары. Субйектляр бу кими сянядляри иъра етмялидир; щямин сяняд-
ляр мящз ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щяйата кечирилмясиня йю-
нялмишдир.  

Ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляри ъинайят-ахтарыш про-
сеси нятиъясиндя мцяййян мялуматлар ялдя едирляр. Онлар ялдя 
олунмуш мялуматлары конкрет ъинайят иши цзря тящгигат вя йа 
истинтаг апаран шяхся вя йахуд мящкямяйя верирляр ки, бу да 
щямин субйектлярин дашыдыьы вязифяляр сырасына дахилдир. Бу 
заман ялдя едилмиш мялуматларын мянбяляри вя онларын алынма 
цсуллары мяхфи (эизли) сахланылмалы, йайылмамалыдыр.  

Сюзцэедян субйектляр хариъи дювлятлярин щцгуг-мцщафизя 
органларынын вя мцвафиг бейнялхалг тяшкилатларын сорьуларына ъа-
ваб вермяк кими вязифя дя дашыйыр. Беля ки, щям хариъи дювлят-
лярин (мясялян, Тцркийя, Русийа Федерасийасы вя с.) щцгуг-мц-
щафизя органлары, щям дя бейнялхалг полис тяшкилатлары (мясялян, 
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Интерпол, Авропол вя с.) щяр щансы мясяля барясиндя Азярбай-
ъан Республикасынын ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляриня 
мцвафиг сорьулар эюндяря билярляр; онларын вязифясидир ки, эюн-
дярилмиш сорьулара ъаваб версинляр. Адычякилян субйектляр беля 
сорьулара о щалда ъаваб верирляр ки, бу, Азярбайъан Республи-
касынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавилялярдя (конвенсийа, 
сазиш вя с.) нязярдя тутулсун. Сющбят, щяр шейдян яввял, щцгуги 
йардым щаггында бейнялхалг мцгавилялярдян эедир; яэяр Азяр-
байъан Республикасы бу кими бейнялхалг мцгавилялярин иштирак-
чысы олмазса, онда ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляри хариъи 
дювлятлярин щцгуг-мцщафизя органларынын вя мцвафиг бейнял-
халг тяшкилатларын эюндярдийи сорьулара ъаваб вермяйя борълу 
дейилдир. Демяли, хариъи дювлятлярин щцгуг-мцщафизя органлары-
нын вя мцвафиг бейнялхалг тяшкилатларын сорьуларына ъинайят-
ахтарыш фяалиййяти субйектляри Азярбайъан Республикасынын тя-
ряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавиляляря ясасян ъаваб верирляр.  

Эюстярилянлярдян башга, ъинайят-ахтарыш фяалиййяти суб-
йектляри ганунвериъиликдя нязярдя тутулан ашаьыдакы диэяр вязи-
фяляри дя йериня йетирирляр: 1) Азярбайъан Республикасынын яра-
зисиндя ъинайят-ахтарыш фяалиййяти цзря диэяр субйектлярин сяла-
щиййятиня аид олан фактлар ашкар едилдийи щалларда тяхирясалын-
маз тядбирляр эюрмякля онлары хябярдар етмяк вя лазыми кю-
мяк эюстярмяк; 2) ъинайят-ахтарыш фяалиййятини щяйата кечиряр-
кян конспирасийа гайдаларына риайят едилмяси цчцн мцвафиг 
тядбирляр эюрмяк; 3) юз гуллуг мювгейиня эюря мяхфи мялу-
матлара вя йа хцсуси иъазя тяляб едян ишляря бурахылан шяхсляри 
йохламаг; 4) юз ямякдашларынын, онларын йахын гощумларынын, 
ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляриня кюмяк едян шяхслярин, 
онларын йахын гощумларынын, щабеля ъинайят-просеси иштиракчыла-
рынын, онларын йахын гощумларынын шяхси тящлцкясизлийинин вя 
ямлакынын щцгугазидд гясдлярдян горунмасыны тямин етмяк; 
5) щяр щансы шяхсля ямякдашлыьын мяхфилийини вя анонимлийини тя-
мин етмяк; 6) щадисялярин, фактларын, яшйаларын вя диэяр инфор-
масийа мянбяляринин ямялиййат учотуну апармаг. 
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8.3.2.  Субйектлярин ъинайят-ахтарыш фяалиййяти цзря 
щцгуглары 

 

Ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляри тякъя вязифяляр дашы-
мыр. Сюзцэедян субйектляр щям дя мцяййян щцгуглара ма-
ликдир ки, онлар бу щцгуглардан юз сялащиййятлярини билаваситя 
йериня йетиряркян истифадя едирляр. Субйектлярин ъинайят-ахтарыш 
фяалиййяти цзря малик олдуглары вя истифадя етдикляри щцгуглар 
онларын юз сялащиййятлярини щяйата кечирмяси цчцндцр; онларын 
дашыдыглары вязифяляр ися гаршыйа гойулан мягсядляря наил ол-
магдан ютрцдцр. Унутмаг олмаз ки, ъинайят-ахтарыш фяалиййяти 
инсанларын щяйат вя саьламлыьыны, щцгуг вя азадлыгларыны, щц-
гуги шяхслярин гануни мянафелярини, дювлят сиррини, щабеля милли 
тящлцкясизлийи ъинайяткар гясдлярдян мцдафия етмяк мягсяди 
иля щяйата кечирилир. Онларын щяр икиси, йяни ъинайят-ахтарыш фяа-
лиййяти субйектляринин дашыдыглары вязифяляр вя малик олдуглары 
щцгуглар ейни тяйината – ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин щяйата 
кечирилмясиня йюнялмишдир.  

Ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляринин малик олдуглары 
щцгуглар ЯФГ-дя садаланыр; онун 7-ъи маддяси мящз ъинайят-
ахтарыш фяалиййяти субйектляринин щцгугларынын мцяййянляшдирил-
мясиня щяср олунмушдур. Ъинайят-ахтарыш тядбирлярини щяйата 
кечирмяк онларын малик олдуглары щцгуглардан биридир. Ъи-
найят-ахтарыш тядбирляри ися ики цсулла щяйата кечирилир: 1) ашкар 
цсул, 2) гейри-ашкар цсул. Ашкар цсул ачыг, щамыйа мялум олан, 
гейри-эизли цсулдур. Бу цсулда мяхфилик кими елементя тясадцф 
олунмур. Бундан фяргли олараг, гейри-ашкар цсул ися эизли цсул-
дур.  

Ъинайят-ахтарыш тядбирляри щяйата кечирилян заман щям аш-
кар, щям дя гейри-ашкар цсуллардан истифадя олуна биляр. Эизли 
цсулдан истифадя етмякля ъинайят-ахтарыш фяалиййяти щяйата 
кечириляркян мяхфилик тямин едилмялидир.  

Ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляри онлара кюмяк ет-
мяйя разылыг вермиш шяхслярля ямякдашлыг едя билярляр ки, бу да 
онларын малик олдуглары щцгуглардан биридир. Беля ки, истянилян 
шяхс ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляриня онларын сялащиййят-
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ляринин йериня йетирилмясиндя кюмяк эюстяря биляр. Ъинайят-ах-
тарыш фяалиййяти щаггында ганунвериъилик буна, йяни мцяййян 
шяхсин ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляриня кюмяк эюстяр-
мясиня йол верир. Сющбят бу вя йа диэяр шяхсин ъинайят-ахтарыш 
фяалиййятиндя кюнцллц иштирака ъялб едилмясиндян эедир. Мящз 
беля шяхслярля ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляри ямякдашлыг 
едирляр; ямякдашлыг мяхфилик ясасында щяйата кечирилир. Ямяк-
дашлыг етмя разылашманын шяртляриндян асылы олараг, щям явязли, 
щям дя явязсиз ола биляр. Лакин шяхслярин ъинайят-ахтарыш фяалий-
йяти субйектляриня кюмяк эюстярмяляриня мяъбур едилмясиня 
йол верилмир; башга сюзля, щеч кяс ъинайят-ахтарыш фяалиййятиндя 
мяъбури гайдада иштирака ъялб едиля билмяз.  

Ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляри информасийа системи 
йаратмаг вя ондан истифадя етмяк щцгугуна маликдирляр. Беля 
системин йарадылмасы ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечи-
рилмясиндя мцщцм рол ойнайыр. Ахы, информасийа системи ъи-
найят-ахтарыш фяалиййятини тямин едир. Беля системин йарадылма-
сында эизли гайдада информасийа алынмасы ваъиб ящямиййятя 
маликдир. Эизли гайдада информасийа алынмасы заманы техники 
васитялярдян дя истифадя едилир. Сющбят эизли гайдада информа-
сийа алынмасы цчцн нязярдя тутулмуш техники васитялярдян эедир. 
Техники васитяляр хцсуси олараг йарадылмыш, ишляниб щазырланмыш, 
истещсал олунмуш, програмлашдырылмыш, тякмилляшдирилмиш ава-
данлыглар, ъищазлар, гурьулар, лявазиматлар вя диэяр алятлярдир 
ки, онларын тяйинаты ъинайят-ахтарыш тядбирляри чярчвясиндя эизли 
йолла информасийа алынмасындан ибарятдир. Бу кими техники ва-
ситяляр няинки эизли йолла информасийа алынмасы, щямчинин ъина-
йят-ахтарыш тядбирляринин апарылмасы цчцндцр. Йалныз ганунла 
мцвяккил едилмиш шяхсляр (физики вя щцгуги шяхсляр) эизли гайда-
да информасийа алынмасы цчцн нязярдя тутулмуш техники васитя-
лярдян истифадя едя билярляр; мцвяккил едилмямиш шяхслярин ися 
беля васитялярдян истифадя етмяляри гадаьандыр.  

Эизли гайдада информасийа алынмасы цчцн нязярдя тутул-
муш техники васитялярин нювляри ися Азярбайъан Республикасы-
нын Назирляр Кабинети тяряфиндян мцяййян олунур.  
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Ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляринин малик олдуглары 
щцгуглар сырасына ъинайят-ахтарыш фяалиййяти заманы шяхслярин 
ямлакындан истифадя етмяк щцгугу да дахилдир. Шяхсляр дедикдя 
щям физики, щям дя щцгуги шяхсляр баша дцшцлцр. Онларын малик 
олдуглары ямлак гисминдя йашайыш йерляри, гейри-йашайыш бина-
лары, няглиййат васитяляри вя с. чыхыш едир. Ъинайят-ахтарыш фяалий-
йяти субйектляри щяйата кечирдикляри ъинайят-ахтарыш фяалиййяти 
заманы бу кими ямлак нювляриндян истифадя едя билярляр; онлар 
айры-айры шяхслярин ямлакындан истифадя етмяк щцгугуну, бир 
гайда олараг, мцгавиля ясасында щяйата кечирирляр. Мясялян, 
щяр щансы шяхси эцдмяк цчцн ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйекти 
вятяндашын йашайыш евиндян истифадя едир ки, онлар арасында йа-
зылы формада мцгавиля баьланылыр. Бунунла йанашы, айры-айры 
шяхслярин ямлакындан шифащи разылыьа ясасян дя истифадя едиля 
биляр ки, беля щалда йазылы формада мцгавиля баьланмасы тяляб 
олунмур.  

Ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляри щямчинин конспи-
расийа мягсядиля уйдурма щцгуги шяхс йаратмаг щцгугуна ма-
ликдирляр. Йаддан чыхармамалыйыг ки, щцгуги шяхс йарадылмасы 
ъинайят-ахтарыш тядбирляриндян биридир. Щцгуги шяхс дедикдя 
идаря, мцяссися вя тяшкилат баша дцшцлцр. Уйдурма щцгуги шяхс 
ися щягигятдя мювъуд олмайан идаря, мцяссися вя тяшкилатдыр. 
Ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляри конспирасийа мягсядиля 
пярдяляндирилян ашаьыдакы сянядлярдян истифадя едя билярляр: 

1)  ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляринин мцвяккил едил-
миш шяхляринин шяхсиййятини; 

2)  бу органларын бюлмя, тяшкилат, бина вя няглиййат васитя-
ляринин идаря мянсубиййятини; 

3) бу органларла мяхфилик ясасында ямякдашлыг едян вятян-
дашларын шяхсиййятини. 

Садалананлар ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляринин ма-
лик олдуглары щцгугларын гяти вя дягиг сийащысы дейилдир. Беля ки, 
ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин субйектляри ЯФГ-дя (маддя 7) 
ады чякилмяйян щцгуглары да щяйата кечиря билярляр. Мясялян, 
ъинайят-ахтарыш тярбиринин бу вя йа диэяр нювцнц тятбиг етмяк, 
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ъинайят-ахтарыш тядбирляринин эюрцлмяси цчцн рясми сорьу эюн-
дярмяк, щяр щансы шяхси ъинайят-ахтарыш фяалиййятиндя кюнцллц 
иштирака ъялб етмяк вя с. беля щцгуглардандыр. 

Беляликля, ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляри ганунвери-
ъиликдя нязярдя тутулмуш эениш щцгугларла тямин едилмишдир. 
Онларын малик олдуглары щцгуглар имкан верир ки, ъинайяткар-
лыгла максимум еффектив мцбаризя апарылсын.1 

 
 
8.4. Ъинайят-ахтарыш тядбирляри 
8.4.1.  Ъинайят-ахтарыш тядбирляринин анлайышы вя ясас 

яламятляри  
 
Яэяр сялащиййятли дювлят органлары вя ъинайят-ахтарыш фяа-

лиййятинин субйектляри ганунда мцяййян едилмиш ъинайят-ахта-
рыш тядбирлярини тятбиг едярлярся, бу, ъинайят-ахтарыш фяалиййя-
тинин щяйата кечирилмясини ифадя едир. Беля ки, ЯФГ-нин 1-ъи 
маддясинин Ы щиссясиня эюря, ъинайят-ахтарыш фяалиййяти мцвафиг 
дювлят органлары тяряфиндян ашкар вя йа гейри-ашкар цсулларла 
ъинайят-ахтарыш тядбирляринин эюрцлмясидир. Демяли, ъинайят-ах-
тарыш фяалиййяти мцвафиг дювлят органлары тяряфиндян ганунвери-
ъиликля мцяййян едилмиш ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щяйата ке-
чирилмясидир. Бяс, ъинайят-ахтарыш тядбирляри дедикдя ня баша дц-
шцлцр? 

Гейд етмяк лазымдыр ки, ЯФГ ъинайят-ахтарыш тядбирляриня 
норматив (легал) анлайыш вермир. Бу Ганун йалныз «ямялиййат-
ахтарыш тядбирляри» термини ишлятмякля кифайятлянир.  

Щцгуг доктринасына эялдикдя ися, гейд етмялийик ки, елми 
ядябиййат сящифяляриндя айры-айры мцяллифляр тяряфиндян ъинайят-
ахтарыш тядбирляриня мцхтялиф вя бир-бириндян фяргли анлайышлар 
верилир. Ян уьурлу вя ящатяли анлайыш одур ки, щямин анлайыш 

                                                           
1 Горбухов В.А. Оперативно-розыскная деятельность. Конспект лекций. 
Ростов-на-Дону, 2014, с. 67. 
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юзцндя ъинайят-ахтарыш тядбирлярини характеризя едян ясас яла-
мятляри якс етдирсин.  

Ъинайят-ахтарыш тядбирляри дедикдя ъинайят-ахтарыш фяалий-
йятинин елементи олан вя ъинайят-ахтарыш фяалиййяти щаггында 
ганунвериъиликля мцяййянляшдирилян еля щярякятляр баша дцшцлцр 
ки, бу щярякятляр ъинайяткарлыгла мцбаризя вя иътимаи гайданын 
мющкямляндирилмяси мягсядиля норматив актларын тялябляриня 
уйьун олараг йериня йетирилир, бу шяртля ки, ъинайят-ахтарыш фяа-
лиййятинин гаршысында дуран вязифяляри башга йолларла щялл етмяк 
мцмкцн олмасын вя йа олдугъа чятин олсун. Ъинайят-ахтарыш 
тядбирляриня вердийимиз бу елми (доктринал) анлайышда щямин 
тядбирляри характеризя едян ясас яламятляр юз яксини тапмышдыр. 
Башга сюзля, ъинайят-ахтарыш тядбирляри бир нечя ясас яламятля 
характеризя олунур. 

Биринъи яламят бундан ибарятдир ки, ъинайят-ахтарыш тядбир-
ляри ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин елементидир. Беля ки, ъинайят-
ахтарыш фяалиййяти айры-айры бир нечя ясас структур елементдян 
ибарятдир. Бу елементлярдян бири мящз ъинайят-ахтарыш тяд-
бирляри щесаб едилир.1 Нязяря алмалыйыг ки, ЯФГ-нын 1-ъи мад-
дясинин Ы щиссясиндя тясбит едилмиш мцддяалара ясасян, ъинайят-
ахтарыш фяалиййяти ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щяйата кечирил-
мясидир. 

Икинъи, ъинайят-ахтарыш тядбирляри ганунвериъиликля мцяййян-
ляшдирилир. Сющбят ъинайят-ахтарыш фяалиййяти щаггында ганунве-
риъиликдян эедир. Сюзцэедян ганунвериъилийя ися, щяр шейдян яв-
вял, ЯФГ дахилдир. Бу Ганунун 10-ъу маддяси мящз ъинайят-
ахтарыш тядбирляриня щяср едилмишдир. Бурада ъинайят-ахтарыш 
тядбирляринин гяти вя дягиг сийащысы верилмишдир ки, бу сийащы йал-
ныз ганунла дяйишдириля биляр.  

Цчцнъц, ъинайят-ахтарыш тядбирляри норматив актларын тяляб-
ляриня уйьун олараг тятбиг едилир. Сющбят ъинайят-ахтарыш фяалий-
йятини щяйата кечирян органларын норматив щцгуги актларындан 

                                                           
1 Щцсейнов Ш.И., Нясиров Р.М., Мурадов Е.Г. Ямялиййат-ахтарыш фяалиййя-
тинин ясаслары. Дярс вясаити. Бакы, 2008, с. 106.  
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эедир. Ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щяйата кечирилмяси беля 
актларын тялябляриня зидд ола билмяз. 

Дюрдцнъц, ъинайят-ахтарыш тядбирляри айры-айры мцхтялиф 
щярякятлярдян ибарятдир. Бу щярякятляр бир-бири иля гаршылыглы яла-
гядя олуб, ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмясиня вя 
онун гаршысында дуран вязифялярин щялл олунмасына йюнялмиш-
дир.  

Бешинъи, ъинайят-ахтарыш тядбирляри ъинайяткарлыгла мцбаризя 
апарылмасы вя иътимаи гайданын мющкямляндирилмяси мягсядиля 
щяйата кечирилир. Беля тядбирляр ондан ютрц эюрцлцр ки, ъинайят-
ляри щазырлайан, тюрядян вя йа тюрятмиш шяхслярин мцяййян олун-
масы, тюрядилмиш ъинайятлярин ашкар едилмяси вя ачылмасы, щабеля 
ъинайятля баьлы диэяр щаллар щаггында мялуматлар ялдя едилсин. 
Тябии ки, беля мялуматларын ялдя едилмяси ъинайяткарлыгла мц-
баризя апармаг вя иътимаи гайданы мющкямляндирмяк мягся-
диня хидмят едир.1  

Алтынъы, ъинайят-ахтарыш тядбирляри мцстясна характеря ма-
ликдир. Ъинайят-ахтарыш тядбирляри йалныз о щалларда тятбиг олу-
нур ки, ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин гаршысында дуран вязифяля-
рин щялл едилмяси башга йолларла мцмкцн олмасын вя йа олдуг-
ъа чятин олсун.2 Беля ки, бу вя йа диэяр сябябя эюря ъинайят-ах-
тарыш фяалиййятиня даир вязифялярин йериня йетирилмясиня диэяр йол-
ларла наил олмаг мцмкцн олмур (вя йа олдугъа чятин олур). 
Одур ки, беля щалда мцвафиг ъинайят-ахтарыш тядбирляри эюрцлцр. 
Хатырлатмаг истярдик ки, ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин вязифяляри 
ЯФГ-нин 1-ъи маддясинин ЫЫЫ щиссясиндя эюстярилмишдир. 

 
 
 

                                                           
1 Горбухов В.А. Оперативно-розыскная деятельность. Конспект лекций. 
Ростов-на-Дону, 2014, с. 81. 
2 Ъинайят-ахтарыш фяалиййятиня нязарятин щяйата кечирилмяси барядя ятрафлы 
бах: мясялян, Байрамзадя Х.Я. Ямялиййат-ахтарыш фяалиййятиня нязарят. 
Дярс вясаити. Бакы, 2007, 144 с. 
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8.4.2. Ъинайят-ахтарыш тядбирляринин тяснифи  
 
Щцгуг ядябиййаты сящифяляриндя ъинайят-ахтарыш тядбирляри 

мцхтялиф мейарлара эюря тясниф едилир. Ъинайят-ахтарыш тядбир-
ляринин тяснифи дедикдя онларын айры-айры ясаслара эюря мцхтялиф 
нювляря бюлцнмяси баша дцшцлцр. 

Тятбиг едилмя мцддяти кими ясаса (мейара) эюря ъинайят-
ахтарыш тядбирляринин ики нювц фяргляндирилир: 1) бирдяфялик тядбир-
ляр (мясялян, ямялиййат експерименти, шяхсиййятин ейниляшдирил-
мяси, вятяндашларын сорьусу вя с.); 2) узанан-давамлы тядбирляр 
(мясялян, почт-телеграф вя диэяр эюндяришлярин йохланылмасы, 
телефон данышыгларына гулагасма, мящкумларын мяктубларынын 
йохланылмасы вя с.). 

Шяхслярин конститусион щцгугларыны мящдудлашдырмаг кими 
ясаса (мейара) эюря ъинайят-ахтарыш тядбирляри ики нювя бюлцнцр: 
1) шяхслярин конститусион щцгугларыны мящдудлашдыран тядбирляр 
(мясялян, техники рабитя каналларындан вя диэяр техники васитя-
лярдян информасийанын чыхарылмасы, биналара, о ъцмлядян йаша-
йыш йерляриня, щасарланмыш тикинти обйектляриня, гурьулара вя 
торпаг сащяляриня дахилолма вя бахыш кечирилмяси, инсанларын 
эцдцлмяси вя с.); 2) шяхслярин конститусион щцгугларыны мящдуд-
лашдырмайан тядбирляр (мясялян, мцгайисяли тядгигетмя цчцн 
нцмунялярин топланмасы, нязарят гайдасында мал алынмасы, ъи-
найяткар гурумлара вя йа криминоэен обйектляря дахил едил-
мяси, сораглашма, нязарятли эюндяриш вя с.). 

Санксийа (иъазя) алма кими ясаса (мейара) эюря ъинайят-
ахтарыш тядбирляринин цч нювц мювъуддур: 1) щяйата кечирилмяси 
цчцн санксийа тяляб етмяйян тядбирляр (мясялян, шяхсиййятин ей-
ниляшдирилмяси, мцгайисяли тядгигетмя цчцн нцмунялярин топ-
ланмасы, сорьу, биналарын, о ъцмлядян йашайыш йерляринин, ща-
сарланмыш тикинти обйектляринин, гурьуларын, торпаг сащяляринин, 
няглиййат васитяляринин вя диэяр обйектлярин мцшащидяси вя с.); 
2) щяйата кечирилмяси цчцн ъинайят-ахтарыш фяалиййяти органы рящ-
бяринин санксийасыны тяляб едян тядбирляр (мясялян, ямялиййат 
експерименти, нязарят гайдасында мал алынмасы, нязарятли 
эюндяриш вя с.); 3) щяйата кечирилмяси цчцн мящкямя гярарынын 
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олмасыны тяляб едян тядбирляр (мясялян, телефон данышыгларына 
гулагасма, почт, телеграф вя диэяр эюндяришлярин йохланылмасы, 
техники рабитя каналларындан вя диэяр техники васитялярдян ин-
формасийанын чыхарылмасы вя с.).  

Бунлардан башга, ъинайят-ахтарыш тядбирлярини диэяр ясасла-
ра (мейарлара) эюря дя тясниф етмяк олар. Щцгуг ядябиййаты 
сящифяляриндя бунун цчцн мцхтялиф тяснифат мейарлары эюстярилир. 
Мясялян, ъинайят-ахтарыш тядбирлярини тятбиг едян орган тяснифат 
мейарларындан биридир. Бу мейара эюря, ъинайят-ахтарыш тядбир-
ляринин ики нювц фяргляндирилир. Бунлардан бири ъинайят-ахтарыш 
фяалиййяти органынын айрыъа олараг щяйата кечирдийи ъинайят-ах-
тарыш тядбиридир. Икинъи нюв ъинайят-ахтарыш тядбири ися ъинайят-
ахтарыш гурумлары вя бюлмяляри иля бирликдя вя гаршылыглы ялагядя 
тятбиг едилир.  

Бязи ъинайят-ахтарыш тядбирляри ися комплекс шякилдя щяйата 
кечирилир. Бу бахымдан, ъинайят-ахтарыш тядбирляринин ики нювц 
фяргляндирилир:1 айрыъа щяйата кечирилян ъинайят-ахтарыш тядбирля-
ри, комплекс шякилдя тятбиг едилян ъинайят-ахтарыш тядбирляри. 

Тяснифат мейарындан асылы олараг, ъинайят-ахтарыш тядбирля-
риндян щяр бири бу вя йа диэяр нювя аид едиля биляр. Мясялян, щя-
йата кечирилмя мцддятиня эюря ямялиййат-експерименти бирдяфя-
лик ъинайят-ахтарыш тядбири щесаб едилир; конститусион щцгуглары 
мящдудлашдырма кими мейардан асылы олараг ися ямялиййат екс-
перименти башга нюв тядбир, йяни конститусион щцгуглары мящ-
дудлашдырмайан тядбир сайылыр. Щяйата кечирилмя мцддятиня 
эюря телефон данышыгларына гулагасма давамлы вя узанан тяд-
бирляр нювцня аид едилир; конститусион щцгуглары мящдудлашдыр-
ма кими мейара эюря ися телефон данышыгларына гулагасма баш-
га нювя, йяни конститусион щцгуглары мящдудлашдырма нювцня 
аид олунур вя с. 

Ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щцгуги тяснифинин щям нязя-
ри, щям дя практик ящямиййяти вардыр. Онун нязяри ящямиййяти 
бунунла шяртлянир ки, щцгуги тясниф ъинайят-ахтарыш тядбирляринин 

                                                           
1 Горбухов В.А. Оперативно-розыскная деятельность. Конспект лекций. 
Ростов-на-Дону, 2014, с. 88. 
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айры-айры нювляринин характерик ъящятляринин мцяййянляшдирил-
мясиня имкан верир. Ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щцгуги тясни-
финин практик ящямиййяти ися бундан ибарятдир ки, щцгуги тясниф 
ъинайят-ахтарыш тядбирляринин бу вя йа диэяр нювцнцн прак-
тикада тятбиголунма хцсусиййятини мцяййян едир вя цзя чыхарыр. 

 
8.4.3. Ъинайят-ахтарыш тядбирляринин сийащысы  
 

Вятяндашларын ганунла горунан мянафелярини мцдафия ет-
мяк ваъиб ящямиййятя малик олан мясялядир. Бу мясялянин щял-
ли, илк нювбядя, ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щяйата кечирилмяси-
ни тяляб едир. Бирмяналы шякилдя гейд етмяк лазымдыр ки, бу ол-
мадан, йяни ъинайят-ахтарыш тядбирляри щяйата кечирилмядян 
вятяндашларын мянафелярини ня горумаг, ня дя мцдафия етмяк 
мцмкцндцр. Буну нязяря алараг, ЯФГ Азярбайъан Республи-
касында щяйата кечирилян ъинайят-ахтарыш тядбирлярини садалайыр. 
Беля ки, щямин Ганунун 10-ъу маддясинин Ы щиссяси ъинайят-
ахтарыш тядбирляринин сийащысыны верир. Ганунун вердийи бу сийа-
щыйа ашаьыдакы ъинайят-ахтарыш тядбирляри дахилдир:1 

 вятяндашларын сорьусу; 

 сораглашма; 

 телефон данышыгларына гулагасма; 

 почт, телеграф вя диэяр эюндяришлярин йохланылмасы; 

 техники рабитя каналларындан вя диэяр техники васитяляр-
дян информасийанын чыхарылмасы; 

 мящкумларын мяктубларынын йохланылмасы;  

 няглиййат васитяляриня бахыш кечирилмяси; 

 биналара, о ъцмлядян йашайыш йерляриня, щасарланмыш ти-
кинти обйектляриня, гурьулара, торпаг сащяляриня дахил-
олма вя бахыш кесирмя;  

                                                           
1 Бу тядбирлярдян щяр биринин характеристикасы верилмишдир: мясялян, Шумилов 
А.Ю. Оперативно-розыскная энциклопедия. М., 2004, 364 с.  
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 биналарын, о ъцмлядян йашайыш йерляринин, щасарланмыш 
тикинти обйектляринин, гурьуларын, торпаг сащяляринин, 
няглиййат васитяляринин вя диэяр обйектлярин мцшащидяси; 

 инсанларын эцдцлмяси; 

 шяхсиййятин ейниляшдирилмяси; 

 нязарят гайдасында мал алынмасы; 

 яшйа вя сянядлярин тядгиги; 

 мцгайисяли тядгиг цчцн нцмунялярин топланылмасы; 

 нязарятли эюндяриш; 
 ъинайяткар груплара вя йа криминоэен обйектляря дахил 

едилмяси; 

 щцгуги шяхсин йарадылмасы; 

 ямялиййат експерименти. 
Бу, ъинайят-ахтарыш тядбирляринин там, дягиг вя гяти сийащы-

сыдыр. Одур ки, ъинайят-ахтарыш тядбирляринин сийащысыны ня дя-
йишдирмяк, ня дя она ялавяляр етмяк олар. Ъинайят-ахтарыш тяд-
бирляринин субйектляри йалныз бу сийащыда садаланан вя эюстяри-
лян ъинайят-ахтарыш тядбирлярини тятбиг едя билярляр. Мящз бу ся-
бябдян онлар щямин сийащыда ады чякилмяйян ъинайят-ахтарыш 
тядбирлярини щяйата кечиря билмязляр.  

Бунунла йанашы, гейд етмялийик ки, ъинайят-ахтарыш прак-
тикасында тятбиг едилян бязи тядбирлярин сюзцэедян сийащыда ады 
чякилмир. Мясялян, пусгу, тяля, «ъинайят башында» йахалама, 
шцбщяли шяхсин йазышмаларына нязарят вя с. беля тядбирлярдяндир. 
Онлар ъинайят-ахтарыш тядбирляринин сийащысында эюстярилмир. Бу 
кими тядбирлярин щямин сийащыйа салынмасыны зярури сайырыг.  

Азярбайъан Республикасында щал-щазырда гцввядя олан 
ЪПМ-ин 445.1.5-ъи маддясиндя эюстярилян ъинайят-ахтарыш тяд-
биринин адына да ъинайят-ахтарыш тядбирляринин сийащысында раст 
эялмирик. Хатырлатмаг истярдик ки, бурада нязярдя тутулан вя 
эюстярилян ъинайят-ахтарыш тядбири техники васитялярдян истифадя 
етмякля вя йа сясйазан, видео, фото, кино чякилиши ъищазларынын 
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гурашдырылмасы йолу иля йашайыш йеринин мцшащидя едилмясидир 
(бу тядбирляр мящкямя гярары ясасында щяйата кечирилир).  

Цмумиййятля, гейд етмяк лазымдыр ки, ЪПМ-ин 445-ъи 
маддясиндя мящкямянин гярары ясасында щяйата кечирилян ъи-
найят-ахтарыш тядбирляри садаланыр. Беля ки, щямин маддяйя эю-
ря, мящкямянин гярары ясасында ашаьыдакы ъинайят-ахтарыш тяд-
бирляри тятбиг едилир: 

 телефон данышыгларына гулагасма (маддя 445.1.1); 

 почт, телеграф вя диэяр эюндяришлярин йохланылмасы (мад-
дя 445.1.2); 

 техники рабитя каналларындан вя диэяр техники васитяляр-
дян мялуматларын чыхарылмасы (маддя 445.1.3); 

 бинайа, о ъцмлядян йашайыш йерляриня, щасарланмыш ти-
кинти обйектляриня, гурьу вя йа торпаг сащяляриня да-
хилолма вя онлара бахыш кечирилмяси (маддя 445.1.4); 

 инсанларын эцдцлмяси (маддя 445.1.6) вя с. 
Мцяййян щалларда ЪПМ-ин 445-ъи маддясиндя эюстярилян 

ъинайят-ахтарыш тядбирляри мящкямянин гярары олмадан да щя-
йата кечириля биляр. Бу заман ъинайят-ахтарыш фяалиййятини щяйа-
та кечирян органын сялащиййятли шяхси тяряфиндян ясасландырылмыш 
гярар гябул едилмяси тяляб олунур. ЪПМ-ин 445.1-ъи маддясин-
дя эюстярилян ъинайят-ахтарыш тядбирляри мящз щямин гярар яса-
сында щяйата кечирилир; ясасландырылмыш гярар мцвафиг ъинайят-
ахтарыш тядбиринин апарылмасы барядя гябул олунур. Ъинайят-ах-
тарыш фяалиййятини щяйата кечирян органын сялащиййятли шяхси щя-
мин гярары мящкямяйя вя ибтидаи арашдырмайа просессуал рящ-
бярлийи щяйата кечирян прокурора тягдим етмялидир; тягдимет-
мя мцвафиг тядбир апарылдыгдан сонра 48 саат мцддятиндя щя-
йата кечирилир.  

ЪПМ-ин 445.1-ъи маддясиндя эюстярилян ъинайят-ахтарыш 
тядбирляринин щансы щалларда мящкямянин гярары олмадан 
ъинайят-ахтарыш фяалиййятини щяйата кечирян органын сялащиййятли 
шяхсинин гярары иля щяйата кечирилмясиня эялдикдя, гейд етмяли-
йик ки, щямин щаллар ЯФГ-нын 10-ъу маддясинин ЫВ щиссясиндя 
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нязярдя тутулмушдур: 1) шяхсиййят ялейщиня аьыр ъинайятлярин вя 
йа хцсуси тящлцкяли дювлят ъинайятляринин гаршысынын алынмасы 
цчцн телефон данышыгларына гулагасма, почт, телеграф вя диэяр 
эюндяришлярин йохланылмасы, техники рабитя каналларындан вя 
диэяр техники васитялярдян информасийанын чыхарылмасы, щабеля 
инсанларын эцдцлмяси кими тядбир тятбиг олунур; 2) ъинайяти ща-
зырлайан, тюрядян, тюрятмиш, ъязачякмя мцяссисяляриндян вя йа 
щябсдян гачмыш вя эизлянян шяхслярин йахаланмасы, йаньын, 
партлайыш вя иътимаи тящлцкясизлийя гясд едян вя йа гясд едя би-
ляъяк щалларын арадан галдырылмасы цчцн биналара, о ъцмлядян 
йашайыш йерляриня, щабеля диэяр гапалы тикилиляря, гурьулара вя 
торпаг сащяляриня бахыш кечириля биляр. 

Ъинайят-ахтарыш тядбирляринин сийащысынын там, дягиг вя 
гяти характеря малик олмасы щеч дя о демяк дейилдир ки, ъина-
йят-ахтарыш тядбирляринин сийащысыны дяйишдирмяк вя йа она яла-
вяляр едилмясиня йол верилмир. Гейд етмялийик ки, ъинайят-ахта-
рыш тядбирляринин сийащысы йалныз ганунла дяйишдириля вя йа она 
ялавяляр олуна биляр.  

  
8.4.4.  Айры-айры ъинайят-ахтарыш тядбирляринин 

характеристикасы  
 
Мювъуд ганунвериъиликдя ъинайят-ахтарыш тядбирляринин 

йалныз сийащысы верилир вя 18 нюв ъинайят-ахтарыш тядбири мцяй-
йянляшдирилир; сющбят ЯФГ-дян эедир. Лакин адычякилян Ганун-
да ъинайят-ахтарыш тядбирляринин мязмуну ачыгланмыр вя онла-
ра характеристика верилмир. Ъинайят-ахтарыш тядбирляриня харак-
теристика верилмясиня ъинайят-ахтарыш органларынын идарядахили 
норматив акларында раст эялинир.1  

Вятяндашларын сорьусу ъинайят-ахтарыш тядбирляриндян бири-
дир. Бу тядбир ямялиййат органларына лазым олан зярури мя-

                                                           
1 Ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин бязи характерик ъящятляри барядя бах: мясялян, 
Щцсейнов Ш.И., Казымов И.Я. Ямялиййат-ахтарыш фяалиййяти. 100 суала 100 
ъаваб. Дярс вясаити. Бакы, 2004, с. 36-65. 
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луматларын ялдя едилмяси цчцн апарылан хцсуси сющбятдир. Беля 
сющбят зярури мялуматлара малик олан шяхслярля апарылыр. Хцсуси 
сющбят ъинайят, ъинайяти тюрядян шяхсляр, мцтяшяккил ъинайяткар 
дястянин цзвляри, ъинайяткарын йери, щабеля беля шяхслярин гачыб 
эизляндийи мякан вя диэяр мясяляляр барядя ола биляр.1  

Сющбяти, бир гайда олараг, ъинайят-ахтарыш фяалиййятини щя-
йата кечирян органын вязифяли шяхси апарыр; сющбят щям дя ъина-
йят-ахтарыш фяалиййятини щяйата кечирян органын вязифяли шяхсинин 
тапшырыьы иля башга шяхс тяряфиндян дя апара биляр. Щямин 
шяхслярин апардыьы сющбят заманы зярури мялуматлар ялдя едилир 
ки, беля мялуматлар ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин мягсяд вя вя-
зифяляринин йериня йетирилмяси цчцн ваъиб ящямиййятя маликдир. 
Диэяр тяряфдян, ялдя олунмуш мялуматлар тядгиг олунан вя юй-
рянилян щадисянин бцтцн тяфяррцатларыны мцяййянляшдирмяйя 
имкан верир. Бу сябябдян сюзцэедян ъинайят-ахтарыш тядбирини 
ямялиййат сорьусу адландырырлар. Ъинайят-ахтарыш практикасын-
да вя нязяриййясиндя щямин тядбир «кяшфиййат сорьусу» ады иля 
таныныр; бязи мянбялярдя дя мящз беля анлайыш ишлядилир.2 

Ямялиййат сорьусуну диндирмя кими щярякятдян фярглян-
дирмяк лазымдыр. Диндирмя рясми характеря маликдир. Рясми 
характеря малик олан бу щярякят ъинайят тягиби цзря мящкямя-
йядяк иъраата кими йериня йетирилир.  

Диндирмя истинтаг органынын нцмайяндяси (мцстянтиг) тя-
ряфиндян щяйата кечирилир. Беля ки, шащид, зяряр чякмиш, шцбщяли, 
тягсирляндирилян шяхс вя башга шяхсляр мцстянтигин йанына шях-
сян чаьырыш вярягяси иля чаьырылырлар; онлар щямчинин телеграм, 
телефонограм, факсограм васитясиля дя чаьырыла билярляр. Сонра 
ися щямин шяхсляр диндирилир. Беля шяхслярин диндирилмяси ъинайят-
просессуал ганунвериъилийин тялябляриня уйьун олараг щяйата 
кечирилир. Азярбайъан Республикасында щал-щазырда гцввядя 

                                                           
1 Сорьу кечирилмясинин цмуми щцгуги вя етик мясяляляри барядя бах: Чуфа-
ровский Ю.В. Психология оперативно-розыскной и следственной дея-
тельности. Учебное пособие. М., 2016, с.130. 
2 Горбухов В.А. Оперативно-розыскная деятельность. Конспект лекций. 
Ростов-на-Дону, 2014, с. 90.  
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олан ЪПМ-ин ХХВЫЫЫ фясли мящз диндирмя иля баьлы мцнасибят-
лярин тянзимлянмясиня щяср едилмишдир.  

Вятяндашларын сорьусуна эялдикдя, гейд етмялийик ки, бу 
нюв ъинайят-ахтарыш тядбири гейри-рясми характеря маликдир; 
щям дя вятяндашларын сорьусу ЪПМ-ин тялябляриня уйьун щяйа-
та кечирилмир. Бу, онунла изащ олунур ки, вятяндашларын сорьусу 
просессуал щярякят щесаб едилмир.  

Вятяндашларын сорьусу вятяндашларын конститусион щцгуг-
ларыны мящдудлашдырмайан ъинайят-ахтарыш тядбирляриня аид 
олунур. Беля ки, бу ъинайят-ахтарыш тядбирляринин тятбиги вятян-
дашларын конститусион щцгугларынын мящдудлашдырылмасына вя 
позулмасына эятириб чыхармыр.  

Вятяндашларын сорьусу кими ъинайят-ахтарыш тядбирляринин 
щяйата кечирилмяси мцяййян нятиъяляря сябяб олур; ялдя олунмуш 
нятиъяляр мцхтялиф сянядлярля рясмиляшдирилир. Сяняд дедикдя ра-
порт, арайыш, шифащи яризя протоколлары вя изащатлар баша дцшцлцр. 

Ъинайят-ахтарыш тядбирляриндян бири сораглашма адланыр. 
Сораглашма дедикдя еля бир ъинайят-ахтарыш тядбири баша дцшц-
лцр ки, бу тядбирин щяйата кечирилмяси нятиъясиндя ъинайят-ахта-
рыш фяалиййятинин гаршысында дуран вязифялярин йериня йетирилмяси 
цчцн лазым олан зярури мялуматлар топланыр. Бу заман, йяни 
лазыми мялуматлар топланаркян ики ясас цсулдан истифадя олу-
нур. Щямин цсуллардан бири мцвафиг сянядлярин билаваситя юйря-
нилмяси, тящлил едилмяси вя арашдырылмасыдыр. Сяняд дедикдя гей-
диййат, мцщасибат, кадр вя с. сянядляр баша дцшцлцр. Ъинайят-
ахтарыш практикасында даими вя мцвяггяти йашайыш йерляриня 
даир (мясялян, мещманхана, санаторийа, хястяхана вя диэяр 
йерляря аид) сянядлярин тящлил олунмасы щалларына раст эялмяк 
мцмкцндцр. Мцяссисялярин тясяррцфат фяалиййятини характеризя 
едян сянядлярин юйрянилмяси хцсусиля дя эениш йайылмышдыр; бя-
зян, архив сянядляри арашдырылыр. Щансы сянядлярин тящлил едилмяси 
мялумат топламаьын вя ялдя етмяйин мягсяд вя шяртляриндян 
асылыдыр.1  
                                                           
1 Щцсейнов Ш.И., Нясиров Р.М., Мурадов Е.Г. Ямялиййат-ахтарыш фяалиййя-
тинин ясаслары. Дярс вясаити. Бакы, 2008, с. 114.  
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Сораглашма кими ъинайят-ахтарыш тядбирляри ня вятяндаш-
ларын конститусион щцгугларыны позур, ня дя беля щцгуглара 
гясд едир. Одур ки, сораглашма вятяндашларын конститусион щц-
гугларыны мящдудлашдырмайан ъинайят-ахтарыш тядбирляриня аид 
едилир. 

Телефон данышыгларына гулагасма ъинайят-ахтарыш тядбирля-
риндян биридир. Телефон данышыгларына гулагасма ъинайят-ахта-
рыш органлары тяряфиндян щяйата кечирилян еля бир ъинайят-ахтарыш 
тядбиридир ки, бу тядбир хцсуси техники васитялярдян истифадя 
етмякля тятбиг олунур вя бу йолла ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин 
вязифяляринин щялли цчцн мараглы олан физики шяхслярин телефон 
данышыгларына нязарят едилир. Бу нюв ъинайят-ахтарыш тядбиринин 
мащиййяти тякъя телефон данышыгларына нязарят етмякдян ибарят 
дейилдир; щямин ъинайят-ахтарыш тядбири щяйата кечирилян заман 
щям дя телефон данышыглары йазылыр. Беляликля, телефон данышыгла-
рына гулагасма кими ъинайят-ахтарыш тядбиринин мащиййяти щям 
дя телефон данышынларыны йазмагдан ибарятдир. Нятиъядя шцбщяли 
шяхсляр тяряфиндян ютцрцлян мялуматлар эизли сурятдя гябул еди-
лир ки, бунун да, юз нювбясиндя, ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин 
вязифяляринин щялли цчцн ваъиб ящямиййяти вардыр.  

«Рабитя щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гану-
нуна (1997-ъи ил) эюря, бцтцн рабитя мцяссисяляри ъинайят-ахтарыш 
тядбирляринин щяйата кечирилмяси цчцн шяраит йаратмалы, бу мяг-
сядля рабитя шябякялярини ялавя техники васитялярля тяъщиз етмяли 
вя щямин тядбирлярин тятбиг олунмасында истифадя едилян цсулла-
ры эизли сахламалыдыр. Бцтцн бунлар рабитя мцяссисяляринин цзяри-
ня дцшян вязифяляр сырасына дахилдир.  

Телефон данышыгларына гулагасма кими ъинайят-ахтарыш тяд-
бири тятбиг олунаркян цч шяртя ямял олунмалыдыр ки, бу, мяъбцри 
характер дашыйыр. Щяр шейдян яввял, гейд етмялийик ки, ъинайят-
ахтарыш вязифяляринин щялли цчцн мараг доьуран физики шяхслярин 
телефон данышыгларына фасилясиз гулаг асылмалыдыр; бу заман фа-
силяйя йол вермяк олмаз. Диэяр тяряфдян, физики шяхсин телефон 
данышыгларынын щамысына гулаг асмаг лазымдыр. Башга сюзля, 
щяйата кечирилян гулагасма кими ъинайят-ахтарыш тядбири физики 

408



 

шяхсин бцтцн телефон данышыгларыны ящатя етмялидир. Бунлардан 
башга, телефон данышыгларына гулагасма кими ъинайят-ахтарыш 
тядбири тятбиг олунан заман конспирасийа гайдаларына риайят 
едилмялидир. Беля ки, физики шяхсин телефон данышыгларына эизли гу-
лаг асылмалыдыр.  

Телефон данышыгларына гулагасма кими ъинайят-ахтарыш тяд-
бирляри йалныз мящкямя гярары ясасында тятбиг олунур. ЯФГ-нин 
10-ъу маддясинин ЫЫЫ щиссясиня эюря, телефон данышыгларына 
мящкямянин (щакимин) гярары ясасында гулаг асыла биляр. Бу 
бахымдан, телефон данышыгларына гулагасма мящкямя гярары 
ясасында щяйата кечирилян ъинайят-ахтарыш тядбирляри нювцня аид 
олунур. 

Телефон данышыгларына гулагасма вятяндашларын конститу-
сион щцгугларыны мящдудлашдырыр. Одур ки, телефон данышыг-
ларына гулагасма вятяндашларын конститусион щцгугларыны мящ-
дудлашдыран ъинайят-ахтарыш тядбирляри нювцня аид едилир.1 

Ъинайят-ахтарыш тядбирляринин сийащысына почт, телеграф вя 
диэяр эюндяришляри йохламаг кими щярякят дя дахилдир. Почт, те-
леграф вя диэяр эюндяришляри йохламаг ъинайят-ахтарыш органлары 
тяряфиндян щяйата кечирилян еля бир ъинайят-ахтарыш тядбиридир ки, 
бу тядбирин щяйата кечирилмяси заманы эюндяришлярдя олан мя-
луматлар юйрянилир вя тящлил едилир. Алынмыш мялуматлар ися, юз 
нювбясиндя, ъинайят-ахтарыш вязифяляринин щялли цчцн мараг до-
ьурур. Сющбят ъинайят-ахтарыш вязифяляринин щялли цчцн ящямий-
йяти олан мялуматларын ялдя едилмясиндян эедир. Беля мялумат-
лар телеграф вя диэяр електрик шябякяси, щабеля почт васитясиля 
ютцрцлцр.  

Почт, телеграф вя диэяр эюндяришлярин йохланылмасы кими ъи-
найят-ахтарыш тядбиринин щяйата кечирилмяси бир сыра хцсусиййят-
ляря маликдир. Беля ки, биринъи, эюндяришляр эизли йохланылыр. Баш-
га сюзля, почт, телеграф вя с. васитясиля эюндярилян (ютцрцлян) 
                                                           
1 Телефон данышыгларына гулагасма барядя даща ятрафлы: Шумилов А.Ю. 
Оперативно-розыскная энциклопедия. М., 2004, с.245. Байрамзадя Х.Я. 
Телефон данышыгларынын гулаг асылмасына конститусийа зяманяти. Бакы, 2011, 
108 с. 
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мялуматларын йохланылмасы эизли щяйата кечирилир, йяни эюндяриш-
лярин йохланылмасы факты эизли сахланылыр. Икинъи хцсусиййят бун-
дан ибарятдир ки, эюндяришлярдя олан мялуматлар хцсуси техники 
васитялярдян истифадя етмякля ялдя едилир. Сющбят эизли гайдада 
информасийа алынмасы цчцн нязярдя тутулмуш техники васитяляр-
дян истифадя едилмясиндян эедир. Мящз беля васитялярдян истифа-
дя етмякля почт, телеграф вя диэяр эюдяришлярдя олан мялумат-
лар ялдя едилир. Ялдя едилмиш мялуматлар ися шцбщяли шяхслярин ъи-
найяткар фяалиййяти щаггында вя ъинайят-ахтарыш вязифяляринин 
щялли цчцн ваъиб олан диэяр мясяляляр барядядир. Бу сябябдян 
эюндяришлярдя олан мялуматын эизли сахланылмасы тямин едилмя-
лидир.  

ЯФГ-нин 10-ъу маддясинин ЫЫЫ щиссясиня эюря, почт, теле-
граф вя диэяр эюндяришлярин йохланылмасы мящкямянин (щаки-
мин) гярары ясасында щяйата кечирилир. Одур ки, эюндяришлярин 
йохланылмасы мящкямя гярары ясасында тятбиг едилян ъинайят-
ахтарыш тядбирляриня аид едилир. 

Эюндяришлярин йохланылмасы вятяндашларын конститусион 
щцгугларына тохунур. Беля ки, щямин тядбир шяхси щяйатын тоху-
нулмазлыг щцгугуну позур. Одур ки, эюндяришлярин йохланыл-
масы вятяндашларын конститусион щцгугларыны мящдудлашдыран 
ъинайят-ахтарыш тядбири щесаб едилир.  

Эюндяришляри йохлама обйектиня эялдикдя, гейд етмялийик 
ки, няляр йохлана билярся, онлар да эюндяришлярин йохлама об-
йектидир. Демяли, йохламанын обйекти эюндяришлярдян ибарят-
дир. Эюндяришлярин сийащысы ися ъинайят-просессуал ганунвериъили-
йи иля мцяййян едилир. Беля ки, ЪПМ-ин 255-ъи маддяси эюндя-
ришлярин сийащысыны верир. Верилмиш сийащыйа дахилдир:  

 бцтцн нювлярдян олан мяктублар; 

 телеграмлар; 

 радиограмлар; 

 бандероллар; 
 совгатлар; 
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 почт контейнерляри 
 пул баратлары. 
Садалананлар цзяриня щябс гойула билян эюндяришлярдир. 

ЪПМ-ин 255-ъи маддяси дя мящз цзяриня щябс гойула билян 
почт, телеграф вя диэяр эюндяришлярин сийащысыны верир.  

Техники рабитя каналларындан вя диэяр техники васитялярдян 
информасийанын чыхарылмасы да ъинайят-ахтарыш тядбирляри сы-
расына дахилдир. Сющбят техники васитялярдян информасийанын чы-
харылмасындан эедир. Техники васитялярдян информасийанын 
чыхарылмасы дедикдя еля бир ъинайят-ахтарыш тядбири баша дцшцлцр 
ки, бу тядбирин щяйата кечирилмяси сайясиндя йохланылан вя ня-
зарят олунан шяхс тяряфиндян техники васитялярля, о ъцмлядян 
техники рабитя каналлары иля ютцрцлян (верилян) оператив мялу-
матын яля кечирилмяси мцмкцн олур. Оператив мялуматы яля ке-
чирмякдян ютрц хцсуси техники васитялярдян истифадя едилир. Тех-
ники васитялярдян информасийаны чыхарма кими ъинайят-ахтарыш 
тядбирини щяйата кечирмяк цчцн щям дя мящкямянин (щаки-
мин) гярары тяляб едилир. ЯФГ-нин 10-ъу маддясинин ЫЫЫ щисся-
синя эюря, техники васитялярдян информасийаны чыхарма мящкя-
мянин (щакимин) гярары ясасында щяйата кечириля биляр. Одур ки, 
техники васитялярдян информасийаны чыхарма мящкямя гярары 
ясасында щяйата кечирилян ъинайят-ахтарыш тядбирляри нювцня аид 
едилир.  

Оператив мялуматын ютцрцлмясиня (верилмясиня) имкан ве-
рян техники васитяляря, щяр шейдян яввял, техники рабитя каналлары 
аиддир. Техники рабитя каналларына ися ашаьыдакылар аид олунур:1 
1) селектор рабитяси; 2) радиореле рабитяси; 3) телекс; 4) факсимиле; 
5) абунячиляр арасында пейъинг информасийа мцбадиля каналла-
ры; 6) компйутер шябякяляри; 7) радио вя електрорабитянин диэяр 
нювляри. 

Техники васитялярдян информасийаны чыхарма вятяндашларын 
конститусийа щцгугларыны мящдудлашдыран ъинайят-ахтарыш тяд-

                                                           
1 Горбухов В.А. Оперативно-розыскная деятельность. Конспект лекций. 
Ростов-на-Дону, 2014, с. 111. 
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бирляри нювцня дахилдир. Беля ки, бу тядбирин щяйата кечирилмяси 
вятяндашларын конститусион щцгугларыны позур.  

Техники васитялярдян информасийаны чыхарма ики методла 
щяйата кечириля биляр: 1) ачыг метод; 2) эизли метод. Мящз бу 
методлардан истифадя етмякля техники васитялярдян информасийа 
чыхарма мцмкцн олур.  

Информасийа чыхарманын нятиъяси ися мцхтялиф сянядляр ва-
ситяси иля рясмиляшдирилир. Сяняд дедикдя арайыш, рапорт вя йа акт 
баша дцшцлцр. Зярури олдугда вя лазым эялдикдя, бу кими ся-
нядляр истинтаг органларына вериля биляр. Нязярдян гачырмаг ол-
маз ки, истинтаг органлары онлардан сцбут кими истифадя едир.  

Мящкумларын мяктубларынын йохланылмасы ъинайят-ахтарыш 
тядбирляриндян биридир. Гейд етмялийик ки, ъинайят-ахтарыш тяд-
бирляринин бу нювц яввялъя ямялиййат-ахтарыш практикасында тят-
биг едилмиш, сонра ися ганунвериъиликдя юз рясми ифадясини тап-
мышдыр. Беля ки, мящкумларын мяктубларынын йохланылмасы га-
нунвериъилик сявиййясиндя ъинайят-ахтарыш тядбирляринин сийащысы-
на дахил едилмишдир.1 Беля тядбирин щямин сийащыйа дахил едил-
мяси ися тясадцфи характер дашымыр. Унутмаг олмаз ки, мящкя-
мя тяряфиндян мящкум олунмуш шяхсляр (мящкумлар) ъяза 
чякмякдян бойун гачыра билярляр. Беля шяхслярин ахтарылмасы ъи-
найят-ахтарыш фяалиййятинин цзяриня дцшян вязифяляр сырасына аид-
дир. Бу кими вязифянин щялли цчцн, ялбяття, мящкумларын мяк-
тубларынын йохланылмасы мцщцм ящямиййят кясб едир.  

Мящкумларын мяктубларынын йохланылмасы дедикдя ъина-
йят-ахтарыш органлары тяряфиндян щяйата кечирилян еля бир ъи-
найят-ахтарыш тядбири баша дцшцлцр ки, бу тядбирин эюрцлмяси ня-
тиъясиндя ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин гаршысында дуран вязи-
фянин щялли цчцн ваъиб ящямиййяти олан оператив мялумат ялдя 
едилир. Щямин тядбирин щяйата кечирилмяси цчцн мящкямянин 
(щакимин) гярары тяляб едилмир. Бундан ютрц, садяъя олараг, ъи-
найят-ахтарыш органларынын санксийасы (иъазяси) кифайятдир. 
Одур ки, мящкумларын мяктубларынын йохланмасы мящкямя 
                                                           
1 Щцсейнов Ш.И., Нясиров Р.М., Мурадов Е.Г. Ямялиййат-ахтарыш фяалиййя-
тинин ясаслары. Дярс вясаити. Бакы, 2008, с. 111. 
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(щаким) гярары иля дейил, ъинайят-ахтарыш органларынын санксийа-
сы ясасында щяйата кечирилян ъинайят-ахтарыш тядбирляриня аид 
олунур. Нязяря алмаг лазымдыр ки, ЯФГ-нин10-ъу маддясинин 
ЫЫЫ щиссясиня эюря, мящкумларын мяктубларынын йохланылмасы 
кими ъинайят-ахтарыш тядбиринин щяйата кечирилмяси цчцн мящкя-
мя (щаким) гярары тяляб олунмур. 

Тябии ки, мящкумларын мяктубларынын йохланылмасы вятян-
дашларын конститусион щцгугларына тохунур. Бу сябябядян щя-
мин тядбир вятяндашларын конститусион щцгугларыны мящдудлаш-
дыран ъинайят-ахтарыш тядбирляри сырасына аид едилир.  

Ъинайят-ахтарыш тядбирляриндян бири няглиййат васитяляриня 
бахыш кечирилмяси адланыр. Няглиййат васитяляриня бахыш кечирил-
мяси ямялиййат ишчиси тяряфиндян щяйата кечирилян еля ъинайят-ах-
тарыш тядбиридир ки, бу тядбирин эюрцлмяси нятиъясиндя няглиййат 
васитяляриндя гейри-просессуал формада ъинайят-ахтарыш йохла-
масы апарылыр. Бу ъцр йохлама ондан ютрц апарылыр ки, ъинайятин 
изляри вя ъинайят алятляри (предметляри) ашкар едилсин, ъинайят йо-
лу иля ялдя едилмиш ямлакы (пул, гиймятли каьызлар, хариъи валйута 
вя с.) мцяййянляшдирмяк мцмкцн олсун. Диэяр тяряфдян, няг-
лиййат васитяляринин йохланылмасы зярури мялуматларын ялдя едил-
мяси мягясяди иля щяйата кечирилир. Беля мялуматларын, ялбяття, 
ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин вязифяляринин щялли цчцн ваъиб ящя-
миййяти вардыр.  

Бахыш (йохлама) обйекти няглиййат васитяляридир. Няглиййат 
васитяляриня ашаьыдакылар аиддир: автомобилляр, тракторлар, 
трамвайлар, троллейбуслар, техноложи няглиййат васитяляри, няг-
лиййат васитяляринин гошгулары, мотосиклетляр вя с.1  

Няглиййат васитяляриня бахыш, адятян, ямялиййат ишчиси тяря-
финдян щяйата кечирилир. Ямялиййат ишчисинин тапшырыьы иля щцгуг-
мцщафизя органларына кюмяк едян шяхс дя няглиййат васитяляри-
ня бахыш кечиря биляр. Бахыш кечирилян заман бу просеся мцяй-

                                                           
1 Няглиййат васитяляринин тяснифаты верилмишдир: мясялян, Йол щярякяти щаг-
гында Азярбайъан Республикасынын Гануну / Бурахылыша мясул: Б.Ъ.Кя-
римли. Бакы, 2016, с. 40-41.  
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йян щалларда мцвафиг мцтяхяссислярин ъялб едилмяси дя мцм-
кцндцр.  

Бахыш щям дя биналара, о ъцмлядян йашайыш йерляриня, ща-
сарланмыш тикинти обйектляриня, гурьулара, торпаг сащяляриня 
кечириля биляр ки, бу, айрыъа олараг, ъинайят-ахтарыш тядбирляри си-
йащысына дахилдир. Бахыш кечирмя дедикдя ямялиййат ишчиси тяря-
финдян гейри-просессуал формада тятбиг олунан еля бир ъинайят-
ахтарыш тядбири баша дцшцлцр ки, биналарын, йашайыш йерляринин, 
щасарланмыш тикинти обйектляринин, гурьуларын, торпаг сащяля-
ринин йохланылмасына йюнялян бу тядбир ъинайят йолу иля ялдя 
едилмиш ямлакын (пул, хариъи валйута, гиймятли каьызлар вя с.), 
ъинайят предмети, аляти вя изляринин ашкар едилмясиня, щямчинин 
ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин гаршысында дуран вязифялярин йе-
риня йетирилмяси цчцн зярури олан мялуматларын ялдя едилмяси 
мягсядиля щяйата кечирилир. Бахыш (йохлама) обйекти ашаьыдакы-
лардан ибарятдир: 1) йашайыш йерляри; 2) гейри-йашайыш йерляри; 3) 
диэяр щасарланмыш тикилиляр; 4) гурьулар; 5) торпаг сащяляри. Ба-
хыш кечирилмяси просесиндя щям дя ъинайят-ахтарыш йохламасынын 
апарылдыьы обйектлярин ичярисиндяки предметляр вя сянядляр йох-
ланыла биляр.  

Апарылан ъинайят-ахтарыш йохламасы бу кими мягсядляря 
хидмят едир: 1) ъинайятин предмет вя алятляринин олдуьу йери 
мцяййянляшдирмяк; 2) ъинайятин излярини ашкар етмяк; 3) ъина-
йят йолу иля ялдя едилмиш ямлакын олдуьу йери мцяййян етмяк; 
4) ахтарылан шяхсин олдуьу йери мцяййян етмяк; 5) йохланылан 
шяхсин криминал фяалиййятиня аид сянядляри тапыб цзя чыхармаг; 
6) диэяр мялуматлары ялдя етмяк вя с.  

Бахыш кечирмя кими ъинайят-ахтарыш тядбиринин тятбиги цчцн 
мящкямянин (щакимин) мцвафиг гярар гябул етмяси тяляб олу-
нур. Беля ки, сюзцэедян ъинайят-ахтарыш тядбири ЯФГ-нин 10-ъу 
маддясинин Ы щиссясинин 8-ъи бяндиндя нязярдя тутулмушдур; бу 
маддянин ЫЫЫ щиссясиндя дейилир ки, 8-ъи бянддя нязярдя тутул-
муш ъинайят-ахтарыш тядбири мящкямянин (щакимин) гярары яса-
сында щяйата кечириля биляр.  
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Ъинайят-ахтарыш тядбирляриндян бири олан бахыш кечирмяни 
просессуал бахыш кечирмядян фяргляндирмяк лазымдыр. Ъинайят-
ахтарыш тядбири кими бахыш кечирмя гейри-просессуал формада 
тятбиг олунур. Просессуал бахыш ися, бундан фяргли олараг, про-
сессуал формада мцстянтиг тяряфиндян щяйата кечирилир; бунунла 
баьлы мясяляляр ЪПМ-ин 236-ъы маддяси иля тянзимлянир. Щямин 
маддянин 1-ъи щиссясиндя эюстярилир ки, ъинайятин изляринин, сц-
бут мянбяйи ола биляъяк диэяр мадди обйектлярин ашкар едилмя-
си, ъинайятин тюрядилмя щалларынын вя иш цчцн ящямиййятли олан 
диэяр щалларын мцяййян едилмяси мягсяди иля мцстянтиг щадися 
йеринин, биналарын, сянядлярин, яшйаларын, инсан мейитинин вя 
щейван ъясядинин бахышыны кечирир. Йашайыш йериня, хидмяти вя 
йа истещсалат биналарына вя орада эюрцнян обйектляря бахыш 
ЪМП-ин 243-ъц маддясинин 3-ъц щиссясиндя эюстярилян ясаслара 
уйьун кечирилир.  

Мцшащидя ъинайят-ахтарыш тядбирляриндян биридир. Бу ъина-
йят-ахтарыш тядбири ЯФГ-нин 10-ъу маддясинин Ы щиссясинин 9-ъу 
бяндиндя нязярдя тутулмушдур. Щямин бяндя эюря, ъинайят-ах-
тарыш фяалиййятинин субйектляри биналары, о ъцмлядян йашайыш йер-
лярини, щасарланмыш тикилиляри, гурьулары, торпаг сащялярини, няг-
лиййат васитялярини вя диэяр обйектляри мцшащидя едя билярляр.  

Мцшащидя дедикдя ямялиййат ишчиси тяряфиндян тятбиг едилян 
еля бир ъинайят-ахтарыш тядбири баша дцшцлцр ки, бу тядбир ъинайят 
щадисясинин тюрядилмяси вя ъинайяткар фяалиййятля баьлы мясяля-
ляр щаггында мялумат алмаг мягсядиля щяйата кечирилир. Ъина-
йят щадисясинин тюрядилмяси вя ъинайяткар фяалиййятля баьлы мя-
сяляляр ися мцхтялиф ола биляр: мясялян, ъинайятин щазырланмасы, 
ъинайят щадисясинин мцмкцн иштиракчылары, ъинайятин предмети, 
ъинайят алятляри, ъинайятин изляри, ъинайятин тюрядилмя йери вя с.  

Мцшащидя обйекти ашаьыдакылардан ибарятдир: 1) биналар 
(йашайыш вя гейри-йашайыш йерляри); 2) диэяр щасарланмыш тикилиляр; 
3) гурьулар; 4) торпаг сащяляри; 5) няглиййат васитяляри; 6) диэяр 
обйектляр. Нязяря алмаг лазымдыр ки, ЯФГ-дя мцшащидя об-
йектляринин дягиг вя гяти дейил, тяхмини сийащысы верилир. Беля ки, 
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садалананлардан ялавя, диэяр йерляр дя мушащидя обйекти ола 
биляр.  

Мцшащидя ики методла щяйата кечирилир: 1) эизли; 2) ашкар 
(гейри-эизли). Эизли метод мцшащидя етмяйин ясас вя башлыъа ме-
тодудур. Тясадцфи дейилдир ки, мцшащидя, бир гайда олараг, эиз-
ли апарылыр. Бунунла бярабяр, мцшащидя щям дя гейри-эизли, йяни 
ачыг методла щяйата кечириля биляр. Беля ки, яэяр мцшащидя олу-
нан шяхси мцшащидя етмяк зярури оларса, онун тящлцкясизлийини 
тямин етмяк мягсядиля гейри-эизли (ачыг-ашкар) мцшащидя апа-
рылыр.  

Мцшащидя просесиндя ъинайят-ахтарыш органлары тяряфиндян, 
адятян, ъинайятин тюрядилмяси иля баьлы олан фактлар ашкар едилир 
ки, бу фактлар оператив ящямиййятя маликдир. Бунунла йанашы, 
мцшащидя просесиндя щям дя ъинайятин гаршысы алына биляр.  

Биналарын, торпаг сащяляринин вя диэяр обйектлярин мцшащи-
дяси мящкямя (щаким) гярары ясасында щяйата кечирилмир. Бун-
дан ютрц ъинайят-ахтарыш фяалиййятини щяйата кечирян органын 
гярары (санксийасы) кифайятдир.  

Ъинайят-ахтарыш фяалиййяти щаггында ганунвериъиликдя мц-
шащидянин мящкямя (щаким) гярары ясасында щяйата кечирил-
мяси (ЯФГ, маддя 10, ЫЫЫ щисся) мцяййян едилмямишдир Одур 
ки, мцшащидя мящкямя гярары олмадан, ъинайят-ахтарыш фяалий-
йятини щяйата кечирян органын сялащиййятли шяхсинин ясасландырыл-
мыш гярары иля апарылыр; щямин гярар 48 саат мцддятиндя мящкя-
мяйя вя ибтидаи арашдырмайа просессуал рящбярлийи щяйата кечи-
рян прокурора тягдим едилмялидир (ЪПМ, маддя 445.2; ЯФГ, 
маддя 10, В щисся). 

Мцшащидя, адятян, визуал нязарят гайдасында щяйата кечи-
рилир. Визуал нязарят ися эюзля мцшащидя апармаьа ясасланыр. 
Одур ки, визуал нязарятя физики нязарят дя дейилир. 

Мцшащидя щям дя техники (електрон) нязарят гайдасында 
щяйата кечириля биляр. Бу заман техники (електрон) васитялярдян 
истифадя едилир. Техники (електрон) васитяляр дедикдя телесистем, 
сясйазан, видео, кино вя диэяр чякилиш чищазлары вя с. баша дцшц-
лцр. Унутмаг олмаз ки, гцввядя олан ганунвериъилик техники 
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васитялярдян истифадя етмякля вя йа сясйазан, видео, фото, кино 
вя диэяр чякилиш ъищазларынын гурашдырылмасы йолу иля мянзилин 
(диэяр обйектлярин) мцшащидя едилмясиня йол верир (ЪПМ, мад-
дя 445). 

Ъинайят-ахтарыш тядбирляринин сийащысында инсанларын эцдцл-
мяси кими тядбирин дя ады чякилир. ЯФГ-нин 10-ъу маддясинин Ы 
щиссясинин 10-ъу бянди, щабеля ЪПМ-ин 445-ъи маддяси ону ъи-
найят-ахтарыш тядбирляриндян бири кими нязярдя тутур.  

Инсанларын эцдцлмяси дедикдя ямялиййат ишчиси тяряфиндян 
щяйата кечирилян еля бир ъинайят-ахтарыш тядбири баша дцшцлцр ки, 
бу тядбир ъинайят тюрядилмяси иля ялагяси олан шяхсин эизли су-
рятдя излянилмясиня вя мцшащидя олунмасына йюнялир. Яэяр мц-
шащидянин обйекти физики шяхсляр оларса, беля ъинайят-ахтарыш тяд-
бири инсанларын эцдцлмяси адланыр. Буна эюря дя, инсанларын эц-
дцлмяси вя мцшащидя кими ъинайят-ахтарыш тядбирляри олдугъа 
бир-бириня охшайыр. Даща дягиг сюйлясяк, инсанларын эцдцлмяси 
кими ъинайят-ахтарыш тядбири мцшащидя нювляриндян биридир. Беля 
ки, обйектиня эюря, мцшащидя кими ъинайят-ахтарыш тядбири бир 
нечя нювя бюлцнцр: биналарын мцшащидя олунмасы, мянзилин 
мцшащидя олунмасы, няглиййат васитяляринин мцшащидя олунма-
сы вя с. Обйект бахымындан, мцшащидя нювляриндян бири мящз 
инсанларын эцдцлмяси адланыр.  

Инсанларын эцдцлмяси ъинайят-ахтарыш тядбирляри арасында 
хцсуси йер тутур. Ъинайяткарлыгла мцбаризя апармаг вязифясини 
щялл етмяк чох вахт бу вя йа диэяр шяхсин щярякятляриня мцяй-
йян мцддят ярзиндя нязарят олунмасыны тяляб едир. Бу кими 
щалларда ъинайят-ахтарыш практикасында инсанларын эцдцлмяси 
кими тядбир щяйата кечирилир.  

Бир гайда олараг, ъинайяткар фяалиййятин щяйата кечирилмя-
синдя ясаслы олараг шцбщялянилян шяхсляр эцдцлцр. Сющбят ъинайя-
тин тюрядилмясиндя шцбщяли билинян шяхслярин эцдцлмясиндян эе-
дир. Бунунла йанашы, ъинайятин тюрядилмясиндя иштирак едян 
шяхсляр, йяни ъинайятин иштиракчылары да (тящрикчи, ъинайятин тяшки-
латчысы вя с.) эцдцля биляр; щям дя ъинайяткар фяалиййятля баьлы 
олан шяхсин ялагяляринин мцшащидя едилмяси вя излянилмяси мцм-
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кцндцр. Башга сюзля, эцдмя кими ъинайят-ахтарыш тядбири ъина-
йятин тюрядилмяси иля ялагяси олан шяхсляр барясиндя щяйата ке-
чирилир. Эцдмя, адятян, эюз йетирмякля щяйата кечирилир ки, беля 
эцдмя визуал эцдмя адланыр; бу ъцр эцдмяйя щям дя физики 
эцдмя дейилир.  

Эцдмя кими ъинайят-ахтарыш тядбири щяйата кечириляркян 
щям дя техники (елекрон) васитялярдян (мясялян, мцшащидя ка-
мералары, сясйазан, видео, кино вя диэяр чякилиш апаратлары, фо-
токамера вя с.) истифадя едиля биляр; беля эцдмя ися техники 
(електрон) эцдмя адланыр. Бу ъцр эцдмя биналарда, мянзилляр-
дя, няглиййат васитяляриндя вя диэяр йерлярдя шцбщяли шяхсин щя-
рякятлярини излямяк (мцшащидя етмяк) цчцн хцсуси техники 
(електрон) васитялярин тятбигиня ясасланыр.  

Инсанларын эцдцлмяси кими ъинайят-ахтарыш тядбири щяйата 
кечириляркян, илк нювбядя, оператив ящямиййятя малик олан 
фактлар мцяййян едилир вя ашкар олунур; щям дя беля фактлар 
гейдя алыныр. Лакин эцдмя кими ъинайят-ахтарыш тядбиринин тят-
биг олунмасы тякъя бунларла мящдудлашмыр. Беля ки, яэяр эцд-
мянин щяйата кечирилмяси просесиндя эцдцлян шяхсин бу вя йа 
диэяр ъинайят ямялини тюрятмяк ниййяти мцяййян олунарса, ямя-
лиййат ишчиси щадисяйя мцдахиля едяряк баш веря биляъяк ъина-
йятин гаршысы алмалыдыр. Йаддан чыхармаг олмаз ки, эцдмя 
просесиндя ъинайят-ахтарыш органларынын гаршысында тякъя ъина-
йят фактыны цзя чыхармаг вязифяси дурмур; эцдмя кими ъинайят-
ахтарыш тядбирини щяйата кечирян заман бу орган щям дя ъи-
найятин гаршысыны алмаг вязифяси дашыйыр.  

Эцдмя кими ъинайят-ахтарыш тядбири баша чатдыгдан сонра 
мцвафиг сянядляр тяртиб олунур; сющбят ямялиййат хидмяти ся-
нядляриндян (мясялян, рапорт, арайыш вя с.) эедир. Эцдмянин 
нятиъяляри мящз бу сянядлярля рясмиляшдирилир. Щямин сянядляр 
фото вя видео чякилишлярля бирликдя мящкямя, истинтаг вя тящги-
гат органларына вериля биляр; бу органлар ишин щалларыны сцбут 
едян заман онлардан истифадя едирляр. Нязярдян гачырмаг ол-
маз ки, ъинайят-мцщакимя иъраатында эцдмянин нятиъялярини 
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рясмиляшдирян сянядляря сцбутетмя мянбяйи кими ящямиййят вя 
гиймят верилир.1 

Эцдмянин щяйата кечирилмяси цчцн ъинайят-ахтарыш органы-
нын мцвафиг гярар гябул етмяси тяляб олунур. Щямин гярар 
эцдмя щяйата кечирилдикдян сонра 48 саат мцддятиндя мящкя-
мяйя вя ибтидаи арашдырмайа просессуал рящбярлийи щяйата кечи-
рян прокурора тягдим едилмялидир (ЪПМ, маддя 445.2). ЯФГ-
нин 10-ъу маддясинин ЫЫЫ щиссясиня эюря, яэяр ъинайят-ахтарыш 
фяалиййятинин мягсядляриня башга йолла наил олмаг мцмкцн ол-
мазса, эцдмя кими ъинайят-ахтарыш тядбири мящкямянин (щаки-
мин) гярары ясасында щяйата кечирилир.  

Шяхсиййятин ейниляшдирилмяси ъинайят-ахтарыш тядбирляриндян 
биридир. Бу тядбир ЯФГ-нин 10-ъу маддясинин Ы щиссясинин 11-ъи 
бяндиндя нязярдя тутулмушдур. 

Шяхсиййятин ейниляшдирилмяси дедикдя еля бир ъинайят-ахтарыш 
тядбири баша дцшцлцр ки, бу тядбирин щяйата кечирилмяси ъинайя-
тин тюрядилмясиндя иштирак едян субйектлярин, ахтарылан вя йа ъи-
найят-ахтарыш вя истинтаг органлары цчцн мараг доьуран башга 
шяхслярин мцяййян яламятляря эюря танынмасына (мцяййян едил-
мясиня) сябяб олур. Ашаьыда эюстярилян дюрд ясас щалда щямин 
тядбир тятбиг олунур, йяни шяхсиййят ейниляшдирилир: 1) ъинайятин 
тюрядилмясиндя иштирак едян шяхс юз защири эюркямини дяйишдир-
дикдя; 2) ъинайят фяалиййяти иля ялагяси олан шяхс юз паспорт мя-
луматларыны дяйишдирдикдя; 3) ъинайят фяалиййяти иля ялагяси олан 
шяхс мящкямя, истинтаг вя йа тящгигат органларындан гачыб 
эизляндикдя; 4) ъинайят фяалиййяти иля ялагяси олан шяхс юз йаша-
йыш йерини дяйишдикдя. Бунунла бярабяр, шяхсиййятин ейниляшди-
рилмяси кими ъинайят-ахтарыш тядбиринин тятбиги бцтцн щалларда 
ъинайят щадисяси иля баьлы олмур. Беля ки, ъинайят-ахтарыш фяалий-
йяти практикасында ъинайятля баьлы олмайан бязи мясяляляри щялл 
етмяк зярури олдугда да шяхсиййятин ейниляшдирилмяси кими тяд-
бир щяйата кечирилир. Мясялян, щушсуз вязиййятдя олан, йаддашы-
ны итирян вя бу сябябдян юзц барядя мялумат веря билмяйян, 
                                                           
1 Щцсейнов Ш.И., Нясиров Р. М., Мурадов Е.Г. Ямялиййат-ахтарыш фяалиййя-
тинин ясаслары (мцщазиряляр топлусу). Дярс вясаити. Бакы, 2008, с. 123.  
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еляъя дя диэяр шяхслярин (нязарятдя олан ушагларын, психи-рущи 
хястяханайа дцшян йенийетмялярин вя с.) танынмасына зярурят 
йарандыгда, ялбяття, шяхсиййятин ейниляшдирилмяси (танынмасы) 
кими ъинайят-ахтарыш тядбирляри щяйата кечирилир.  

Ъинайят-ахтарыш тядбири кими шяхсиййятин ейниляшдирилмяси 
хариъи яламятляря эюря шяхсин танынмасыдыр; беля танынма гейри-
просессуал формада щяйата кечирилир.1 Ону ъинайят-просессуал 
мянада шяхсин танынмасындан – просессуал танынмадан фярг-
ляндирмяк лазымдыр. Ъинайят-просессуал мянада шяхсин танын-
масы ъинайят тягиби цзря мящкямяйядяк иъраата аид анлайыш-
лардан бири олуб, ъинайят-просессуал ганунвериъиликля тянзим-
лянир. ЪПМ-ин 239-ъу маддяси мящз шяхсин танынмасы иля баьлы 
мясялялярин тянзимлянмясиня щяср едилмишдир. Бу маддядя эюс-
тярилир ки, щяр щансы шяхси шащидя, зярярчякян, шцбщяли вя тяг-
сирляндирилян шяхся танынма цчцн тягдиметмя зяруряти йаран-
дыгда мцстянтиг яввялъядян онлары щямин шяхсин хариъи эюркя-
ми вя яламятляри барядя, щабеля таныйаны эюрдцйц щаллар барядя 
диндирир вя мцвафиг протокол тяртиб едир. Ъинайят-ахтарыш тяд-
бири кими танынма ися, гейд етдийимиз кими, гейри-просессуал 
формада щяйата кечирилир; одур ки, беля танынма оператив танын-
ма адланыр. Оператив танынма щяйата кечирилян заман беля ъи-
найят-ахтарыш тядбирляринин нятиъяляри ъинайят просесиндя исти-
фадя олуна биляр. Лакин сцбут кими щямин нятиъяляр ъинайят иши 
цзря тятбиг олунмур; онлар ъинайят-мцщакимя иъраатында йал-
ныз истигамятляндириъи ящямиййятя маликдир, йяни ъинайят-мцща-
кимя иъаатынын истигамятини мцяййян едир.  

Оператив ейниляшдирмянин (танынманын) ики нювц фярглянди-
рилир: 1) билаваситя ейниляшдирмя; 2) долайы ейниляшдирмя. Била-
васитя ейниляшдирмя танынмалы олан шяхси яввялляр эюрян, щямин 
шяхсин защири эюркямини вя онун хцсуси яламятлярини йадда сах-
лайан шяхс васитяси иля щяйата кечирилир. Долайы ейниляшдирмя ися 
шифащи тясвиретмя, чякилмиш портрет, фотошякил, фоторобот, бар-
маг изляри вя с. иля шяхсин танынмасыны нязярдя тутур.  

                                                           
1 Горбухов В.А. Оперативно-розыскная деятельность. Конспект лекций. 
Ростов-на-Дону, 2014, с.101. 
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Оператив ейниляшдирмя кими тядбир щяйата кечирилдикдян 
сонра мцвафиг сянядляр тяртиб едилир; мящз бу сянядляр васи-
тясиля ейниляшдирмянин нятиъяляри рясмиляшдирилир. Сющбят, щяр 
шейдян яввял, ямялиййат ишчисинин рапортундан эедир; ейниляш-
дирмянин нятиъяляри щям дя арайышла рясмиляшдириля биляр. Бу за-
ман шяхсин танынмасы цчцн тягдим олунмуш фотошякил вя сцжжет-
лярин видеойазысы арайыша ялавя олунур.  

Шяхсиййятин ейниляшдирилмяси еля бир ъинайят-ахтарыш тядбири-
дир ки, онун щяйата кечирилмяси, щяр щансы санксийа тяляб етмир. 
Беля ки, шяхсиййятин ейниляшдирилмяси ъинайят-ахтарыш фяалиййятини 
щяйата кечирян органын санксийасы олмадан щяйата кечирилир; 
диэяр тяряфдян, щямин ъинайят-ахтарыш тядбиринин тятбиг олун-
масы мящкямя гярарыны да тяляб етмир.  

ЯФГ-нин 10-ъу маддясинин Ы щиссясинин 12-ъи бянди ня-
зарят гайдасында мал алынмасына щяср едилмишдир; нязарят гай-
дасында мал алынмасы ися ъинайят-ахтарыш тядбирляриндян биридир. 
Беля ки, мцяййян щалларда бу вя йа диэяр сатыъынын (мал сатан 
шяхсин) ганунсуз (щцгугазидд) ямялляр тюрятмяси эцман едилир, 
неъя дейярляр, ещтимал олунур. Башга сюзля, бязян, щяр щансы 
сатыъынын ъинайят ямяли тюрятмяси шцбщя едилир. Бяс, ъинайятин тю-
рядилмясини неъя ашкар етмяк, гаршысыны алмаг, арадан галлдыр-
маг вя йа ачмаг олар? Бу мягсядля сатыъыдан ъинайят-ахтарыш 
органынын ямякдашы вя йа онун тапшырыьы иля диэяр шяхс малы 
алыр. Мящз беля тядбир ъинайят-ахтарыш практикасында вя ганун-
вериъиликдя нязарят гайдасында мал алынмасы адланыр; бу ъцр 
тядбиря щям дя йохлама мал алынмасы дейилир. 

Нязарят гайдасында мал алынмасы дедикдя ъинайят-ахтарыш 
органынын ямякдашы вя йа онун тапшырыьы иля диэяр шяхс тяряфин-
дян щяйата кечирилян еля бир ъинайят-ахтарыш тядбири баша дцшцлцр 
ки, бу тядбирин эюрцлмяси нятиъясиндя ъинайяти ашкар етмяк, 
гаршысыны алмаг вя арадан галдырмаг, еляъя дя ъинайяти ачмаг 
мягсядиля ганунсуз ямялляр тюрятмяси шцбщя (эцман) едилян 
сатыъыдан щаггы иля, явязли шякилдя мал вя йа диэяр мадди об-
йект алыныр. Мясялян, шяхс ганунсуз олараг наркотик васитяляр 
сатыр ки, бу ъцр ямял ЪМ-ин 234-ъц маддяси иля ъинайят сайылыр. 
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Ъинайяти ашкар етмяк цчцн ъинайят-ахтарыш органынын тапшырыьы 
иля щяр щансы шяхс щямин сатыъыдан щаггы иля наркотик васитя 
алыр; бу, нязарят гайдасында мал алынмасы тядбиридир. Башга бир 
мисалда шяхс ганунсуз олараг одлу силащ сатыр ки, бу, ЪМ-ин 
228-ъи маддяси иля ъинайят щесаб едилир. Ъинайяти ашкар етмяк 
цчцн ъинайят-ахтарыш органы ямякдашынын тапшырыьы иля щяр щансы 
шяхс (беля шяхся ъинайят-ахтарыш практикасында «шярти алыъы» дейи-
лир) щямин сатыъыдан одлу силащ алыр; бу тядбир дя нязарят гайда-
сында мал алынмасы адланыр.  

Нязарят гайдасында мал алынмасы кими ъинайят-ахтарыш 
тядбири беля маллар барясиндя щяйата кечирилир: 1) дювриййяси (са-
тышы) гадаьан едилмиш маллар (мясялян, ъинайят йолу иля ялдя 
едилмиш ямлак вя с.); дювриййяси (сатышы) мящдудлашдырылмыш 
маллар (мясялян, силащ, наркотик васитяляр, психотроп маддяляр 
вя с.); 3) дювриййясиня (сатышына) иъазя верилмиш маллар (мясялян, 
палтар, миник автомобилляри, ярзаг мящсуллары вя с.). Яэяр ня-
зарят гайдасында мал алынмасы кими тядбир дювриййяси гадаьан 
едилмиш вя йа дювриййяси мящдудлашдырылмыш маллар барясиндя 
щяйата кечирилярся, онда ъинайят-ахтарыш органынын рящбяри тяря-
финдян санксийа (гярар) верилмяси тяляб олунур ки, санксийа (гя-
рар) щямин ъинайят-ахтарыш тядбиринин тятбигиня иъазя верилмяси 
щаггындадыр. Дювриййясиня иъазя верилмиш маллар барясиндя щя-
йата кечирилян ъинайят-ахтарыш тядбири цчцн ися санксийа (гярар) 
тяляб олунмур.  

Сюзцэедян ъинайят-ахтарыш тядбири ики цсулла щяйата кечири-
лир: 1) ашкар (гейри-эизли) цсул; 2) эизли цсул. Яэяр нязарят гайда-
сында мал алынмасы кими ъинайят-ахтарыш тядбирини щяйата кечи-
рян шяхс щямин тядбирин тятбиг олунмасыны рясми сурятдя елан 
едярся вя онун нятиъялярини мцвафиг актда гейд едярся, бу, аш-
кар цсулу ифадя едир; бу заман щал шащидляринин иштиракы тямин 
едилмялидир.  

Яэяр эюстярилян ъинайят-ахтарыш тядбирини щяйата кечирян 
ямялиййат ишчиси ялдя етдийи вя алдыьы малы юзц иля эютцрярся, бу, 
щямин тядбирин эизли цсулла щяйата кечирилмясини ифадя едир; 
ямялиййат ишчисинин юзц иля эютцрдцйц мал сонрадан йохланылыр.  
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Нязарят гайдасында мал алынмасы кими ъинайят-ахтарыш 
тядбиринин нятиъяляри цч ясас сянядля рясмиляшдирилир. Сющбят ня-
зарят гайдасында мал алынмасы щаггында актдан, рапортдан вя 
йа арайышдан эедир.  

Нязарят гайдасында мал алынмасы кими ъинайят-ахтарыш 
тядбиринин нятиъяляри, щяр шейдян яввял, ъинайят иши башламаг 
цчцн ясас ола биляр. Диэяр тяряфдян, щямин нятиъяляр ясасында 
алынмыш предметлярин (малларын) експертизасы кечириля биляр. Беля 
нятиъялярдян щям дя ъинайят-мцщакимя иъраатында ъинайят иши-
нин материаллары цзря сцбут кими истифадя едилмяси дя мцмкцн-
дцр.1  

 Ъинайят-ахтарыш тядбирляринин сийащысында нювбяти йери яш-
йа вя сянядлярин тядгиги тутур. Бу, ъинайят-ахтарыш тядбирлярин-
дян бири олуб, ЯФГ-нын 10-ъу маддясинин Ы щиссясинин 13-ъц 
бяндиндя нязярдя тутулмушдур. 

Щяр шейдян яввял, гейд едяк ки, яшйа вя сянядлярин тядгиги 
ъинайят-ахтарыш тядбири нятиъясиндя ялдя едилмиш обйектлярин кри-
миналистик йохланылмасыдыр; беля йохламаны мцвафиг мцтя-
хяссисляр щяйата кечирирляр. Мягсяд тюрядилмиш ъинайятин яла-
мятлярини, ъинайятля билаваситя ялагяси олан шяхсляри, йяни ъина-
йятдя иштирак едян вя яли олан шяхсляри вя диэяр щаллары мцяййян 
етмякдян ибарятдир. Мящз бу кими хцсусиййятляр яшйа вя сяняд-
лярин тядгиги кими ъинайят-ахтарыш тядбириня елми (доктринал) ан-
лайыш верилмяси цчцн кифайят едир.  

Яшйа вя сянядлярин тядгиги дедикдя еля бир ъинайят-ахтарыш 
тядбири баша дцшцлцр ки, бу тядбир нятиъясиндя ъинайятин яламят-
лярини, ъинайятля билаваситя ялагяси олан шяхсляри вя диэяр щаллары 
мцяййян етмяк мягсядиля мцвафиг мцтяхяссисляр тяряфиндян 
яшйа вя сянядлярин криминалистик йохланылмасы щяйата кечирилир. 
Сющбят бу вя йа диэяр ъинайят-ахтарыш тядбири нятиъясиндя ялдя 
едилян яшйа вя сянядлярин йохланмасындан эедир; бу кими ъина-
йят-ахтарыш тядбири ашаьыдакылары ещтива едир: 1) мцгайисяли тяд-

                                                           
1 Горбухов В.А. Оперативно-розыскная деятельность. Конспект лекций. 
Ростов-на-Дону, 2014, с.97. 
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гиг цчцн нцмунялярин топланмасы; 2) нязарят гайдасында мал 
алынмасы; 3) нязарятли эюндяриш. Садаланан ъинайят-ахтарыш тяд-
бирляри шцбщя йарадан шяхсдян яшйа вя сянядляр ялдя етмяк вя 
бунлары сонрадан йохламаг мягсядиля апарылыр. Лакин бу, щеч 
дя о демяк дейилдир ки, яшйа вя сянядлярин тядгиги мцстягил ъи-
найят-ахтарыш тядбири щесаб едилмир; яксиня, яшйа вя сянядлярин 
тядгиги мцстягил ящямиййятя малик олан ъинайят-ахтарыш тядбир-
ляриндян биридир. Беля ки, бу тядбир, биринъи, юзцнямяхсус фор-
мада тятбиг едилир; икинъи, щямин тядбир юзцнцн щяйата кечирил-
мя тактикасына маликдир. Дейилянляр ону эюстярир ки, яшйа вя ся-
нядлярин тядгиги мцстягил ъинайят-ахтарыш тядбиридир.  

Яшйа вя сянядлярин тядгиги кими ъинайят-ахтарыш тядбиринин 
щяйата кечирилмясинин тяшяббцскары ямялиййат ишчисидир. Беля ки, 
щямин тядбири ямялиййат ишчисинин юзц щяйата кечирмир, йяни яш-
йа вя сянядляр ямялиййат ишчисинин юзц тяряфиндян йохланылмыр, 
тядгиг олунмур. Йохланма (тядгиголунма) щцгуг-мцщафизя 
органларынын (мясялян, ДИН вя с.) експерт-криминалист хидмяти, 
щабеля елми-тядгигат институтлары вя идаряляринин мцтяхяссисляри 
тяряфиндян щяйата кечирилир. Бундан ютрц ъинайят-ахтарыш фяа-
лиййятини щяйата кечирян органларын йазылы тапшырыг вермяси тяляб 
олунур.  

Тядгиголунманын (йохланылманын) обйекти, щяр шейдян 
яввял, яшйалардыр; яшйаларын тядгиг олунмасы нятиъясиндя лазыми 
вя зярури мялуматлар алыныр. Алынмыш мялуматлар яшйанын кей-
фиййят характеристикасына (яшйанын тяйинатына, щазырланма вахты 
вя йериня, кимйяви вя биоложи тяркибиня, ейниляшдирмя яламятля-
риня, мяншяйиня вя с.) аид ола биляр. Тядгиголунма нятиъясиндя 
щям дя бармаг изляри, ган, инсанын сачы, инсанын сяси вя диэяр 
яламятляр щаггында мялуматлар ялдя едиля биляр. Дювриййяси га-
даьан олунмуш яшйаларын вя гаршыйа гойулмуш оператив вязифя-
лярин щялли цчцн йохланылмасы ящямиййятли олан диэяр обйектля-
рин дя тядгиг олунмасы мцмкцндцр.  

Тядгиголунма обйекти гисминдя щям дя сянядляр чыхыш 
едя биляр. Бу заман сянядлярин мязмуну, хятт, имза, шрифт, мю-
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щцр вя штамп йохланылыр ки, бунун нятиъясиндя сахталашдырма 
яламятлярини ашкар етмяк мцмкцн олур.  

Яшйа вя сянядлярин тядгиги еля бир ъинайят-ахтарыш тядби-
ридир ки, бу тядбирин щяйата кечирилмяси щяр щансы санксийанын 
(иъазянин) олмасыны тяляб етмир; сюзцэедян тядбир щям дя мящ-
кямя гярары олмадан щяйата кечирилир. 

Яшйа вя сянядлярин тядгиг олунмасынын нятиъяляри арайыш, 
рапорт вя диэяр сянядлярля рясмиляшдирилир; бу сянядляр ясасында 
ъинайят иши галдырыла биляр. Диэяр тяряфдян, щямин сянядляр сон-
ракы просессуал тядбирлярин щяйата кечирилмяси цчцн ясас ола би-
ляр. Бунлардан ялавя, тядгиголунманын нятиъялярини рясмиляшди-
рян сянядляр ясасында ъинайят просеси чярчивясиндя шцбщяли шях-
син тягсири сцбут олунур.  

Ъинайят-ахтарыш тядбирляриндян бири мцгайисяли тядгиг цчцн 
нцмунялярин топланылмасыдыр. Бу тядбир ЯФГ-нын 10-ъу маддя-
синин Ы щиссясинин 14-ъц бяндиндя нязярдя тутулмушдур. Ъина-
йят-ахтарыш фяалиййяти щаггында ганунвериъиликдя бу ъинайят-
ахтарыш тядбириня дя легал (норматив) анлайыш верилмир. Буна 
эюря дя, щямин тядбир нювцня елми (доктринал) анлайыш верилмя-
си зяруридир ки, бу вязифяни щцгуг елми йериня йетирир.  

Мцгайисяли тядгиг цчцн нцмунялярин топланылмасы дедик-
дя щяр щансы санксийа (иъазя) олмадан щяйата кечирилян еля бир 
ъинайят-ахтарыш тядбири баша дцшцлцр ки, бу тядбиря эюря, мадди 
предметляр сонрадан онларын мювъуд охшарлары иля мцгайися 
едилмяк вя тядгиг олунмаг мягсядиля, ъинайяткар фяалиййятин 
яламятлярини мцяййян етмяк цчцн ашкара чыхарылыр вя эютцрцлцр. 
Нцмуня кими мадди предметлярин эютцрцлмяси акт, рапорт, 
арайыш вя диэяр ямялиййат сянядляри иля рясмиляшдирилир. Нцмуня-
лярин эютцрцлмяси щям дя дактилоскопийа иля рясмиляшдириля биляр 
(мясялян, бармаг изляри эютцрцляндя дактилоскопийадан истифа-
дя едилир).  

Нцмуня кими эютцрцлян мадди предметлярин даиряси кифа-
йят гядяр эенишдир. Бу сырайа мцхтялиф обйектляр (предметляр) 
дахилдир ки, щямин обйектлярдян ъинайяти ашкар етмяк вя ону 
ачмаг цчцн истифадя едилир: няглиййат васитяляринин изляри, щазыр 
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мящсул, хаммал вя йарымфабрикатлар, ял, айаг вя бармаг из-
ляри, тцк, сяс, ган, хятт вя с. Дювриййяси гадаьан олунмуш вя йа 
мящдудлашдырылмыш яшйаларын1 (предметлярин) нцмуняляринин 
ямялиййат органы тяряфиндян топланылмасы хцсуси ящямиййятя 
маликдир. Сющбят наркотик васитялярдян, психотроп маддяляр-
дян, силащдан, дюйцш сурсатындан, партлайыъы вя радиоактив 
маддялярдян вя диэяр предметлярдян эедир. Мцгайисяли тядгиг 
цчцн нцмунялярин топланылмасы ики мягсядя хидмят едир: би-
ринъи, нцмуняляр охшарлары иля мцгайися олунмаг мягсядиля 
топланыр; икинъи, нцмунялярин топланылмасында мягсяд онлары 
тядгиг етмякдян ибарятдир. Беляликля, нцмунялярин топланмасы 
щям охшарлары иля мцгайися олунмаг, щям дя тядгиг едилмяк 
мягсядиня хидмят едир ки, бунларын ъинайяткар фяалиййятин яла-
мятлярини цзя чыхармаг, ашкар етмяк вя мцяййянляшдирмяк 
цчцн ваъиб ящямиййяти вардыр. Беля ки, топланылан нцмуняляр 
ъинайяткар фяалиййятля ялагяси олан предметлярдир.  

Мцгайисяли тядгиг цчцн нцмунялярин топланылмасы кими ъи-
найят-ахтарыш тядбири ъинайят иши цзря сцбут ролуну ойнайа би-
ляр. Щяр шейдян яввял, гейд етмялийик ки, тядгигатын мцвафиг 
нятиъяляри ясасында ъинайят иши галдырылыр; ъинайят иши галлдырыл-
дыгдан сонра эютцрцлмцш нцмунялярдян галанлары експертиза 
цчцн эюндярилир вя мадди сцбут кими ъинайят ишиня ялавя олу-
нур. Тядгигатын нятиъяляри ясасында щям дя истинтаг тядбирляри 
щяйата кечирилир. Бунлардан башга, тядгигатын нятиъяляриндян 
мящкямя бахышында да истифадя олуна биляр.  

Мцгайисяли тядгиг цчцн нцмунялярин топланылмасы кими 
тядбир щяйата кечирилян заман щяр щансы санксийа (иъазя) тяляб 
олунмур; бу тядбир щям дя мящкямя гярары олмадан щяйата 
кечирилир.  

Нязарятли эюндяриш дя ъинайят-ахтарыш тядбири щесаб олунур. 
Бу тядбир ЯФГ-нин 10-ъу маддясинин Ы щиссясинин 15-ъи бян-
диндя нязярдя тутулмушдур. Ъинайят-ахтарыш фяалиййяти щаггын-

                                                           
1 Дювриййяси гадаьан олунмуш вя йа мящдудлашдырылмыш яшйадар барядя бах: 
Аллащвердийев С.С. Азярбайъан Республикасынын мцлки щцгуг курсу. Дярс-
лик. ЫЫ ъилд. ЫЫ няшр. Бакы, 2009, 736 с.  
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да ганунвериъилик актларында бу тядбиря легал (норматив) анла-
йыш верилир.  

Бязян ъинайят-ахтарыш органынын иъазяси вя нязаряти алтында 
щяр щансы предмет вя мал, щабеля ъинайятин тюрядилмяси иля 
ялагяси олан маддя юз йерини дяйишир, дашыныр. Мящз беля тядбир 
ъинайят-ахтарыш практикасында вя ганунвериъиликдя нязарятли 
эюндяриш адланыр.  

Нязарятли эюндяриш дедикдя ъинайят-ахтарыш органынын иъа-
зяси вя нязаряти алтында щяйата кечирилян еля бир ъинайят-ахтарыш 
тядбири баша дцшцлцр ки, бу тядбир ъинайяткар фяалиййятин яла-
мятляри щаггында мялуматларын юйрянилмясиня вя тядгиг едил-
мясиня йюнялмишдир. Мялуматларын юйрянилмяси вя тядгиг едил-
мяси ися мал вя предметлярин йердяйишмяси (дашынмасы) йолу иля 
мцмкцн олур ки, бу да ъинайят-ахтарыш органынын иъазяси вя 
нязаряти алтында щяйата кечирилир. Мягсяд ъинайятин гаршысыны 
алмагдан, ъинайяти арадан галдырмагдан, ъинайятин цстцнц 
ачмагдан, щабеля ъинайятин тюрядилмяси иля ялагяси олан шяхс-
ляри мцяййян етмякдян ибарятдир.  

Нязарятли эюндяриш кими ъинайят-ахтарыш тядбири, ясасян, 
наркотик васитялярин вя психотроп маддялярин ганунсуз дюв-
риййяси, гачагмалчылыг вя мцтяшяккил трансмилли ъинайятлярля 
мцбаризя апарылмасы сащясиндя тятбиг олунур. Бу тядбирин об-
йектини йердяйишмяси (дашынмасы) нязарят едиля билян мал вя 
предметляр тяшкил едир ки, онлара аид олунур:1 1) сярбяст сатышы 
гадаьан олунмуш вя йа мящдудлашдырылмыш мал, маддя вя 
предметляр (мясялян, наркотик маддяляр, дюйцш сурсаты, гий-
мятли металлар вя с.); 2) ъинайят йолу иля ялдя олунмуш вя йа 
цзяриндя ъинайятин изи галмыш предметляр; 3) ъинайятин тюрядил-
мясиндя истифадя олунан алят вя васитяляр (пул, сяняд, силащ вя 
с.).  

Нязарятли эюндяриш кими ъинайят-ахтарыш тядбири, щяр шейдян 
яввял, Азярбайъан Республикасынын яразисиндя щяйата кечирилир. 

                                                           
1 Горбухов В.А. Оперативно-розыскная деятельность. Конспект лекций. 
Ростов-на-Дону, 2014, с. 114. 

427



 

Беля тядбир дахили нязарятли эюндяриш адланыр. Яэяр нязарятли 
эюндяриш бир нечя дювлятин яразисиндя бейнялхалг щцгуг нор-
маларына уйьун щяйата кечирилярся, бу тядбиря бейнялхалг няза-
рятли эюндяриш дейилир. Бу нюв тядбири ифадя етмяк цчцн бязи 
мянбялярдя «хариъи нязарятли эюндяриш» термини ишлядир.  

Сюзцэедян ъинайят-ахтарыш тядбиринин щям дя транзит няза-
рятли эюндяриш кими айрыъа нювц фяргляндирилир. Транзит нязарятли 
эюндяриш дедикдя еля бир ъинайят-ахтарыш тядбири баша дцшцлцр ки, 
бу тядбир Азярбайъан Республикасынын яразиси васитясиля ики вя 
даща чох дювлят арасында щяйата кечирилир. Беляликля, щяйата ке-
чирилдийи мякандан асылы олараг, нязарятли эюндяриш кими ъина-
йят-ахтарыш тядбиринин цч нювц фяргляндирилир: 1) дахили нязарятли 
эюндяриш; 2) бейнялхалг нязарятли эюндяриш; 3) транзит нязарятли 
эюндяриш. 

Нязарятли эюндяриш заманы, илк нювбядя, криминал фяалий-
йятля ялагяси олан предмет вя маддялярин (малларын) излянмяси 
вя мцшайият олунмасы щяйата кечирилир. Бунунла йанашы, няза-
рятли эюндяриш тятбиг олунаркян щям дя диэяр ъинайят-ахтарыш 
тядбирляри (мясялян, сораглашма, мцшащидя, телефон данышыгла-
рына гулагасма, техники рабитя каналларындан информасийанын 
чыхарылмасы вя с.) щяйата кечирилир.  

Нязарятли эюндяриш щцгуги ящямиййятя малик олан мцяй-
йян нятиъяляря сябяб олур; бу нятиъяляр ясасында ъинайят иши галл-
дырылыр. Истинтаг органларына верилмиш щямин нятиъяляр ъинайят 
ишинин материалларына ялавя олунур ки, онлардан сцбут кими исти-
фадя едилир. Нязарятли эюндяришин нятиъяляринин гейд едилмясиня 
эялдикдя ися, демялийик ки, онун нятиъяляри рапорт, арайыш вя 
актла рясмиляшдирилир. Бу сянядляря щям фото вя кино, щям дя 
видеочякилишлярин материаллары ялавя едилир.  

Ъинайят-ахтарыш практикасында тятбиг олунан ъинайят-ахта-
рыш тядбирляриндян бири ъинайяткар груплара вя йа криминоэен об-
йектляря дахил едилмяси адланыр. Бу тядбир ЯФГ-нин 10-ъу мад-
дясинин Ы щиссясинин 16-ъы бяндиндя нязярдя тутулмушдур. Щя-
мин тядбирин мащиййяти бундан ибарятдир ки, хцсуси щазырлыьа 
малик олан тяърцбяли ямялиййат ишчиси эизли (мяхфи) кяшфиййатчы 
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гисминдя уйдурулмуш йолла криминал алямя (ъинайяткар групп-
лара) дахил олур. Криминал алямя ямялиййат ишчисинин эюстяриши вя 
тапшырыьы иля щям дя ъинайяткарлар арасында (ъинайят аляминдя) 
бюйцк нцфуза малик олан шяхсляр дахил ола биляр ки, беля шяхсляр 
конфидент (сирдаш) адланыр. Дахилолма тякъя криминал алямля 
(ъинайяткар групларла) мящдудлашмыр. Беля ки, ъинайят-ахтарыш 
органынын ямякдашы щям дя криминоэен обйектляря дахил олур; 
беля обйектляр ямялиййат ящямиййятиня малик олуб, оператив 
мараг доьурур. Ъинайяткар груплара вя йа криминоэен об-
йектляря дахилолманын мягсяди кяшфиййат мялуматлары топла-
магдан ибарятдир ки, бу мялуматлар ъинайят-ахтарыш фяалиййяти-
нин гаршысында дуран вязифялярин йериня йетирилмяси цчцн истифадя 
едилир.  

Йухарыда дейилянляря ясасланараг ъинайяткар груплара вя 
йа криминоэен обйектляря дахилолма кими ъинайят-ахтарыш тяд-
бириня елми (доктринал) анлайыш веряк. Ъинайяткар груплара вя 
йа криминоэен обйектляря дахилолма дедикдя еля бир ъинайят-
ахтарыш тядбири баша дцшцлцр ки, бу тядбиря эюря, ъинайят-ахтарыш 
фяалиййятинин гаршысында дуран вязифялярин йериня йетирилмяси 
цчцн зярури олан мялуматларын ялдя едилмяси мягсяди иля ъи-
найят-ахтарыш органынын ямякдашы вя йа онун тапшырыьы иля кон-
фидент (сирдаш) уйдурулмуш йолла криминал алямя вя йа оператив 
мараг доьуран криминоэен обйектляря эирир. Бу тядбир мцтя-
шяккил ъинайяткарлыгла, наркотик васитялярин ганунсуз (гейри-ле-
гал) дювриййяси вя дювлят органлары системиндя коррупсийа иля 
мцбаризядя тятбиг олунур.  

Сюзцэедян ъинайят-ахтарыш тядбиринин тятбиги мящдуд ха-
рактер дашыйыр. Беля ки, ъинайят-ахтарыш практикасында щямин 
тядбир ганунвериъиликдя нязярдя тутулан щалларда щяйата кечи-
рилир; беля щаллар ЯФГ-дя эюстярилмишдир. Адычякилян Ганунун 
10-ъу маддясинин ВЫЫ щиссясиндя дейилир ки, ъинайяткар групп-
лара вя йа криминоэен обйектляря дахилолма кими ъинайят-ахта-
рыш тядбиринин тятбигиня йалныз мцтяшяккил ъинайяткар гурумлар 
тяряфиндян щазырланан вя йа тюрядилян аьыр ъинайятлярин, щабеля 
хцсуси тящлцкяли дювлят ъинайятляринин гаршысынын алынмасы, щя-
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мин ъинайятлярин ачылмасы вя онлары щазырлайан, тюрядян вя йа 
тюрятмиш шяхслярин мцяййян едилмяси иля ялагядар йол верилир. 
Мясялян, барясиндя данышдыьымыз ъинайят-ахтарыш тядбиринин тят-
бигиня ян бариз мисал чохларынын излядийи «Эюрцш йерини дяйиш-
мяк олмаз» филминдян бир сцжетдир. Щямин сцжетя эюря, филмин 
ясас гящряманы олан «Шарапов» ъинайяткар група дахил олур вя 
ъинайятин ачылмасы цчцн лазыми мялуматлары ялдя едир.  

Сюзцэедян ъинайят-ахтарыш тядбиринин щяйата кечирилмяси 
бу тядбирдя иштирак едянлярин щяйат вя саьламлыьы цчцн тящлцкя 
тюрядир; буна эюря дя, щямин тядбир мяхфи (эизли) шякилдя щяйата 
кечирилир. Унутмаг олмаз ки, конспиративлик ъинайяткар групп-
лара вя йа криминоэен обйектляря дахилолма кими тядбирин ясас 
ъящятляриндян биридир. Сон дяряъя мцряккяб характеря малик 
олан бу тядбирин щяйата кечирилмяси мяхфиляшдирилмишдир.  

Щцгуги шяхсин йарадылмасы ганунвериъиликдя нязярдя туту-
лан ъинайят-ахтарыш тядбирляриндян биридир. ЯФГ-нин 10-ъу 
маддясинин Ы щиссясинин 17-ъи бянди мящз бу ъинайят-ахтарыш 
тядбириня щяср едилмишдир. Лакин бурада щцгуги шяхсин йарадыл-
масы кими ъинайят-ахтарыш тядбириня легал (норматив) анлайыш 
верилмир.  

Щцгуги шяхсин йарадылмасы дедикдя еля бир ъинайят-ахтарыш 
тядбири баша дцшцлцр ки, бу тядбирин щяйата кечирилмяси нятиъя-
синдя конспирасийа мягсяди иля уйдурма идаря, тяшкилат вя йа 
мцяссися тясис олунур. Бу заман, йяни уйдурма идаря, мцясси-
ся вя йа тяшкилат йарадыланда ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйект-
ляринин (органларынын) мцвяккил едилмиш шяхсляринин шяхсиййяти-
ни, бу органларын бюлмя, тяшкилат, бина вя няглиййат васитяля-
ринин идаря мянсубиййятини, еляъя дя бу органларла мяхфичилик 
ясасында ямякдашлыг едян вятяндашларын шяхсиййятини пярдяля-
йян сянядлярдян истифадя олунур. 

Щцгуги шяхсин йарадылмасы кими ъинайят-ахтарыш тятбиринин 
щяйата кечирилмяси мящдуд характеря маликдир. Беля ки, щямин 
тядбирин щяйата кечирилмясиня мящдудиййят гойулдуьуна эюря, 
онун тятбигиня надир щалларда раст эялинир. ЯФГ-нин 10-ъу 
маддясинин ВЫЫ щиссясиндя эюстярилир ки, щцгуги шяхсин йара-

430



 

дылмасы кими ъинайят-ахтарыш тядбиринин тятбигиня йалныз мцтя-
шяккил ъинайяткар гурумлар тяряфиндян щазырланан вя йа тюря-
дилян аьыр ъинайятлярин, щабеля хцсуси тящлцкяли дювлят ъинайят-
ляринин гаршысынын алынмасы, щямин ъинайятлярин ачылмасы вя он-
лары щазырлайан, тюрядян вя йа тюрятмиш шяхслярин мцяййян едил-
мяси иля ялагядар йол верилир.  

Ъинайят-ахтарыш тядбирляри сырасына ганунвериъиликля щям дя 
ямялиййат експерименти дахил едилмишдир. Бу тядбир ЯФГ-нин 
10-ъу маддясинин Ы щиссясинин 18-ъи бяндиндя нязярдя тутул-
мушдур; щямин бяндя эюря, ямялиййат експерименти ъинайяткар 
фяалиййяти тяглид едян давраныш моделинин тятбигидир.  

Ямялиййат експерименти еля бир ъинайят-ахтарыш тядбиридир 
ки, бу тядбирин щяйата кечирилмяси нятиъясиндя ямялиййат ишчиси 
тяряфиндян конкрет щцгугазидд ямял вя йа щадися тяглид олу-
нур. Ямялиййат експериментиндян ъинайят-ахтарыш практика-
сында тез-тез истифадя едилир. Буна эюря дя, щямин тядбирин тят-
биги эениш йайылмышдыр. Диэяр тяряфдян, ямялиййат експерименти 
ъинайятин тюрядилмясиндя тягсири олан шяхсляри ашкар вя ифша ет-
мяйин еффектив цсулудур. Йаддан чыхармаг олмаз ки, ямя-
лиййат експерименти, щяр шейдян яввял, ъинайяти тюрядян вя йа 
ъинайяти щазырлайан шяхсляри ашкар етмяк цчцн щяйата кечирилир. 
Ямялиййат експерименти щям дя мцяййян щцгугазидд ямялляр 
тюрядилмясинин мцмкцнлцйц щаггында мялумат топламаг 
цчцн тятбиг олунур.  

Ямялиййат експерименти ашаьыдакы щалларда эениш тятбиг 
едилир: 1) рцшвят верян шяхсин тутулмасы; 2) рцшвят алан шяхсин ту-
тулмасы; 3) щядя-горху иля тяляб етмя; 4) наркотик васитялярин 
ганунсуз дювриййяси вя с.  

Ямялиййат експериментинин щяйата кечирилмяси мцвафиг 
арайыш вя актла рясмиляшдирилир. Щямин тядбирин щяйата кечирил-
мяси щцгуги ящямиййятя малик нятиъяляря сябяб олур. Беля ки, 
ямялиййат експериментинин щяйата кечирилмяси нятиъясиндя ъи-
найятин яламятляри ашкар едиля биляр. Яэяр ъинайят иши ачыларса, 
ямялиййат експериментинин нятиъяляри истинтаг органлары тяря-
финндян щадися йеринин мцайиняси, ахтарыш вя с. тядбирляр зама-
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ны протоколда гейд едилир. Диэяр тяряфдян, ямялиййат експери-
ментинин материаллары там легаллашдырыла вя ибтидаи истинтаг ор-
ганларына вериля биляр ки, онлардан ъинайят просесиндя истифадя 
едилир.  

 
8.5. Ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щяйата кечирилмяси цчцн 

сябябляр вя ясаслар 
8.5.1.  Ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щяйата кечирилмяси 

цчцн сябябляр 
 
Гейд етмяк лазымдыр ки, ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щя-

йата кечирилмяси цчцн бу вя диэяр сябяб олмалыдыр; яэяр мц-
вафиг сябяб йохдурса, тябии ки, ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щя-
йата кечирилмясиндян сющбят эедя билмяз. Мящз тяляб едилян ся-
бяб щяр щансы мцвафиг ъинайят-ахтарыш тядбиринин тятбигини зя-
рури едир. 

Билдийимиз кими, ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин обйектини бу 
вя йа диэяр щцгугазидд ямял (мясялян, ъинайят щадисяси вя с.) 
тяшкил едир. Ялбяття, ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин обйекти сайы-
лан щцгугазидд ямял щаггында мялумат вериляндя, бу, ъи-
найят-ахтарыш тядбирляринин щяйата кечирилмясиня сябяб олур. 
Демяли, ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щяйата кечирилмяси цчцн 
сябябляр дедикдя ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин обйектиня аид 
олан щцгугазидд ямял барядя мялуматлар верилмяси баша дц-
шцлцр ки, бу мялуматлара эюря, ъинайят-ахтарыш фяалиййяти суб-
йектляри мцвафиг ъинайят-ахтарыш тядбирлярини щяйата кечирир. 
Мялуматлар ися мцхтялиф формаларда вериля биляр: яризя вер-
мякля, сорьулар эюндярмякля, мцраъият етмякля, тапшырыг вер-
мякля вя с. Мясялян, щяр щансы вятяндаш яризя иля мцраъият едир 
ки, тюрядилмиш ъинайят щадисяси иля баьлы шцбщяли шяхсин телефон 
данышыгларына гулаг асылсын. Верилмиш яризя телефон данышыгларына 
гулагасма кими ъинайят-ахтарыш тядбиринин щяйата кечирилмяси 
цчцн сябябдир. Башга бир мисалда, мцстянтиг тапшырыг верир ки, 
ъинайят васитяси олан няглиййат васитясиня бахыш кечирилсин. Ве-
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рилян тапшырыг няглиййат васитясиня бахыш кечирмя кими ъинайят-
ахтарыш тядбиринин щяйата кечирилмяси цчцн сябябдир.  

Ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмяси цчцн ся-
бябляр ъинайят-ахтарыш фяалиййяти щаггында ганунвериъиликля 
мцяййянляшдирилмишдир. ЯФГ-нин 11-ъи маддясинин Ы щиссясиндя 
эюстярилир ки, ъинайят-ахтарыш тядбиринин щяйата кечирилмяси цчцн 
ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин субйектляриндя ганунда нязяря 
тутулан сябябляр олмалыдыр. Беля сябябляр ашаьыдакылардан иба-
рятдир (ЯФГ, маддя 11, ЫЫ щисся): 

 физики шяхслярин яризяляри; 

 мцяссися, идаря, тяшкилатларын вязифяли шяхсляринин мцраъи-
ятляри; 

 кцтляви информасийа васитяляриндя дяръ олунмуш мялу-
матлар; 

 ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляринин билаваситя ялдя 
етдикляри мялуматлар; 

 ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин диэяр субйектляринин йазылы 
сорьулары; 

 Азярбайъан Республикасынын али дювлят щакимиййяти ор-
ганларыны вя хцсуси обйектлярини мцщафизя едян органла-
рын йазылы сорьулары; 

 ъинайят ишляри цзря тящгигат вя йа истинтаг апаран шяхсля-
рин йазылы тапшырыглары; 

 хариъи дювлятлярин щцгуг-мцщафизя органларынын вя йа 
мцвафиг бейнялхалг тяшкилатларын рясми сорьулары; 

 кяшфиййат вя якс-кяшфиййат фяалиййяти субйектляринин йа-
зылы сорьулары.  

 Бунлар, йяни эюстярилян сябябляр фактики характеря ма-
ликдир. Одур ки, ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмяси 
цчцн сябябляр фактики ясаслар щесаб едилир. Сющбят ъинайят-
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ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмяси цчцн фактики ясаслардан 
эедир.1 

 
8.5.2.  Ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмяси 

цчцн ясаслар 
 

Ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмяси цчцн тяк-
ъя ганунвериъиликдя нязярдя тутулан сябябляр юзлцйцндя кифайят 
етмир; бундан ютрц щям дя зярури вя лазыми ясаслар олмалыдыр. 
Нязярдян гачырмаг олмаз ки, ЯФГ-нин 11-ъи маддясиня эюря, 
ъинайят-ахтарыш фяалиййятини щяйата кечирмяк цчцн ъинайят-
ахтарыш фяалиййяти субйектляриндя щям сябябляр, щям дя ясаслар 
олмалыдыр. Сющбят ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирил-
мяси цчцн зярури олан сябяблярдян, еляъя дя ясаслардан эедир.  

Ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмяси цчцн ясас-
лар дедикдя еля щцгуги сянядляр баша дцшцлцр ки, бу сянядляр ъи-
найят-ахтарыш фяалиййяти субйектляриня бу вя йа диэяр ъинайят-
ахтарыш тядбиринин тятбиг олунмасына имкан (ясас) верир. Щцгу-
ги сянядляр дедикдя гярарлар баша дцшцлцр; сющбят гярар форма-
сында гябул олунан сянядлярдян эедир. Мящз беля гярарлар ъи-
найят-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмяси цчцн ясас олур. 
ЯФГ-нин 11-ъи маддясинин ЫЫЫ щиссясиня эюря, щямин гярарлар 
цч ъцр олур: 1) мящкямянин (щакимин) гярарлары; 2) истинтаг ор-
ганларынын гярарлары; 3) ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин сялащиййят-
ли субйектляринин гярарлары. Бу кими гярарлар ъинайят-ахтарыш 
фяалиййятинин щяйата кечирилмяси цчцн ясас рол ойнайыр.  

«Ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щяйата кечирилмяси цчцн ся-
бябляр» вя «ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щяйата кечирилмяси 
цчцн ясаслар» кими ики анлайышы бир-бириндян фяргляндирмяк ла-
зымдыр. Бу анлайышлар бир-бириля гаршылыглы ялагяли вя баьлы ол-
масына бахмайараг, ейнимяналы дейилляр. Мясяля бурасындадыр 
ки, ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щяйата кечирилмяси цчцн ся-
бябляр фактики ясаслардыр. Ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щяйата 
                                                           
1 Мяммядов Ф., Мустафайев М. Ъинайят-ахтарыш щцгугунун ясаслары. 
Дярс вясаити. Бакы, 2011, с. 172. 
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кечирилмяси цчцн ясаслара эялдикдя ися, гейд етмялийик ки, онлар 
щцгуги сянядлярдир. Щямин сянядляр ъинайят-ахтарыш тядбирля-
ринин щяйата кечирилмяси цчцн щцгуги ясас ролуну ойнайыр; сющ-
бят щцгуги ясаслардан эедир. Беля ясаслар о щалда йараныр ки, ъи-
найят-ахтарыш тядбирляринин щяйата кечирилмяси цчцн мцяййян 
сябяб мювъуд олсун.1 Мясялян, ямялиййат ишчисиня щцгугазидд 
ямялин яламятляри щаггында мялумат дахил олдугда ъинайят-
ахтарыш фяалиййятинин сялащиййятли субйекти дахил олмуш мялума-
ты нязяря алараг, инсанларын эцдцлмяси кими ъинайят-ахтарыш тяд-
биринин щяйата кечирилмяси щаггында гярар гябул едир. Бу щалда 
дахил олмуш мялумат эцдмя кими ъинайят-ахтарыш тядбиринин 
щяйата кечирилмяси цчцн сябябдир; ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин 
сялащиййятли субйектинин гярары ися щямин тядбирин щяйата ке-
чирилмяси цчцн ясасдыр.  

Яввялъя ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щяйата кечирилмясини 
зярури едян бу вя йа диэяр сябяб мювъуд олур; сонра ися ъинайят-
ахтарыш тядбирляринин щяйата кечирилмяси цчцн ясаслар йараныр.  

Ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щяйата кечирилмяси щаггында 
мящкямянин (щакимин), истинтаг органынын вя йа ъинайят-ах-
тарыш фяалиййятинин сялащиййятли субйектинин гярары йалныз бир не-
чя щалда гябул олуна биляр. Щямин щаллар ЯФГ-нин 11-ъи мад-
дясинин ЫВ щиссясиндя эюстярилмишдир. Башланмыш ъинайят ишинин 
мювъуд олмасы бу щаллардан биридир. Ъинайят иши бу вя йа диэяр 
орган (истинтаг, тящгигат вя с.) тяряфиндян башлана (галдырыла) 
биляр.  

Азярбайъан Республикасынын ъинайят-просессуал ганунве-
риъилийиндя (ЪПМ, маддя 210, Ы щисся) эюстярилир ки, тящгигатчы, 
мцстянтиг вя йа ибтидаи арашдырмайа просессуал рящбярлийи щя-
йата кечирян прокурор юз сялащиййятляри дахилиндя ъинайят ишинин 
башланмасы барядя гярар гябул едир; гярар гябул едилмяси иля 
ъинайят иши башланылыр. Щяр шейдян яввял, ъинайят тюрядилмясиндя 
тягсири олан шяхсляр ахтарылыр. Беля ки, бязян ъинайят тюрядян 
шяхси ашкар етмяк вя мцяййянляшдирмяк мцмкцн олмур; бун-
                                                           
1 Горбухов В.А. Оперативно-розыскная деятельность. Конспект лекций. 
Ростов-на-Дону, 2014, с. 120. 
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дан ютрц тящгигат органы мцвафиг ъинайят-ахтарыш тядбири щяйа-
та кечирир. 

Ъинайят тюрядян шяхсин мцяййян едилмяси щеч дя мцвафиг 
ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щяйата кечирилмясини мящдудлаш-
дырмыр. Беля ки, ъинайятин диэяр иштиракчыларыны мцяййян етмяк 
цчцн ъинайят-ахтарыш тядбирляри щяйата кечирилир; щям дя ямялий-
йат-йохлама щяйата кечириля биляр. Мягсяд ъинайят тюрятмиш 
шяхсин башга ъинайятлярдя иштирак етмясини мцяййянляшдирмяк-
дян ибарятдир.  

Гейд етмяк лазымдыр ки, яэяр иш мцстянтиг тяряфиндян гя-
бул едилярся, ъинайят-ахтарыш тядбири йалныз мцстянтигин тапшырыьы 
иля щяйата кечириля биляр; яэяр мцстянтиг тапшырыг вермязся, он-
да ъинайят-ахтарыш тядбирляри щяйата кечирилмир. Истинтаг зама-
ны, илк нювбядя, сцбутлар топланылыр; сцбут топламаьын ясас цсу-
лу ися истинтаг щярякятляридир. Истинтаг щярякятляри ъинайят-про-
сессуал ганунвериъилийя уйьун олараг щяйата кечирилир.  

ЯФГ-дя нязярдя тутулан диэяр щаллара ашаьыдакылар аиддир: 
ъинайят ишинин башланмасы цчцн кифайят гядяр ясаслар олмаса 
да, ъинайят щазырлайан, тюрядян вя йа тюрятмиш шяхсляр баря-
синдя мцвафиг мялуматын дахил олмасы; дювлят тящлцкясизлийиня 
вя йа мцдафия габилиййятиня тящлцкя йарадан щадисянин баш 
вермяси, йахуд онун гаршысынын алынмасы; шяхсин мящкямя, ис-
тинтаг вя йа тящгигат органларындан эизлянмяси, ъяза чякмяк-
дян бойун гачырмасы, йахуд иткин дцшмяси; намялум мейит аш-
кар едилмяси. Бу кими щалларда да мящкямя (щаким), истинтаг 
органы вя йа ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин сялащиййятли субйекти 
зярури ъинайят-ахтарыш тядбирляринин щяйата кечирилмяси барядя 
мцвафиг гярар чыхарыр. 

Намялум мейит ашкар едилмяси кими щал барясиндя хцсуси 
олараг, айрыъа данышмаг лазымдыр. Яэяр намялум мейит ашкар 
едилярся, ъинайят-ахтарыш органы зярури щярякятляр едир. Бу за-
ман зоракылыгла юлцм щадисясинин яламятляри мцяййян едилмяз-
ся, мейитин шяхсиййятинин мцяййян едилмяси истигамятиндя мц-
вафиг тядбирляр эюрцлцр; щям дя мейити ашкар едилмиш шяхсин йа-
хын гощумларынын мцяййян едилмяси истигамятиндя щярякятляр 
едилир.  
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Полис щцгугу 

Ъинайят-ахтарыш щцгугу

анлайышы юзцнямяхсус  
принсипляри  

полис тяряфиндян 
ъинайят-ахтарыш 
фяалиййятинин 
щяйата кечирилмяси 
иля баьлы йаранан 
иътимаи 
мцнасибятляри 
тянзимляйян щцгуг 
нормаларынын 
мяъмусу  

ганунчулуг 
принсипи 

щуманизм 
принсипи 

низамасалма 
предмети 

инсан щцгуг вя 
азадлыгларына 
щюрмят етмяк 

полис органларында 
ъинайят-ахтарыш 
фяалиййятинин 
тянзимлянмяси 

иля баьлы 
мцнасибятляр 

ъинайят-ахтарыш тядбирляри: 
– вятяндашларын сорьусу; 
– няглиййат васитяляриня 
бахыш кечирилмяси; 

– шяхсиййятин 
ейниляшдирилмяси; 

– яшйа вя сянядлярин 
тядгиги вя с. 

конспирасийа 
принсипи 

ашкар вя эизли иш 
цсулларынын 

узлашдырылмасы 
принсипи вя с. 
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ЫХ ФЯСИЛ. ИСТИНТАГ ВЯ ТЯЩГИГАТ  
ЩЦГУГУ 

 
 
9.1. Истинтаг вя тящгигат щцгугу полис щцгугунун  

 институту кими  
9.1.1. Истинтаг вя тящгигат щцгугу анлайышы 
 
Полис щцгугу васитяси iля мцхтялиф нюв иътимаи мцнасибятляр 

тянзимлянир. Ахы, унутмамалыйыг ки, полис щцгугунун низама-
салма предметиня дахил олан иътимаи мцнасибятлярин ящатя даи-
ряси кифайят гядяр эенишдир. Мясялян, иътимаи гайданын горун-
масы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси иля баьлы мцнаси-
бятляр, йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмяси сащясиндя 
йаранан мцнасибятляр, ъинайят-ахтарыш фяалиййятинин щяйата ке-
чирилмяси иля баьлы мцнасибятляр вя с. 

Полис щцгугунун низамасалма предметиня дахил олан иъти-
маи мцнасибятлярин нювляриндян бири дя айры-айры ишляр цзря тящ-
гигат вя истинтаг апарылмасы иля ялагядар олан мцнасибятлярдир. 
Мящз бу нюв мцнасибятляри тянзимляйян полис-щцгуг нормала-
рынын мяъмусу истинтаг вя тящгигат щцгугу адланыр. Полис фяа-
лиййятиндя щямин мцнасибятлярин, йяни истинтаг вя тящгигат апа-
рылмасы иля баьлы мцнасибятлярин йаранмасы тябии олуб, щеч дя 
тясадцфи характер дашымыр. Беля ки, тящгигат вя истинтаг апар-
маг полисин цзяриня гойулан ясас вязифяляр сырасына дахилдир. 
ПГ-нин 3-ъц маддясинин ЫЫ щиссясинин 8-ъи бяндиня эюря, полис 
тящгигат вя истинтаг апармаг кими мясулиййятли вя ваъиб вязифя 
дашыйыр. Гейд етмялийик ки, полис бцтцн ишляр цзря дейил, йалныз 
юз сялащиййятляриня аид едилмиш ишляр цзря тящгигат вя истинтаг 
апармалыдыр; бу, онун ясас вязифяляри сырасына аид едилмишдир.  

Истинтаг вя тящгигат щцгугу дедикдя сялащиййятляриня аид 
едилмиш ишляр цзря полисин тящгигат вя истинтаг апармасы иля баьлы 
мцнасибятляри тянзимляйян щцгуг нормаларынын мяъмусу баша 
дцшцлцр. Щямин мцнасибятлярин щцгуги тянзимлянмяси полис 
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щцгугунун тяркиб щиссяси олан истинтаг вя тящгигат щцгугу ва-
ситяси иля щяйата кечирилир ки, бу, тясадцфи характер дашымыр. Йад-
дан чыхармаг олмаз ки, полис бу вя йа диэяр иш цзря тящгигат 
апармаг сялащиййятиня маликдир. Бу бахымдан, полис тящгигат 
органы кими таныныр.1 Диэяр тяряфдян, полис юз сялащиййят сферасы-
на дахил едилмиш ишляря даир истинтаг апарыр. Бу бахымдан да 
полис истинтаг органларындан биридир.2 Истинтаг вя тящгигат орга-
ны кими полисин щяйата кечирдийи фяалиййят иля баьлы мцнасибят-
ляр, тябии ки, полис щцгугу иля тянзимлянмялидир. Бундан ютрц 
полис щцгугунун тяркибиндя айрыъа мцстягил щцгуг институту 
формалашмышдыр ки, щямин институт истинтаг вя тящгигат щцгугу 
сайылыр. Тящгигат вя истинтаг апарылмасы иля баьлы мцнасибятляри 
щцгуги тянзимлямяк функсийасыны полис щцгугу мящз истинтаг 
вя тящгигат щцгугу васитясиля щяйата кечирир; бу мцнасибятля-
рин мювъудлуьу сюзцэедян щцгуг институтунун формалашмасы 
цчцн зямин йарадыр, онун ямяляэялмя яламяти сайылыр.  

 
9.1.2.  Истинтаг вя тящгигат щцгугунун низамасалма 

предмети 
 
Щяр бир щцгуг институтунун, о ъцмлядян полис щцгугунун 

тяркибиндя формалашмыш истинтаг вя тящгигат щцгугунун юзцня-
мяхсус низамасалма предмети вардыр. Истинтаг вя тящгигат щц-
гугунун низамасалма предмети дедикдя онун тянзимлядийи иъ-
тимаи мцнасибятляр баша дцшцлцр. Буна эюря дя, дейя билярик ки, 
щансы нюв иътимаи мцнасибятляр истинтаг вя тящгигат щцгугу иля 
тянзимлянирся, о мцнасибятляр дя мящз истинтаг вя тящгигат щц-
гугунун низамасалма предметини тяшкил едир. Одур ки, илк 
нювбядя, истинтаг вя тящгигат щцгугунун низамасалма пред-
метиня дахил олан иътимаи мцнасибятлярин даиряси мцяййянляшди-
рилмялидир. Щямин мцнасибятлярин даирясини ися истинтаг вя тящ-
                                                           
1 Полис ясас тящгигат органыдыр: бах, Дмитриев Ю.А., Шапкин М.А. Право-
охранительные органы Российской Федерации. Учебник. М., 2008, с.313.  
2 Правоохранительные органы России. Учебник / Под ред. В.П.Божьева. 
М., 2010, с.273. 
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гигат щцгугуна верилян елми (доктринал) анлайыш ясасында 
мцяййян етмяк мцмкцн олур. Вердийимиз бу анлайышдан мя-
лум олур ки, истинтаг вя тящгигат щцгугу юз сялащиййятляриня 
аид едилмиш ишляр цзря полисин тящгигат вя истинтаг апармасы иля 
баьлы мцнасибятляри тянзимляйир; мящз бу мцнасибятляр истинтаг 
вя тящгигат щцгугунун низамасалма предметини тяшкил едир. 
Демяли, истинтаг вя тящгигат щцгугунун низамасалма пред-
мети полисин тящгигат вя истинтаг апармасы иля баьлы мцнасибят-
лярдян ибарятдир. Щямин мцнасибятлярин йаранмасы вя мювъуд 
олмасы сайясиндя истинтаг вя тящгигат щцгугу полис щцгугунун 
айрыъа вя мцстягил институтларындан бири кими таныныр; бу щям дя 
онунла баьлыдыр ки, истинтаг вя тящгигат апармаг полисин щяйа-
та кечирдийи фяалиййят истигамятляриндян биридир. Дцздцр, ПГ-дя 
полис фяалиййятинин ясас истигамятлярини мцяййянляшдирян 4-ъц 
маддянин ЫЫ щиссясиндя бу, йяни истинтаг вя тящгигатын апарыл-
масы конкрет олараг бирбаша эюстярилмир. Бурада гейд олунур 
ки, ъинайятлярин ачылмасы полис фяалиййятинин ясас истигамятлярин-
дян бири щесаб едилир. Буна бахмайараг, ъинайятлярин ачылмасы 
кими фяалиййят истигамяти тящгигат вя истинтаг апарылмасы иля би-
лаваситя баьлыдыр. Беля ки, ъинайятлярин ачылмасы тящгигат вя ис-
тинтаг апарылмасыны зяруриляшдирир. Ахы, нязярдян гачырмаг ол-
маз ки, тящгигат ъинайятлярин ачылмасы, ъинайятин изляринин 
мцяййян едилмяси вя ъинайят тюрядянлярин ашкар едилмяси цчцн 
щяйата кечирилян фяалиййятдир.1 Истинтаг да щямчинин ъинайятин 
гыса мцддятя вя бцтцнлцкля ачылмасына, щабеля диэяр мясяляля-
рин щяллиня йюнялян фяалиййят щесаб едилир.2 Одур ки, ъинайятляри 
ачмагдан ютрц щям тящгигат, щям дя истинтаг апарылмалыдыр.  

Дейилянляр беля бир нятиъяйя эялмяйя имкан верир ки, ПГ-
нин 4-ъц маддясинин ЫЫ щиссясиндя конкрет олараг эюстярилмя-
мясиня бахмайараг, тящгигат вя истинтаг апарылмасы полис фяа-
лиййятинин ясас истигамятляриндян биридир. Беля ки, полис щям дя 
тящгигат вя истинтаг апарылмасы истигамятиндя фяалиййят эюстярир. 

                                                           
1 Ъяфяргулийев М. Я. Азярбайъан Республикасынын ъинайят просеси. Дярслик. 
Бакы, 2008, с.388. 
2 Мювсцмов Ъ. Щ. Ибтидаи истинтаг. Бакы, 1973, с. 5. 
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Бу истигамят ися ъинайятлярин ачылмасы кими фяалиййят истигамя-
тиндян иряли эялир. Унутмаг олмаз ки, полис щцгуг доктринасын-
да иряли сцрцлян елми-нязяри фикря эюря, полис щцгугунун ибарят 
олдуьу щцгуг институтлары полис фяалиййятинин ясас истигамятляри 
иля мцяййян едилир, формалашыр вя айрылыр. Бу институтларын низа-
масалма предметини тяшкил едян иътимаи мцнасибятляр дя щям-
чинин полис фяалиййятинин ясас истигамятляри цзря бир-бириндян 
фяргляндирилир.1 Истинтаг вя тящгигат щцгугу ися полисин щяйата 
кечирдийи фяалиййятин ясас истигамятляриндян биридир. Полис фяалий-
йятинин бу кими ясас фяалиййят истигамятиня уйьун олараг, тябии 
ки, полис щцгугу тяркибиндя истинтаг вя тящгигат щцгуг институ-
ту айрылыр.  

Истинтаг вя тящгигат щцгуг институтунун низамасалма 
предметиня дахил олан иътимаи мцнасибятляр, ясасян, ики група 
(нювя) бюлцнцр: 1) тящгигат апарылмасы иля баьлы мцнасибятляр; 
2) истинтаг апарылмасы иля баьлы мцнасибятляр. Биринъи нюв 
(груп), йяни тящгигат апарылмасы иля баьлы иътимаи мцнасибятляри 
тянзимляйян щцгуг нормаларынын мяъмусу тящгигат щцгугу 
адланыр. Тящгигат щцгугу истинтаг вя тящгигат щцгуг институ-
тунун ибарят олдуьу субинститутлардан биридир. Бу институт щям 
дя истинтаг щцгугу кими субинститутдан ибарятдир. Истинтаг щц-
гугу субинституту васитясиля ися икинъи нюв (груп), йяни истинтаг 
апарылмасы иля баьлы мцнасибятлярин щцгуги тянзимлянмяси щя-
йата кечирилир.  

Беляликля, истинтаг вя тящгигат щцгуг институту юзцндя ики 
субинституту бирляшдирир: 1) тящгигат щцгугу; 2) истинтаг щцгу-
гу. Тящгигат щцгугунун низамасалма предметиня тящгигат 
апарылмасы иля баьлы мцнасибятляр дахилдир. Истинтаг щцгугунун 
низамасалма предмети ися истинтаг апарылмасы иля баьлы мцнаси-
бятлярдян ибарятдир. Бу субинститутларын ейни бир щцгуг институ-
тунда – истинтаг вя тящгигат щцгуг институтунда бирляшмясини 
бунунла изащ етмяк олар ки, тящгигат вя истинтаг ибтидаи араш-
дырманын ики мцхтялиф нювц (формасы) щесаб едилир. Сющбят ъина-

                                                           
1 Ялийев Е. Я. Азярбайъан Республикасынын полис щцгугу: цмуми мцддяа-
лар. Бакы, 2012, с. 120.  
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йят ишляринин арашдырылмасы кими фяалиййятин ики нювцндян (фор-
масындан) эедир. Ъинайят ишляринин арашдырылмасы цзря фяалиййят 
ъинайят-просессуал ганунвериъиликдя ибтидаи вя йа илкин арашдыр-
ма адланыр. Ибтидаи арашдырма фяалиййяти мящкямялярдя ъинайят 
ишляриня бахылмасындан яввял щяйата кечирилир ки, щямин фяалий-
йят илкин нятиъялярин ялдя едилмясиня имкан верир.  

Ибтидаи арашдырма дедикдя сялащиййятли дювлят органлары тя-
ряфиндян щяйата кечирилян еля бир фяалиййят баша дцшцлцр ки, бу 
фяалиййятин щяйата кечирилмяси ъинайят щадисясинин тюрядилмя 
фактыны мцяййянляшдирмяк, конкрет шяхсин ъинайятдя иштиракыны 
вя тягсирини тясдигляйян сцбутлары топламаг, ъинайятля ялагяси 
олан шяхслярин (шащид, зярярчякян, тягсирляндирилян вя с. шяхсля-
рин) мящкямядя иштиракыны тямин етмяк мягсяди эцдцр.1 Ъина-
йят-просессуал ганунвериъилийи бу фяалиййятин, йяни ибтидаи араш-
дырманын ики нювцнц (формасыны) фяргляндирир: 1) тящгигат; 2) 
ибтидаи истинтаг. ЪПМ-нин 217-ъи маддясинин биринъи щиссясиндя 
эюстярилир ки, ибтидаи арашдырма тящгигат вя йа ибтидаи истинтаг 
шяклиндя апарылыр.  

Гейд етмяк лазымдыр ки, ибтидаи арашдырма ядалят мцщаки-
мясинин щяйата кечирилмясиндя бюйцк рол ойнайыр. Нязяря ал-
маг лазымдыр ки, мящкямя щюкмцнцн гануни, ясаслы вя яда-
лятли олмасы хейли дяряъядя ибтидаи арашдырмадан асылыдыр. Одур 
ки, ибтидаи арашдырма оператив, вахтында, дцзэцн, обйектив, 
йцксяк кейфиййятли вя баъарыгла апарылмалыдыр. Бу кими хцсусий-
йятляря уйьун олараг, апарылан ибтидаи арашдырма, шцбщясиз, тю-
рядилмиш ъинайятин мащиййятини, шяхсин ъинайятин тюрядилмясиндя 
тягсирли олуб-олмадыьыны дцзэцн мцяййянляшдирмяйя, ядалятли 
ъяза тядбиринин сечилмясиня, еляъя дя щюкмля баьлы диэяр мяся-
ляляри щялл етмяйя имкан верир.  

Ибтидаи арашдырма ъинайят тягиби цзря мящкямяйядяк иъ-
раат щесаб едилир. Беля ки, гейд етдийимиз кими, ибтидаи арашдыр-
ма мящкямялярдя ъинайят ишляриня бахылмасындан яввял апары-
лыр.  
                                                           
1 Правоохранительные органы России. Учебник/ Под ред. В.П.Божьева. 
М., 2010, с.211. 
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Ибтидаи арашдырма ганунвериъиликля хцсуси сялащиййят верил-
миш мцвафиг дювлят органлары тяряфиндян апарылыр. Сющбят ибти-
даи арашдырма органларындан эедир. Ибтидаи арашдырма орган-
лары ися бунлардан ибарятдир: 1) тящгигат органлары; 2) ибтидаи ис-
тинтаг органлары. Бу органларын фяалиййяти сайясиндя зярури мя-
луматлар ялдя едилир ки, щямин мялуматлар нятиъядя мящкямя 
сцбутлары кими гиймятляндирилир.  

 
 
9.2. Истинтаг вя тящгигат щцгугунун мянбяляри, субйектляри 

вя принсипляри  
9.2.1. Истинтаг вя тящгигат щцгугунун мянбяляри 
 
Истинтаг вя тящгигат щцгугунун ясас мянбяйи норматив 

щцгуги актлар сайылыр. Сющбят, щяр шейдян яввял, Азярбайъан 
Республикасынын ганунларындан эедир ки, онлар норматив щцгуги 
актларын ясас нювц кими таныныр. Ганунлар ичярисиндя Азярбай-
ъан Республикасынын Конститусийасы хцсуси йер тутур. Конститу-
сийанын хцсусиля дя икинъи бюлмяси истинтаг вя тящгигат щцгугу 
цчцн мцщцм ящямиййятя маликдир. Бу бюлмяйя дахил олан 
маддяляр ясас инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларыны (инсан 
щагларыны) тясбит едир. Ясас инсан щагларынын позулмамасы, йя-
ни тямин едилмяси щцгуг-мцщафизя органларынын фяалиййятиндя 
ваъиб йер тутур. Щцгуг-мцщафизя органы олан полис мцхтялиф 
вязифяляр йериня йетирир ки, инсан щцгуг вя азадлыгларыны щцгу-
газидд ямяллярдян горумаг бу вязифялярдян биридир. (ПГ-нин 
3-ъц маддясинин ЫЫ щиссясиня эюря, беля щцгуг вя азадлыглары 
горумаг полисин ясас вязифяляри сырасына дахилдир).  

Демяли, полис юз фяалиййятини инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыгларынын мцдафияси сащясиндя дя щяйата кечирир (ПГ, 
маддя 5). Тящгигат вя ибтидаи истинтаг органы олан полис вятян-
дашларын азадлыг щцгугуну позмамалыдыр. Ясас инсан щцгуг-
ларындан бири олан азадлыг щцгугу Конститусийанын 28-ъи мад-
дясиндя тясбит едилмишдир. Бу маддяйя эюря, азадлыг щцгугу 
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йалныз ганунла нязярдя тутулмуш гайдада тутулма, щябсяалма 
вя йа азадлыгдан мящруметмя йолу иля мящдудлашдырыла биляр.  

Истинтаг вя тящгигат щцгугу цчцн щям дя Конститусийанын 
бир сыра маддяляри ваъиб ящямиййятя маликдир. Беля ки, Консти-
тусийанын 31-ъи маддяси тящлцкясиз йашамаг щцгугуну, 32-ъи 
маддяси шяхси тохунулмазлыг щцгугуну, 33-ъц маддяси мянзил 
тохунулмазлыьы щцгугуну, 63-ъц маддяси тягсирсизлик пре-
зумпсийасыны, 67-ъи маддяси тутулан, щябся алынан вя ъинайят 
тюрядилмясиндя тягсирляндирилян шяхслярин щцгугларыны мцяййян-
ляшдирир. Конститусийанын 63 вя 68-ъи маддяляри щаггында ися 
айрыъа данышмаг лазымдыр ки, бу маддялярин истинтаг вя тящги-
гат щцгугу цчцн хцсуси ящямиййяти вардыр. Нязяря алмаг ла-
зымдыр ки, ибтидаи арашдырма органларынын (тящгигат вя ибтидаи 
истинтаг органларынын) фяалиййяти, илк нювбядя, ъинайятин тюрядил-
мясиндя шцбщяли билинян шяхсин тягсирли вя йа тягсирсиз олмасыны 
мцяййянляшдирян сцбутларын топланмасындан ибарятдир.1 Конс-
титусийанын 63-ъц маддяси мящз тягсирсизлик презумпсийасы мц-
яййянляшдирир вя сцбутлар ялдя олунмасы кими ваъиб мясяляляря 
щяср едилмишдир. Бу маддяйя эюря, ъинайятин тюрядилмясиндя 
тягсирляндирилян шяхсин тягсири ганунла нязярдя тутулан гайда-
да сцбута йетирилмялидир; гануну позмагла ялдя едилмиш сцбут-
лардан истифадя олуна билмяз; шяхсин ъинайятин тюрядилмясиндя 
тягсири олдуьуна ясаслы шцбщяляр варса, щямин шяхсин тягсирли би-
линмясиня йол верилмир вя с. 

Ибтидаи арашдырма (тящгигат вя ибтидаи истинтаг) щям дя ъи-
найят нятиъясиндя вурулан зярярин явязинин юдянилмяси мягсяди 
иля апарылыр. Конститусийанын 68-ъи маддяси мящз вятяндашларын 
зярярин явязинин юдянилмясини тяляб етмяк щцгугуну тясбит 
едир. Бу маддяйя эюря, шяхсин ъинайят нятиъясиндя она вурул-
муш зярярин явязинин юдянилмясини тяляб етмяк щцгугу вардыр.  

Истинтаг вя тящгигат щцгугунун мянбяйи олан норматив 
щцгуги актлар сырасына ПГ дя дахилдир; онун 3-ъц маддясинин 
ЫЫ щиссяси полисин ясас вязифялярини садалайыр ки, сялащиййятляриня 
                                                           
1 Гяфяров М. С., Ейвазов Щ.Г. Щцгуг-мцщафизя органлары. Дярслик. Бакы, 
2012, с. 221. 
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аид едилмиш ишляр цзря тящгигат вя истинтаг апармаг бу вязифя-
лярдян биридир. Беля вязифя дашымасына эюря полис тящгигат вя иб-
тидаи истинтаг органы сайылыр.  

ПГ-нин 15-ъи маддяси истинтаг вя тящгигат щцгугу цчцн 
актуал ящямиййят кясб едир. Бу маддя ъинайятлярин вя диэяр 
щцгугпозмаларын гаршысынын алынмасы вя онларын ачылмасы сащя-
синдя полис ямякдашынын вязифялярини мцяййянляшдирир. Бу мад-
дядя щям дя эюстярилир ки, полис ямякдашынын цзяриня Азярбай-
ъан Республикасынын ганунвериъилийи иля мцяййянляшдирилмиш 
щалларда вя гайдада ъинайят ишлярини башламаг, тящгигат вя ис-
тинтаг апармаг вязифяси дцшцр. Полис ямякдашы ейни заманда 
мцстянтигин вя йа тящгигатчынын гярарларыны вя йазылы тапшырыгла-
рыны иъра етмялидир ки, бунун тящгигат вя ибтидаи истинтаг щцгу-
гу цчцн ваъиб ящямиййяти вардыр.  

Ъинайят-ахтарыш фяалиййяти щаггында ганунвериъилийя эюря, 
тюрядилмиш ъинайятлярин ашкар едилмяси вя ачылмасы ъинайят-ахта-
рыш фяалиййятинин цзяриня гойулмуш вязифялярдян биридир (ЯФГ, 
маддя 1, ЫЫЫ щисся). Ъинайятлярин ашкар едилмясиндя вя ачылма-
сында ися, тябии ки, ибтидаи арашдырма (тящгигат вя ибтидаи истин-
таг) цзря фяалиййят мцщцм рол ойнайыр. Бу бахымдан, ЯФГ-ни 
истинтаг вя тящгигат щцгугунун мянбяйи щесаб етмяк олар. 
Адычякилян Ганунун мцяййян етдийи ъинайят-ахтарыш тядбирля-
ринин щяйата кечирилмяси сайясиндя зярури мялуматлар ялдя едилир 
ки, щямин мялуматлар да ибтидаи арашдырма органлары (тящгигат 
вя ибтидаи истинтаг органлары) тяряфиндян шяхсин тягсирли олмасы 
барядя сцбутлар топланмасына имкан верир. Сонрадан онлар 
ъинайят ишинин материаллары цзря сцбут кими гиймятляндирилир.1  

Истинтаг вя тящгигат щцгугунун мянбяйи олан ганунлар 
ичярисиндя ЪПМ-ин адыны хцсусиля чякмяк лазымдыр. Бурада иб-
тидаи арашдырмайа вя ибтидаи арашдырманы апаран шяхсляря (тящ-
гигатчы вя мцстянтигя) анлайыш верилир. ЪПМ-ин ВЫЫ бюлмяси ъи-
найят тягиби цзря мящкямяйядяк иъраатла баьлы мясяляляри тян-
зимляйир. Щямин бюлмянин ХХВ фясли ъинайят ишинин башланма-
                                                           
1 Горбухов В.А. Оперативно-розыскная деятельность. Конспект лекций. 
Ростов-на-Дону, 2014, с. 97. 
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сына, ХХВЫ фясли ися ибтидаи арашдырманын цмуми шяртляриня 
щяср олунмушдур. Бу бюлмядя щямчинин ъинайят ишляри цзря иб-
тидаи истинтагын апарылмасына вя истинтаг щярякятляриня (диндир-
мя, цзляшдирмя, щадися йеринин мцайиняси, ахтарыш, эютцрмя вя 
с.) аид нормалар нязярдя тутулмушдур.  

Истинтаг вя тящгигат щцгугунун мянбяйи кими ганунгцв-
вяли норматив актларын да ролу гейд едилмялидир. Сющбят, щяр 
шейдян яввял, Президент фярманларындан эедир. Онларын арасын-
да Азярбайъан Республикасы Президентинин 2001-ъи ил 30 ийун 
тарихли 518 нюмряли Фярманынын адыны хцсусиля чякмяк лазым-
дыр. Беля ки, щямин Фярманла «Азярбайъан Республикасынын 
Дахили Ишляр Назирлийи щаггында Ясаснамя» тясдиг едилмишдир. 
Адычякилян Ясаснамядя тящгигата вя ибтидаи истинтага аид мц-
вафиг нормалар нязярдя тутулмушдур. Бурада эюстярилир ки, да-
хили ишляр органларынын сялащиййятляриня аид олан ишляр цзря тящги-
гатын вя ибтидаи истинтагын апарылмасы, еляъя дя ъинайятлярин ачыл-
масы ишинин тяшкили ДИН-ин функсийасыдыр.  

Истинтаг вя тящгигат щцгугунун мянбяйиня щям дя локал 
характерли норматив щцгуги актлар дахилдир. Сющбят, илк нювбя-
дя, «Шящяр, район, няглиййатда полис органлары щаггында Ясас-
намя»дян эедир ки, локал характерли щямин норматив щцгуги 
акт ДИН-ин 13.07.2009-ъу ил тарихли 390 нюмряли ямри иля тясдиг 
едилмишдир. Бу актда дейилир ки, ганунвериъиликля мцяййян едил-
миш щалларда вя гайдада тящгигат вя истинтагын апарылмасы по-
лис органынын йериня йетирмяли олдуьу вязифяляр сырасына аид еди-
лир.  

ДИН-ин норматив характерли актлары да истинтаг вя тящгигат 
щцгугунун мянбяйи кими таныныр. Биз беля актлары полис щцгу-
гунун мянбяйи щесаб едирик.1 Тябии ки, щямин актлар полис щц-
гугунун тяркиб щиссяляриндян бири олан истинтаг вя тящгигат щц-
гугунун да мянбяйи сайылмалыдыр. Истинтаг вя тящгигат щцгу-
гунун мянбяйи олан бу ъцр норматив характерли актлара, щяр 
шейдян яввял, «Тящгигат ишинин тяшкилиня даир» Тялимат аиддир; 
                                                           
1 Ялийев Е. Я. Азярбайъан Республикасынын полис щцгугу: цмуми мцддяа-
лар. Бакы, 2012, с.242.  
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щямин Тялимат ДИН-ин 30.08.2011-ъи ил тарихли 560 нюмряли ямри 
иля тясдиг олунмушдур. ДИН-ин 22.04.2002-ъи ил тарихли 155 
нюмряли ямри иля «Ъинайятлярин гаршысынын алынмасы, истинтагы вя 
ачылмасында дахили ишляр органларынын структур хидмят сащяляринин 
гаршылыглы ялагяляринин тяшкилиня даир» Тялимат гябул едилмишдир 
ки, бу сяняд дя истинтаг вя тящгигат щцгугунун мянбяйи олан 
норматив щцгуги актлар сырасына аиддир.1 Сюзцэедян Тялимат 
ъинайятлярин гаршысынын алынмасы, истинтагы вя ачылмасында ДИО-
нун структур хидмят сащяляри арасында гаршылыглы ялагялярин тяш-
кили гайдаларыны мцяййян едир.  

Билдийимиз кими, ДИН-ин структуру, айры-айры баш идаря, 
идаря вя шюбялярдян ибарятдир. Баш Истинтаг вя Тящгигат Идаряси 
ДИН-ин структур щиссяляриндян биридир ки, мцвафиг Ясаснамя 
онун щяйата кечирдийи фяалиййятин щцгуги ясасы сайылыр. Щямин 
Ясаснамя дя истинтаг вя тящгигат щцгугунун мянбяйи щесаб 
олунур; Ясаснамя ДИН-ин 26.08.2011-ъи ил тарихли 555 нюмряли 
ямри иля тясдиг олунмушдур. 

Истинтаг вя тядгигат щцгугунун мянбяляри сырасына щям 
дя бейнялхалг полис мцгавиляляри дахилдир. Яэяр бу гябилдян 
олан сянядляр (конвенсийа, сазиш вя с.) истинтаг вя тящгигат мя-
сяляляриня тохунарса, онлар полис щцгугунун тяркиб щиссяси 
олан истинтаг вя тящгигат щцгугунун мянбяйи сайылыр.  

 
9.2.2. Истинтаг вя тящгигат щцгугунун субйектляри 
 
Полис щцгугунун институтларындан бири олан истинтаг вя тящ-

гигат щцгугунун низамасалма предметини ибтидаи арашдырма, 
йяни тящгигат вя ибтидаи истинтаг апарылмасы иля баьлы иътимаи 
мцнасибятляр тяшкил едир. Ибтидаи арашдырманын апарылмасы иля 
баьлы иътимаи мцнасибятлярин мцмкцн (потенсиал) иштиракчылары-
на истинтаг вя тящгигат щцгугунун субйектляри дейилир. Ибтидаи 
арашдырманы ися мцвафиг гурумлар апарыр вя онлара ибтидаи 

                                                           
1 Тялиматын там мятни иля таныш олмаг цчцн бах: Норматив щцгуги актларын 
системляшдирилмиш кцллиййаты. Ы ъилд. Бакы, 2011, с. 102-113.  
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арашдырма органлары дейилир; щямин органлара, яввяллярдя гейд 
етдийимиз кими, ибтидаи истинтаг вя тящгигат органлары аиддир. Ис-
тинтаг вя тящгигат щцгугунун субйекти ролунда ибтидаи араш-
дырма органлары, йяни тящгигат вя ибтидаи истинтаг органлары чы-
хыш едир. Одур ки, истинтаг вя тящгигат щцгугунун субйекти ки-
ми тящгигат вя ибтидаи истинтаг органлары таныныр. 

Тящгигат органынын функсийасы тящгигатчы тяряфиндян йе-
риня йетирилир. ЪПМ-ин 7-ъи маддясиндя тящгигатчыйа легал (нор-
матив) анлайыш верилир. Тящгигатчы дедикдя юз сялащиййятляри да-
хилиндя ЪПМ-дя нязярдя тутулмуш щалларда вя гайдада ъинайят 
тягиби цзря тящгигат апаран шяхс баша дцшцлцр. Бу шяхс юз сяла-
щиййятляри дахилиндя истинтаг вя йа диэяр просессуал щярякятляри 
йериня йетирир. Тящгигатчы мцяййян едилмиш вязифялярля йанашы, 
мцхтялиф щцгуглары да щяйата кечирир; щямин щцгуг вя вязифяляр 
ЪПМ-ин 86-ъы маддяси иля мцяййянляшдирилмишдир.  

Тящгигатчы эениш анлайышдыр. Беля ки, тящгигатчы дедикдя 
тякъя ДИО-нун тящгигатчылары баша дцшцлмцр. Тящгигатчы анла-
йышына щям дя тящлцкясизлик, сярщяд хидмяти, фювгяладя щаллар, 
миграсийа, верэи, эюмрцк вя диэяр органларын тящгигатчылары 
аиддир; онлар ЪПМ-ин 214-ъц маддясиня уйьун олараг, мцва-
фиг ъинайят ишляри цзря тящгигат апарырлар. Щямин маддянин 
икинъи щиссясиндя ъинайят ишляри цзря тящгигаты апаран тящгигат 
органларынын вя шяхслярин сийащысы верилмишдир.  

Ибтидаи истинтаг органынын функсийасы ися мцстянтиг тяряфин-
дян щяйата кечирилир. Мцстянтиг мцвафиг щцгуг-мцщафизя ор-
ганынын еля бир вязифяли шяхсидир ки, щямин шяхс ъинайят ишляри цз-
ря ибтидаи истинтаг апарыр.1 ЪПМ-нин 7-ъи маддяси она легал 
(норматив) анлайыш верир. Щямин маддяйя эюря, мцстянтиг де-
дикдя юз сялащиййятляри дахилиндя ЪПМ-дя нязярдя тутулмуш 
гайдада ъинайят иши цзря ибтидаи истинтагы апаран шяхс баша дц-
шцлцр.  

                                                           
1 Дмитриев Ю.А., Шапкин М.А. Правоохранительные органы Российской 
Федерации. Учебник. М., 2008, с. 316. 
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Мцстянтиг ъинайят тягибини щяйата кечирян шяхсдир. Бу шяхс 
ъинайят тягиби щяйата кечиряркян зярури просессуал гярарлар 
гябул едир, истинтаг вя йа диэяр просессуал щярякятляр едир.  

Мцстянтиг щям мцхтялиф вязифяляр йериня йетирир, щям дя 
айры-айры щцгуглары щяйата кечирир; онун щцгуг вя вязифяляри 
ЪПМ-ин 85-ъи маддяси иля мцяййян едилир.  

Мцстянтиг истинтаг щцгугу субинститутунун йеэаня суб-
йектидир. Беля ки, ъинайят-просессуал ганунвериъилийи ибтидаи ис-
тинтаг апармаг вязифясини йалныз мцстянтиглярин цзяриня гойур, 
онлара щяваля едир. Мцстянтиг ися эениш анлайышдыр. Беля ки, ъи-
найят ишляри цзря ибтидаи истинтаг тякъя ДИО-нун мцстянтигляри 
тяряфиндян апарылмыр. Ъинайят ишляри цзря ибтидаи истинтаг ЪПМ-
нин 215-ъи маддясиня эюря, щям дя прокурорлуг, тящлцкясизлик, 
фювгяладя щаллар, ядлиййя, верэи, эюмрцк, сярщяд хидмяти ор-
ганларынын, Нахчыван Мухтар Республикасы Ядлиййя Назирлийи-
нин вя диэяр гурумларын мцстянигляри тяряфиндян апарылыр. Иб-
тидаи истинтаг щансы назирлик, орган вя хидмятин мцстянтигляри 
тяряфиндян апарылмасына бахмайараг, онлар ейни щцгуги стату-
са маликдирляр. Беля ки, ибтидаи истинтагы щансы гурумун мцс-
тянтигляри апармасындан асылы олмайараг, бцтцн мцстянтигляр 
ейни просессуал сялащиййятляря маликдирляр; диэяр тяряфдян, он-
лар ейни функсийа йериня йетирирляр. Нязярдян гачырмаг олмаз 
ки, йериня йетирдикляри функсийа вя малик олдуглары сялащиййят 
бахымындан мцстянтигляр бир-бириндян фярглянмир, онлар ара-
сында щяр щансы щядд гойулмур. Полис щцгугунун тяркиб щисся-
си олан истинтаг щцгугу субинститутунун субйекти гисминдя 
сющбят бцтцн мцстянтиглярдян дейил, йалныз ДИО-нун мцстян-
тигляриндян эедир. Унутмаг олмаз ки, ДИН ибтидаи истинтаг 
апаран гурумлардан биридир. Мялум олдуьу кими, 1963-ъц илдя 
ДИН системиндя истинтаг органлары тяшкил едилди. Бу, ъинайят иш-
ляри цзря истинтагын апарылмасынын Прокурорлуг вя ДИН мцстян-
тигляри арасында айрылмасына сябяб олду; щямин вахтдан етиба-
рян ъинайят ишляри цзря истинтаг щям Прокурорлуг, щям дя ДИН 
мцстянтигляри тяряфиндян апарылмаьа башланды. ДИН системиндя 
ъинайятлярин ибтидаи арашдырмасы, йяни тящгигат вя ибтидаи истин-

449



 

таг апарылмасы цчцн ДИН структурунда мцвафиг гурум йара-
дылмышдыр вя щямин гурум Баш Истинтаг вя Тящгигат Идаряси 
(бундан сонра – Баш Идаря) адланыр. ДИН-ин апаратынын мцстя-
гил структур щиссяси олан Баш Идаря юз Ясаснамясиня уйьун фяа-
лиййят эюстярир; Ясаснамя онун щяйата кечирдийи фяалиййятин щц-
гуги ясасы сайылыр.1  

ДИН-ин Баш Истинтаг вя Тящгигат Идаряси табелийиндяки ис-
тинтаг вя тящгигат гурумларынын ишини тяшкил едир, ъинайятлярин 
там, щяртяряфли вя обйектив арашдырылмасыны тямин етмяк мягся-
ди иля онларын фяалиййятиня мцвафиг нязаряти вя тяшкилати-мето-
дики рящбярлийи щяйата кечирир. Сюзцэедян Баш Идаря хцсусиля дя 
нязарят вя рящбярлийи щяйата кечирмя функсийасыны йериня йе-
тирир. Беля ки, о, сащяви-бюлэя принсипи иля Нахчыван МР ДИН, 
Бакы шящяр Баш Полис Идаряси, Няглиййатда Баш Полис Идаряси вя 
республиканын ярази полис органларынын истинтаг вя тящгигат 
апаратлары, щабеля диэяр истинтаг вя тящгигат гурумларынын фяа-
лиййяти цзяриндя нязаряти щяйата кечирир, тяшкилати методик рящ-
бярлийи тямин едир. Лакин, буна бахмайараг, Баш Идаря юзц би-
лаваситя ъинайят ишляри цзря тящгигат вя ибтидаи истинтаг апармаг 
сялащиййятиня маликдир. Нязярдян гачырмаг олмаз ки, онун 
структурунда айрыъа олараг Тящгигат Идаряси вя Аьыр Ъинайят-
лярин Истинтагы Шюбяси фяалиййят эюстярир; мящз щямин идаря вя 
шюбя тящгигат апарыр, ибтидаи истинтагы щяйата кечирир. Одур ки, 
Баш Идаря истинтаг вя тящгигат щцгугунун субйекти щесаб еди-
лир. Бунлардан башга, Баш Идарянин структуруна щям дя дахил-
дир: 1) Нязарят-Методики Шюбя; 2) Катиблик. 

Беляликля, полис щцгугунун институтларындан бири олан 
истинтаг вя тящгигат щцгугунун субйектляриня ашаьыдакылар 
аиддир:  

 ДИН-ин тящгигат органлары; 

 ДИН-ин ибтидаи истинтаг органлары; 

 ДИН-ин Баш Истинтаг вя Тящгигат Идаряси. 

                                                           
1 Сюзцэедян Ясаснамя ДИН-ин 26.08.2011-ъи ил тарихли 555 нюмряли ямри иля 
гябул едилмишдир.  
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Прокурорлуьа эялдикдя, гейд етмялийик ки, Прокурорлуг 
щцгуг-мцщафизя органлары системиндя хцсуси йер тутур. Бу ор-
ган ДИО-да ибтидаи арашдырманын ганунауйьун апарылмасы 
цзяриндя мцвафиг нязарят щяйата кечирир, ейни заманда, ибтидаи 
арашдырмайа просессуал гайдада рящбярлик едир. Ибтидаи араш-
дырмайа нязаряти вя просессуал рящбярлийи мцвафиг олараг шя-
щяр вя район прокурорлары, Баш Прокурорлуьун Дахили ишляр ор-
ганларында истинтаг, тящгигат вя ямялиййат-ахтарыш фяалиййятин-
дя ганунларын иърасына нязарят Идаряси щяйата кечирир. Нязарят 
вя рящбярлик функсийасыны щяйата кечирмясиня эюря Прокурорлуг 
тящгигат вя истинтаг щцгугунун субйекти сайылыр. Лакин, буна 
бахмайараг, прокурор кифайят гядяр сябябляр вя ясаслар ол-
дугла ъинайят ишини башлайа вя бу щалда мцстянтигин сялащиййят-
ляриндян истифадя едяряк, онун ибтидаи истинтагыны апара биляр. 
Прокурорун цзяриня дцшян вязифяляр сырасына ъинайят ишляри цзря 
ибтидаи арашдырмайа просессуал рящбярлийи щяйата кечирмяк да-
хилдир (ЪПМ, маддя 84.2.1, 84.2.2). Лакин, йаддан чыхарма-
малыйыг ки, прокурорун бу кими вязифяляр йериня йетирмяси щеч 
дя ону полис щцгугунун институту олан истинтаг вя тящгигат щц-
гугунун субйекти кими танынмасына ясас вермир.  

Полис фяалиййяти цзяриндя мцхтялиф формаларда (нювлярдя) 
нязарят щяйата кечирилир. Прокурор нязаряти онлардан биридир.1  

 
9.2.3. Истинтаг вя тящгигат щцгугунун принсипляри 
 

Полис щцгугунун институту кими истинтаг вя тящгигат щцгу-
гу юзцнямяхсус принсипляря ясасланыр. Бу принсипляр истинтаг вя 
тящгигат щцгугунун мязмунуну мцяййянляшдирир.  

Истинтаг вя тящгигат щцгугунун принсипляри дедикдя тящ-
гигат вя ибтидаи истинтаг апарылмасы иля баьлы мцнасибятляри щц-
гуги тянзиметмянин ясас идейалары вя рящбяр башланьыълары баша 

                                                           
1 Ятрафлы бах: Бельский К.С. Полицейское право. Лекционный курс. М., 
2004, с.793; Ялийев Е.Я. Азярбайъан Республикасынын полис щцгугу: цму-
ми мцддяалар. Бакы, 2012, с.295-302. 
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дцшцлцр. Бу идейа вя башланьыъларда истинтаг вя тящгигат щцгу-
гунун мащиййяти ифадя едилир.  

Истинтаг вя тящгигат щцгугунун юзцнямяхсус принсипляри-
ня, щяр шейдян яввял, мцдафиячинин йардымындан истифадя щцгу-
гуну тямин етмяк принсипи аиддир. Бу принсип ЪПМ-ин 85-ъи вя 
86-ъы маддяляриндя формуля едилмишдир. ЪПМ-ин 85-ъи маддя-
синин икинъи щиссясинин цчцнъц бяндиндя эюстярилир ки, шяхсин ту-
тулдуьу, иттищам елан олундуьу вя йа щябся алындыьы андан 
мцстянтиг мцдафиячинин йардымындан истифадя щцгугуну тямин 
етмялидир. ЪПМ-ин 86-ъы маддясинин икинъи щиссясинин цчцнъц 
бяндиндя щямчинин дейилир ки, шяхсин тутулдуьу андан тящги-
гатчы мцдафиячинин йардымындан истифадя щцгугуну тямин ет-
мялидир. Мцдафиячинин йардымындан истифадя щцгугунун тямин 
едилмяси ЪПМ-ин 153.2.5–153.2.8-ъи маддяляриндя нязярдя ту-
тулмуш мцддяалара уйьун олмалыдыр. ЪПМ-ин сюзцэедян 153-
ъц маддяси тутулмуш шяхсин щцгугларынын тямин едилмясиня 
щяср олунмушдур. 

Истинтаг вя тящгигат щцгугу щям дя беля бир юзцнямяхсус 
принсипдян чыхыш едир ки, ибтидаи арашдырма мцяййян едилмиш 
мцддятдя баша чатмалыдыр. Ибтидаи арашдырманын мцддятляри 
ЪПМ-ин 218-ъи маддяси иля тянзимлянир. Бу маддянин биринъи 
щиссясиндя эюстярилир ки, тящгигат нювцндя ибтидаи арашдырма щяр 
бир щалда ъинайят ишинин башланмасындан ян эеъи он эцндян ар-
тыг олмайан мцддятдя баша чатыр. Щямин маддянин икинъи щис-
сясиндя ися ибтидаи арашдырманын мцддяти эюстярилмишдир. Бура-
да дейилир ки, ъинайят иши цзря ибтидаи истинтаг ашаьыдакы мцддят-
дя баша чатмалыдыр:  

 бюйцк иътимаи тящлцкя тюрятмяйян ъинайятляр цзря–ъи-
найят ишинин башланмасындан ян эеъи ики ай кечдикдян 
сонра ; 

 аз аьыр ъинайятляр цзря – ъинайят ишинин башланмасындан 
ян эеъи цч ай кечдикдян сонра;  

 аьыр ъинайятляр цзря – ъинайят ишинин башланмасындан ян 
эеъи дюрд ай кечдикдян сонра;  
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 хцсусиля аьыр ъинайятляр цзря – ъинайят ишинин башланма-
сындан ян эеъи дюрд ай кечдикдян сонра. 1 

Садаладыьымыз вахт дюврляри (2, 3 вя 4 ай) ибтидаи истинтаг 
мцддяти щесаб олунур. Ибтидаи истинтаг мцддяти ися ъинайят иши-
нин башландыьы эцндян щесабланыр. Ибтидаи истинтаг мцддятинин 
баша чатмасына эялдикдя, гейд етмялийик ки, ибтидаи истинтаг 
мцддяти ишин мящкямяйя эюндярилмяси вя йа иъраатына хитам 
верилмяси щаггында гярарын чыхарылдыьы эцн битир (ЪПМ, маддя 
218.3).  

Беляликля, ибтидаи арашдырма мцддяти ики нювя бюлцнцр: 1) 
тящгигат мцддяти; 2) ибтидаи истинтаг мцддяти. Щям тящгигат, 
щям дя ибтидаи истинтаг мцддятиня ямял олунмалыдыр. Яэяр щя-
мин мцддятляря ямял олунарса, бу о демякдир ки, ибтидаи араш-
дырма вахтында апарылмышдыр. Ибтидаи арашдырманын вахтында 
апарылмасы ися гануни, ясаслы вя ядалятли мящкямя щюкмцнцн 
чыхарылмасыны тямин едир.  

Просессуал щярякятляри гануни вя вахтында апармаг истинтаг 
вя тящгигат щцгугунун юзцнямяхсус принсипляриндян биридир. 
Бу принсип юз норматив ифадясини ЪПМ-ин 85 вя 86-ъы маддяля-
риндя тапмышдыр; онун 85-ъи маддясинин цчцнъц щиссясиндя эюс-
тярилир ки, ъинайят иши цзря ибтидаи истинтаг апаран мцстянтиг ис-
тинтагы вя йа диэяр просессуал щярякятляри гануни вя вахтында 
апармаьа борълудур. Ъинайят тягибини щяйата кечирян тящги-
гатчы да щямчинин юз сялащиййятляри дахилиндя истинтаг вя йа ди-
эяр просессуал щярякятляри гануни вя вахтында апармалыдыр 
(ЪПМ, маддя 86.3). 

Истинтаг вя тящгигат щцгугунун юзцнямяхсус принсипляри 
сырасына щям дя беля бир принсип дахилдир ки, ибтидаи арашдырма 
фяалиййяти нятиъясиндя ялдя едилян мялуматлар мящкямя сцбут-
лары кими гиймятляндирилир – мящкямя сцбутлары кими гиймятлян-
дирилмяк принсипи. Щям тящгигат, щям дя ибтидаи истинтаг фяалий-
                                                           
1 Бюйцк иътимаи тящлцкя тюрятмяйян, аз аьыр, аьыр вя хцсусиля аьыр ъинайятляр 
айры-айры ъинайят нювляридир. Ъинайятлярин тяснифатына ЪМ-ин 15-ъи маддя-
синдя легал анлайыш верилир. Бу барядя бах: Аллащвердийев С.С. Конститусийа 
вя щцгугун ясаслары. 7-ъи няшр. Дярслик. Бакы, 2011, с. 172-173.  
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йяти щямчинин сцбут кими гиймятляндирилян мялуматларын ялдя 
олунмасына йюнялмишдир; щямин мялуматлар ясасында шяхсин 
тягсирли олмасы мцяййян едилир. Беля ки, ибтидаи арашдырма ор-
ганлары (тящгигат вя ибтидаи истинтаг органлары) тящгигат вя ибти-
даи истинтаг фяалиййяти нятиъясиндя ялдя етдикляри мялуматлары 
иттищам актында якс етдирирляр. Бундан сонра онлар ишин бцтцн 
материалларыны ибтидаи арашдырмайа просессуал рящбярлик едян 
прокурор васитясиля мящкямяйя эюндярирляр. Мящкямя ися тящ-
гигат вя ибтидаи истинтаг фяалиййяти нятиъясиндя ялдя олунмуш 
мялуматлары сцбут кими гиймятляндирир.1 Бунун ясасында мящ-
кямя шяхсин ъинайят тюрядилмясиндя тягсирли олуб-олмадыьы мя-
сялясини щялл едир вя мцвафиг тядбирляр мцяййянляшдирир. Сющбят, 
фактики олараг, ибтидаи арашдырма органларынын тящгигат вя иб-
тидаи истинтаг фяалиййяти нятиъясиндя сцбутлар топланмасындан 
эедир ки, щямин сцбутлар ясасында шяхсин ъинайят тюрядилмя-
синдя тягсирли билинмясини мцяййянляшдирмяк мцмкцн олур.2 

Ибтидаи арашдырманын оператив, обйектив вя кейфиййятли апа-
рылмасы принсипи истинтаг вя тящгигат щцгугунун юзцнямяхсус 
принсипляриндян биридир. Беля ки, яэяр ибтидаи арашдырма мцм-
кцн олан дяряъядя тез бир заманда апарыларса, бу, ибтидаи араш-
дырманын оперативлийини ифадя едир; яэяр ибтидаи арашдырма бц-
тювлцкдя ишин бцтцн щалларына вя щягигятя уйьун щяйата кечири-
лярся, бу, ибтидаи арашдырманын обйектив апарылмасы демякдир; 
яэяр ибтидаи арашдырма лазымынъа вя дцзэцн апарыларса, бу, иб-
тидаи арашдырманын кейфиййятли апарылмасыны билдирир вя якс ет-
дирир.  

Сюзцэедян принсип ядалят мцщакимясинин щяйата кечирил-
мяси цчцн мцщцм ящямиййятя маликдир. Беля ки, мящкямянин 
гануни, ясаслы вя ядалятли щюкм чыхармасы хейли дяряъядя мящз 
ибтидаи арашдырманын оператив, обйектив вя кейфиййятли апарыл-
масындан асылыдыр.  

                                                           
1 Пирийев Я. С. Азярбайъан Республикасынын щцгуг мцщафизя органлары. 
Дярслик. Бакы, 2005, с.310.  
2 Правоохранительные органы России. Учебник /Под ред. В.П.Божьева. 
М., 2010, с.272. 
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Тящгигат вя ибтидаи истинтагын йалныз ибтидаи арашдырма ор-
ганлары тяряфиндян апарылмасы принсипи истинтаг вя тящгигат щцгу-
гунун юзцнямяхсус принсипляриндян бири кими таныныр. Бу прин-
сипя эюря, тящгигат вя ибтидаи истинтаг фяалиййятини щяр щансы бир 
диэяр орган щяйата кечиря билмяз. Ибтидаи арашдырма органлары 
ики йеря бюлцнцр: 1) тящгигат органлары; 2) ибтидаи истинтаг ор-
ганлары. Беля органлар сырасына, илк нювбядя, полис дахилдир. Ла-
кин полис йеэаня ибтидаи арашдырма органы дейилдир; щямин ор-
ганлар сырасына щямчинин диэяр органлар да (мясялян, проку-
рорлуг вя с.) аиддир.  

Истинтаг вя тящгигат щцгугуна щям дя бцтцн ъинайят ишляри 
цзря ибтидаи истинтагын мяъбурилийи принсипи хасдыр. Бу принсип 
ЪПМ-ин 215-ъи маддясинин биринъи щиссясиндя ифадя едилмишдир. 
Щямин принсипя эюря, бцтцн ъинайят ишляри цзря ибтидаи истинтаг 
щюкмян вя мцтляг апарылмалыдыр. Лакин бюйцк иътимаи тящлцкя 
тюрятмяйян ъинайятляр истисна олунур, чцнки беля ъинайятляр цзря 
мящкямяйядяк садяляшдирилмиш иъраат шяклиндя тящгигат апары-
лыр; щямин ъинайят ишляри цзря ибтидаи истинтагын апарылмасы мяъ-
бури дейилдир.  

Бунлардан башга, диэяр принсипляр щаггында да данышмаг 
олар. Мясялян, ъинайят иши цзря ибтидаи истинтагын щяртяряфли, там 
вя дцзэцн апарылмасы принсипи онлардан биридир. Бу принсипя 
эюря, ибтидаи истинтаг щяртяряфли, там вя обйектив арашдырылмалы 
вя щяйата кечирилмялидир.  

 
9.3. Истинтаг вя тящгигат щцгугунда ибтидаи арашдырма 

фяалиййяти  
9.3.1. Ибтидаи арашдырма фяалиййяти вя онун нювляри 
 
Иътимаи тящлцкяли ямял олан ъинайят щям ъямиййятя, щям 

дювлятя, щям дя айры-айры физики вя щцгуги шяхсляря зяряр вурур. 
Ъямиййятя, дювлятя вя шяхсляря зяряр вуран иътимаи тящлцкяли 
ямялляр сырасына адам юлдцрмя, террорчулуг, оьурлуг, зорлама, 
кцтляви иьтишаш, дялядузлуг, хулиганлыг вя диэяр ъинайятляр аид-
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дир. Тябии ки, тюрядилмиш бу кими ъинайят фактлары мцяййян едил-
мяли, ъинайятин тюрядилмясиндя конкрет шяхсин иштиракыны вя тяг-
сирли олмасыны тясдигляйян сцбутлар топланмалы, ъинайяткар шяхс 
ашкар вя ифша едилмяли, ъинайят нятиъясиндя вурулан зярярин явязи 
юдянилмяли, ъинайятин тюрядилмясиня имкан йарадан сябяб вя 
шяраит арадан галдырылмалы, ъинайятин изляринин мцяййян едилмя-
си вя ъинайятин ачылмасы цчцн тяхирясалынмаз ъинайят-ахтарыш 
тядбирляри щяйата кечирилмялидир. Бу кими мясяляляри щялл етмяк-
дян ютрц сялащиййятли дювлят органлары башланылмыш ъинайят ишля-
ринин арашдырылмасына йюнялян фяалиййятля мяшьул олурлар. Беля 
фяалиййят, йяни башланылмыш ъинайят ишляринин арашдырылмасы ъина-
йят-просессуал ганунвериъиликдя ибтидаи арашдырма адланыр. 
Бяс, ибтидаи арашдырма дедикдя ня баша дцшцлцр? 

Ибтидаи арашдырмайа легал анлайыш ЪПМ-ин 7-ъи маддясин-
дя верилмишдир. Щямин маддяйя эюря, ибтидаи арашдырма дедик-
дя ъинайят иши цзря ибтидаи истинтаг вя тящгигат нювцндя мящкя-
мяйядяк апарылан иъраат баша дцшцлцр.  

Ибтидаи арашдырма щям дя фяалиййят мянасында баша дцшц-
лцр вя ишлядилир. Сющбят ибтидаи арашдырма фяалиййятиндян эедир. 
Ибтидаи арашдырма фяалиййяти дедикдя сялащиййятли хцсуси дювлят 
органлары тяряфиндян щяйата кечирилян еля бир фяалиййят нювц ба-
ша дцшцлцр ки, бу фяалиййят ъинайят фактынын мцяййян едилмя-
синя, мящкямя тяряфиндян сцбут кими гиймятляндирилян мялу-
матларын ялдя олунмасына, ъинайятин ачылмасына, ъинайят тюря-
дян шяхсин тягсирли билинмясиня вя диэяр мясялялярин щяллиня йю-
нялмишдир.  

Дейилянлярдян беля нятиъяйя эялмяк олар ки, ибтидаи араш-
дырма, ясасян, ики мянада ишлядилир. Биринъи мянада ибтидаи 
арашдырма дедикдя мящкямяйядяк иъраат баша дцшцлцр. Мящ-
кямяйядяк иъраат ики нювдя щяйата кечирилир ки, бу нювлярдян 
бири тящгигат, диэяри ися ибтидаи истинтаг адланыр.  

Икинъи мянада ибтидаи арашдырма дедикдя ися фяалиййят ба-
ша дцшцлцр ки, бу фяалиййятин дя ики нювц фяргляндирилир; онлар-
дан бири тящгигат, диэяри ися ибтидаи истинтаг фяалиййяти анлайышы 
иля ящатя олунур. 

456



 

Ибтидаи арашдырма фяалиййяти мцяййян мягсядляр цчцн щя-
йата кечирилир. Шцбщясиз, мягсяд олмадан сялащиййятли дювлят 
органы щяр щансы фяалиййят, о ъцмлядян ибтидаи арашдырма фяа-
лиййяти иля мяшьул ола билмяз. Щцгуг ядябиййаты сящифяляриндя 
ибтидаи арашдырманын апарылмасынын вя щяйата кечирилмясинин 
мцхтялиф мягсядляри эюстярилир.1 Ибтидаи арашдырма апарылма-
сынын эцддцйц мягсядляр ашаьыдакылардан ибарятдир:  

 ъинайят тюрятмиш шяхси (шяхсляри) мцяййян етмяк; 

 ъинайят фактыны мцяййянляшдирмяк;  

 ъинайятин тюрядилмясиндя тягсири олан шяхси (шяхсляри) ифша 
етмяк; 

 ъинайятин щансы шяраитдя тюрядилдийини мцяййян етмяк;  

 сцбутлар топламаг; 

 ъинайят тюрядян шяхсин тягсирини сцбут етмяк; 

 ъинайятин тюрядилмяси иля ялагяси олан шяхсин (шяхслярин) 
мящкямядя иштиракыны тямин етмяк; 

 ъинайятин тюрядилмясиня имкан йарадан сябяб вя шяраити 
мцяййян етмяк вя арадан галдырмаг; 

 тюрядиля биляъяк ъинайятин гаршысыны алмаг;  

 ъинайят нятиъясиндя вурулан зярярин явязини юдямяк вя с. 
Ибтидаи арашдырманын апарылмасы иля баьлы мясяляляр ЪПМ-

ин ХХВЫ фясли иля тянзимлянир. «Ибтидаи арашдырманын цмуми 
шяртляри» адланан щямин фясил юзцндя ЪПМ-ин 214 – 222-ъи 
маддялярини бирляшдирир. Бу маддялярдя ъинайят ишляри цзря тящ-
гигатын вя ибтидаи истинтагын апарылмасына, ибтидаи арашдырманын 
апарылдыьы йеря, ибтидаи арашдырманын башланмасына, ибтидаи 
арашдырманын мцддятляриня, ибтидаи арашдырманын гуртармасы-
на вя диэяр мясяляляря аид ъинайят-просессуал нормалар нязяр-
дя тутулур.  

                                                           
1 Мясялян, бах: Гяфяров М.С., Ейвазов Щ.Г. Щцгуг-мцщафизя органлары. 
Дярслик. Бакы, 2012, с.221; Правоохранительные органы России. Учебник 
/ Под ред. В.П.Божьева. М., 2010, с.271-272.  
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Ъинайят-просессуал ганунвериъилик ибтидаи арашдырманын 
ики нювцнц (формасыны) фяргляндирир. ЪПМ-ин 217-ъи маддясинин 
биринъи щиссясиндя эюстярилир ки, ибтидаи арашдырма тящгигат вя йа 
ибтидаи истинтаг шяклиндя апарылыр. Демяли, ъинайят-просессуал 
ганунвериъилийя эюря, тящгигат вя ибтидаи истинтаг ибтидаи араш-
дырманын айры-айры нювляридир.  

 
9.3.2. Тящгигат  
 
Тящгигат ибтидаи арашдырманын нювляриндян биридир; она 

щям дя ибтидаи арашдырманын формаларындан бири кими бахылыр.1 
Демяли, тящгигат ибтидаи арашдырманын нювляриндян (формала-
рындан) бири щесаб едилир. 

Тящгигат ъинайят мцщакимя иъраатынын тяркиб щиссясидир. 
Ъинайят мцщакимя иърааты дедикдя ЪПМ-дя нязярдя тутулмуш 
гайдада мящкямяйядяк, щабеля биринъи, апеллйасийа вя кассса-
сийа инстансийасы мящкямяляриндя апарылан иъраат баша дцшцлцр. 
Мящкямяйядяк апарылан иъраат ися ъинайят иши цзря тящгигат вя 
ибтидаи истинтаг нювцндя щяйата кечирилян ибтидаи арашдырмадыр. 
Бяс, тящгигат дедикдя ня баша дцшцлцр?  

Гейд етмяк лазымдыр ки, ъинайят-просессуал ганунвериъили-
йи ъинайят мцщакимя иъраатынын тяркиб щиссяси олан тящгигата 
легал (норматив) анлайыш вермир. Одур ки, тящгигата елми (док-
тринал) анлайыш верилмясиня зярурят йараныр. Айры-айры мясяля-
ляря елми анлайыш вермяк мясялясини ися щцгуг доктринасы щялл 
едир. Щямин мясяляни щялл етмякдян ютрц, щяр шейдян яввял, 
тящгигаты характеризя едян яламятляри мцяййянляшдирмяк лазым-
дыр. 

Биринъи, тящгигат фяалиййят демякдир. Бу онунла изащ едилир 
ки, ибтидаи арашдырманын юзц фяалиййятдир. Ибтидаи арашдырманын 
нювляриндян бири олан тящгигат да фяалиййят мянасыны ифадя едир.  

                                                           
1 Ятрафлы бах: мясялян, Дмитриев Ю.А., Шапкин М.А. Правоохранитель-
ные органы Российской Федерации. Учебник. М., 2008, с. 312. 
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Икинъи, тящгигат мцвафиг сялащиййяти олан дювлят органлары 
тяряфиндян апарылыр ки, щямин органлара да тящгигат органлары 
дейилир. Щямин органларын даиряси ъинайят-просессуал ганунве-
риъиликля мцяййян едилир. ЪПМ-ин 214-ъц маддясинин икинъи щис-
сяси ъинайят ишляри цзря тящгигат апаран тящгигат органларыны са-
далайыр. Щцгуг ядябиййаты сящифясиндя эюстярилир ки, ясас тящги-
гат органы полис щесаб едилир.1  

Тящгигат щям дя вязифяли шяхсляр тяряфиндян апарылыр. Беля 
шяхслярин дя даиряси ъинайят-просессуал ганунвериъиликля мцяй-
йян едилир. Тящгигат апаран вязифяли шяхсляр ЪПМ-ин 214-ъц 
маддясинин икинъи щиссясиндя эюстярилир вя онларын арасында 
ДИО-нун тящгигатчыларынын да ады чякилир.  

Цчцнъц, тящгигат тяхирясалынмаз ъинайят-ахтарыш тядбирляри-
нин эюрцлмяси мягсяди иля апарылыр. Беля тядбирляр ъинайят из-
лярини мцяййянляшдирмяк вя гейд етмяк, щабеля ъинайятин ачыл-
масы вя ону тюрядян шяхси ашкар етмяк цчцндцр. Унутмаг ол-
маз ки, тящгигат орланлары ъинайят-ахтарыш тядбирляри дя щяйата 
кечиря билярляр.2 

Дейилянляр тящгигата елми анлайыш вермяйимиз цчцн кифайят 
едяр. Тящгигат дедикдя ящатя даиряси ъинайят-просессуал га-
нунвериъиликля мцяййян едилян тящгигат органлары вя йа вязифяли 
шяхсляр тяряфиндян щяйата кечирилян еля бир фяалиййят баша дц-
шцлцр ки, бу фяалиййят ъинайятин изляринин мцяййянляшдирилмяси вя 
гейд олунмасы, ъинайятин ачылмасы вя ъинайят тюрядян шяхсин 
ашкар едилмяси цчцн тяхирясалынмаз ъинайят-ахтарыш тядбирляри-
нин эюрцлмясиня йюнялмишдир.3  

                                                           
1 Дмитриев Ю.А., Шапкин М.А. Правоохранительные органы Российской 
Федерации. Учебник. М., 2008, с. 313; Правоохранительные органы Рос-
сии. Учебник / Под ред. В.П.Божьева. М., 2010, с.275. 
2 Пирийев Я.С. Азярбайъан Республикасынын щцгуг мцщафизя органлары. 
Дярслик. Бакы, 2005, с.311. 
3 Ъинайят просеси дярсликляриндя дя тящгигата мащиййятъя буна охшар анла‐
йыш верилир. Мясялян, бах: Ъяфяргулуйев М.Я. Азярбайъан Республикасынын 
ъинайят просеси. Дярслик. Бакы, 2008,с. 434. 

459



 

Ибтидаи арашдырманын нювц олан тящгигат ибтидаи арашдыр-
манын диэяр нювц олан ибтидаи истинтагы ъинайят иши цзря топлан‐
мыш, арашдырылмыш вя гейдя алынмыш илкин материалларла тямин 
едир. Бунун ися, юз нювбясиндя, ибтидаи истинтагын гаршысында 
дуран вязифялярин лазымынъа йериня йетирилмяси цчцн ваъиб ящя‐
миййяти вардыр. Бу бахымдан, тящгигат ъинайят ишляри цзря ибти‐
даи истинтагын илкин мярщяляси щесаб едилир.  

Тящгигат ики формада апарылыр (ЪПМ, маддя 214, биринъи 
щисся): 1) ибтидаи истинтагы мяъбури олан ъинайят ишляри цзря тяхи‐
рясалынмаз истинтаг щярякятляринин иърааты формасы; 2) бюйцк иъ‐
тимаи тящлцкя тюрятмяйян бязи ашкар ъинайятляр цзря мящкямя‐
йядяк садяляшдирилмиш иъраат формасы. Биринъи формада, йяни тя‐
хирясалынмаз истинтаг щярякятляринин иърааты формасында тящги‐
гаты апараркян тящгигатчы ъинайят ишини башлайыр вя бу барядя 
дярщал ибтидаи арашдымайа просессуал рящбярлийи щяйата кечирян 
прокурора мялумат верир. Тящгигатчы ейни заманда шцбщяли 
шяхси тутмаг, онун, зярярчякмиш шяхсин, шащидин, мцлки иддиачы‐
нын, мцлки ъавабдещин, шащидлярин диндирилмяси, ахтарыш, мцайи‐
ня (шяхси мцайиня) вя эютцрмя кими истинтаг щярякятляри апарыр. 
Бунлардан ялавя, тящгигатчы ъинайят ишинин башланмасындан 
сонра 10 эцндян эеъ олмайараг сонракы арашдырманын апарыл‐
масы цчцн ъинайят ишини истинтаг органына эюндярир.  

Икинъи формада, йяни мящкямяйядяк садяляшдирилмиш иъраат 
формасында тящгигат бюйцк иътимаи тящлцкя тюрятмяйян ашкар 
ъинайятляр цзря апарылыр.1 Бу нюв ъинайятляр цзря шикайят верил‐
мялидир; шикайят зярярчякян шяхс, онун гануни нцмайяндяси вя 
йа нцмайяндяси тяряфиндян верилир. Верилмиш яризя, адятян, йазы‐
лы формада олур. Бунунла йанашы, яризянин шифащи формада верил‐
мяси дя мцмкцндцр ки, ъинайят-просессуал ганунвериъилийи бу‐
на йол верир. Шифащи формада верилмиш яризя протокола дахил еди‐
лир; протокол шикайят вермиш вя протоколу тяртиб етмиш шяхсляр 
тяряфиндян имзаланыр. Йазылы вя шифащи формада яризя тящгигат‐

                                                           
1 Бюйцк иътимаи тящлцкя тюрятмяйян ъинайятляр барядя бах: Аллащвердийев 
С.С. Конститусийа вя щцгугун ясаслары. 7-ъи няшр. Дярслик. Бакы, 2011, 
с.172-173. 
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чыйа, мцстянтигя вя йа ибтидаи арашдырмайа просессуал рящбяр‐
лийи щяйата кечирян прокурора верилир.  

Гейд етмяк лазымдыр ки, бюйцк иътимаи тящлцкя тюрятмяйян 
ашкар ъинайятляр цзря мящкямяйядяк садяляшдирилмиш иъраат за‐
маны истинтаг щярякятляри апарылыр. Истинтаг щярякятляри апарылар‐
кян тящгигатчы мцвафиг истинтаг щярякятляринин апарылма гай‐
даларына ямял етмялидир; щямин гайдалар ЪПМ-дя (ХХВЫ фясил) 
нязярдя тутулмушдур.  

 
9.3.3. Ибтидаи истинтаг 
 
Ибтидаи арашдырма щям дя ибтидаи истинтаг нювцндя (форма‐

сында) апарыла биляр. ЪПМ-ин 217-ъи маддясинин биринъи щисся‐
синдя ифадя олунан щцгуги эюстяришя эюря, ибтидаи арашдырма 
няинки тящгигат, щямчинин ибтидаи истинтаг нювцндя щяйата ке‐
чирилир.  

Ъинайят-просессуал ганунвериъилийи тящгигат кими, ибтидаи 
истинтага да легал (норматив) анлайыш вермир. Ъинайят-просес‐
суал ганунвериъиликдя (ЪПМ, маддя 7.0.8.) садяъя олараг эюс‐
тярилир ки, ъинайят-мцщакимя иърааты ЪПМ-дя нязярдя тутулан 
гайдада мящкямяйядяк, щабеля биринъи, апеллйасийа вя кассса‐
сийа инстансийасы мящкямяляриндя апарылан иъраатдыр. Демяли, 
ъинайят-просессуал ганунвериъилийя эюря, мящкямяйядяк апары‐
лан иъраат ъинайят-мцщакимя иъраатынын тяркиб щиссяляриндян би‐
ридир. Мящкямяйядяк апарылан иъраат ися ъинайят иши цзря тящги‐
гат вя ибтидаи истинтаг нювцндя щяйата кечирилян ибтидаи арашдыр‐
мадыр. Дейилянлярдян беля бир нятиъя чыхара билярик ки, ибтидаи 
истинтаг да тящгигат кими, ъинайят-мцщакимя иъраатынын тяркиб 
щиссясидир. 

Ъинайят просеси бир нечя мцстягил мярщялядян ибарятдир. 
Ибтидаи истинтаг ися ъинайят просесинин мцстягил мярщяляляриндян 
биридир.1 Ъинайят просеси дедикдя ъинайят тягиби цзря щяйата 
                                                           
1 Мювсцмюв Ъ. Щ. Ибтидаи истинтаг. Бакы, 1973, с.5; Ъяфяргулийев М. Я. 
Азярбайъан Республикасынын ъинайят просеси. Дярслик. Бакы, 2008, с.386.  
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кечирилян просессуал щярякятлярин вя гябул олунан просессуал 
гярарларын мяъмусу баша дцшцлцр. Ъинайят тягибинин ня демяк 
олдуьуна эялдикдя ися, гейд етмяк лазымдыр ки, ъинайят тягиби 
щяйата кечирилян ъинайят-просессуал фяалиййятдир; бу фяалиййят 
ъинайят щадисясинин мцяййян едилмяси, ъинайят гануну иля 
нязярдя тутулан ямяли тюрятмиш шяхсин ифша олунмасы, иттищам 
иряли сцрцлмяси, бу иттищамын мящкямядя мцдафия едилмяси, она 
ъяза тяйин едилмяси, зярури олдугда просессуал мяъбуриййят 
тядбирляринин тямин едилмяси мягсядиля щяйата кечирилир.  

Ъинайят-просессуал ганунвериъилик легал (норматив) тяриф 
вермядийиня эюря ибтидаи истинтага даир елми (доктринал) анлайы‐
шын формуля олунмасына чалышаг. Бундан ютрц, щяр шейдян яв‐
вял, ибтидаи истинтагы характеризя етмяйя имкан верян яламятляр 
мцяййян едилмялидир.  

Биринъи, ибтидаи истинтагы сялащиййятли дювлят органлары вя вя‐
зифяли шяхсляр апарыр. Сющбят истинтаг органындан, мцстянтиг‐
дян, ибтидаи арашдырмайа просессуал рящбярлийи щяйата кечирян 
прокурордан, тящгигат органы вя тящгигатчыдан эедир. Ибтидаи 
истинтаг мящз бу орган вя вязифяли шяхсляр тяряфиндян апарылыр.  

Икинъи, ибтидаи истинтаг сялащиййятли дювлят органлары вя вя‐
зифяли шяхсляр тяряфиндян щяйата кечирилян фяалиййятдир. Бу фяалий‐
йят ЪПМ-дя нязярдя тутулан ъинайят-просессуал щцгуг норма‐
лары васитясиля тянзимлянир. Диэяр тяряфдян, щямин фяалиййят 
ЪПМ-дя мцяййян едилян просессуал формаларда щяйата кечири‐
лир. Одур ки, ибтидаи истинтаг фяалиййяти просессуал фяалиййятдир.  

Цчцнъц, ибтидаи истинтаг фяалиййяти ъинайятин тезликля, йяни 
гыса мцддятдя вя бцтцнлцкля ачылмасына, ъинайяти тюрятмякдя 
тягсири олан шяхслярин мцяййян едилмясиня вя ифша олунмасына, 
ъинайятин тюрядилмясиня кюмяк едян сябяб вя шяраитин айдынлаш‐
дырылмасына, щямчинин ъинайят нятиъясиндя вурулан зярярин явя‐
зинин юдянилмясиня йюнялян фяалиййятдир.  

Дейилянляря ясасланараг вя онлары нязяря алараг, ибтидаи ис‐
тинтага елми (доктринал) анлайыш веряк. Ибтидаи истинтаг дедикдя 
сялащиййятли дювлят органлары вя вязифяли шяхсляр (истинтаг органы, 
мцстянтиг, тящгигат органы, тящгигатчы вя ибтидаи арашдырмайа 
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просессуал рящбярлийи щяйата кечирян прокурор) тяряфиндян 
щяйата кечирилян еля бир просессуал фяалиййят баша дцшцлцр ки, бу 
фяалиййят ъинайятин гыса мцддятдя вя бцтцнлцкля ачылмасына, 
ъинайяти тюрятмякдя тягсирли олан шяхслярин мцяййян едилмясиня 
вя ифша олунмасына, ъинайятин тюрядилмясиня кюмяк едян сябяб 
вя шяраитин айдынлашдырылмасына, щямчинин ъинайят нятиъясиндя 
вурулан зярярин явязинин юдянилмясиня йюнялир. Йазылмыш дярс‐
ликлярдя дя ибтидаи истинтага бу ъцр елми анлайыш верилир.1  

Ибтидаи истинтагын апарылмасы иля баьлы мцнасибятлярин щц‐
гуги тянзимлянмяси ЪПМ васитяси иля щяйата кечирилир; онун бир 
сыра маддяляри мящз щямин мясялялярин щцгуги ъящятдян низа‐
ма салынмасына щяср олунмушдур. Мясялян, ЪПМ-ин 215-ъи 
маддясинин икинъи щиссяси ъинайят ишляри цзря ибтидаи истинтаг 
апармаг сялащиййятиня малик олан дювлят органларыны мцяййян 
едир. Бурада эюстярилир ки, ъинайят ишляри цзря ибтидаи истинтаг 
прокурорлуг вя Азярбайъан Республикасынын мцвафиг иъра ща‐
кимиййяти органлары тяряфиндян апарылыр. Мцвафиг иъра щакимий‐
йят органлары дедикдя ашаьыдакылар баша дцшцлцр: 1) Дахили Ишляр 
Назирлийи; 2) Дювлят Тящлцкясизлийи Хидмяти; 3) Ядлиййя Назир‐
лийи; 4) Фювгяладя Щаллар Назирлийи 5) Верэиляр Назирлийи; 6) 
Дювлят Сярщяд Хидмяти; 7) Дювлят Эюмрцк Комитяси; 8) Нах‐
чыван Мухтар Республикасынын Ядлиййя Назирлийи (бу, йалныз 
Нахчыван Мухтар Республикасында фяалиййят эюстярир). 

Истинтаг органы кими полис органлары мцщцм рол ойнайыр. 
ПГ-нин 3-ъц маддясинин ЫЫ щиссясиня эюря, юз сялащиййятляриня 
аид едилмиш ишляр цзря истинтаг апармаг полисин ясас вязифялярин‐
дян биридир. Истинтаг органы кими полисин дашыдыьы бу вязифяни 
мцстянтиг йериня йетирир. Сющбят полис мцстянтигляриндян эедир; 
онлара щям дя дахили ишляр органларынын мцстянтигляри дейилир. 
Полис мцстянтигляри йалныз юз сялащиййятляриня аид едилмиш ъина‐
йят ишляринин истинтагыны апара биляр. Полис мцстянтигляриндян 

                                                           
1 Мясялян, бах: Ъяфяргулуйев М.Я. Азярбайъан Республикасынын ъинайят 
просеси. Дярслик. Бакы, 2008, с.387-388; Гяфяров М.С., Ейвазов Щ.Г. Щц‐
гуг-мцщафизя органлары. Дярслик. Бакы, 2012, с.230; Пирийев Я.С. Азярбай‐
ъан Республикасынын щцгуг мцщафизя органлары. Дярслик. Бакы, 2005, с.317. 

463



 

башга, ибтидаи истинтагы щям дя диэяр органларын мцстянтигляри 
апарырлар (мясялян, прокурорлуьун мцстянтигляри, Дювлят Тящ‐
лцкясизлийи Хидмятинин мцстянтигляри вя с.). Одур ки, ибтидаи ис‐
тинтаг айры-айры мцхтялиф щцгуг-мцщафизя органларынын мцс‐
тянтигляри тяряфиндян апарыла биляр. Лакин, буна бахмайараг, 
бцтцн мцстянтигляр ейни функсийаны щяйата кечирирляр; онларын 
сялащиййятляри дя ейнидир.  

Мцстянтиг дедикдя мцвафиг щцгуг-мцщафизя органынын 
еля вязифяли шяхси баша дцшцлцр ки, бу шяхс ъинайят ишляри цзря ибти‐
даи истинтаг апармаг сялащиййятини щяйата кечирир.1 Мцстянтигя 
щям дя ъинайят-просессуал ганунвериъиликдя анлайыш верилир. Бе‐
ля ки, ЪПМ-ин 7-ъи маддясиня эюря, мцстянтиг юз сялащиййятляри 
дахилиндя ЪПМ-дя нязярдя тутулмуш гайдада ъинайят иши цзря 
ибтидаи истинтаг апаран шяхсдир.  

Ибтидаи истинтагын щансы щалларда полис мцстянтигляри тяря‐
финдян апарылмасына эялдикдя, гейд етмяк лазымдыр ки, бу мя‐
сяля ЪПМ васитясиля мцяййян едилир вя тянзимлянир. Беля ки, 
ЪПМ-ин 215-ъи маддясиня ясасян,2 ЪМ-ин 126.1, 126.2, 127– 
134, 139–144, 144-1, 144-2, 144-3, 150–153, 169, 170–178, 
180–189, 194, 197– 01, 204, 205, 213-2 вя с. маддяляриндя ня‐
зярдя тутулмуш ъинайятляря даир ишляр цзря ибтидаи истинтаг полис 
органлары тяряфиндян апарылыр. Мящз бу кими ъинайят ишляри цзря 
ибтидаи истинтаг апармаг полисин сялащиййятляриня аид олунур.  

Ибтидаи истинтаг апарылмасы фяалиййят демякдир. Истянилян 
фяалиййят ися мцяййян йердя башлайыр, тяйин олунмуш мцддятдя 
щяйата кечирилир вя гуртарыр. Фяалиййят нювляриндян бири олан 

                                                           
1 Дмитриев Ю.А., Шапкин М.А. Правоохранительные органы Российской 
Федерации. Учебник. М., 2008, с.316. 
2 Ибтидаи истинтаг органларынын даиряси вя онларын сялащиййятляри тясбит едил‐
мишдир: бах, «Азярбайъан Республикасынын Ъинайят-Просессуал Мяъялляси‐
нин тясдиг едилмяси, гцввяйя минмяси вя бунунла баьлы щцгуги тянзимлямя 
мясяляляри щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун вя щямин Га‐
нунла тясдиг едилмиш Азярбайъан Республикасы Ъинайят-Просессуал Мяъялля‐
синин тятбиг едилмяси барядя Азярбайъан Республикасы Президентинин 
25.08.2000-ъи ил тарихли 387 нюмряли Фярманынын 3-ъц бянди//АР ГТ. Бакы, 
2000, № 8. 
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ибтидаи истинтаг ъинайятин тюрядилдийи йер – инзибати ярази ващиди 
цзря апарылыр. Мясялян, фярз едяк ки, ъинайят Азярбайъан Рес‐
публикасынын инзибати ярази ващидляриндян бири олан Ъялилабад 
районунда тюрядилмишдир. Тюрядилмиш бу ъинайят цзря ибтидаи 
истинтагы Ъялилабад Район Полис Шюбясинин мцстянтиги апарыр. 
Ибтидаи истинтагын апарылдыьы йерля баьлы мясяляляр ЪПМ-ин 216-
ъы маддяси иля тянзимлянир.  

Ъинайят иши цзря ибтидаи истинтагын башланмасына эялдикдя, 
гейд етмялийик ки, бу мясяля ЪПМ-ин 217-ъи маддяси иля тян‐
зимлянир. Щямин маддянин биринъи щиссясиня эюря, ибтидаи истин‐
таг (щадися йериня бахыш кечирилмясиндян вя експертиза тяйин 
едилмясиндян башга бцтцн истинтаг щярякятляри дахил олмагла) 
йалныз ъинайят ишинин башланмасы щаггында гярар чыхарылдыгдан 
сонра апарылыр. Демяли, ъинайят ишинин башланмасы щаггында гя‐
рар чыхарылмазса, ибтидаи истинтагын апарылмасына йол верилмир.  

Ъинайят-просессуал ганунвериъилийи щям дя мцяййян едир 
ки, ъинайят иши цзря ибтидаи истинтаг ня вахт баша чатмалыдыр. 
Сющбят ъинайят иши цзря ибтидаи истинтагын баша чатма мцддятля‐
риндян (ибтидаи истинтаг мцддятляриндян) эедир. Ъинайят иши цзря 
ибтидаи истинтаг мцддятляри ися ЪПМ иля мцяййян едилир. ЪПМ-
ин 218-ъи маддясинин икинъи щиссяси мящз ибтидаи истинтагын баша 
чатма мцддятляринин мцяййянляшдирилмясиня щяср олунмушдур. 
Бурада эюстярилир ки, 2, 3 вя 4 айлыг ибтидаи истинтаг мцддятляри 
мцяййян едилир. Яввяллярдя бу барядя данышмышыг вя дейилян‐
ляря буну ялавя етмяк истярдик ки, яэяр ъинайят иши мцряккяб 
оларса, ибтидаи истинтаг мцддяти Азярбайъан Республикасынын 
Щярби прокурору, Бакы шящяр прокурору, Нахчыван Мухтар 
Республикасынын прокурору вя йа Азярбайъан Республикасы 
Баш прокурорунун мцавини тяряфиндян 2, 3 вя 4 айдан чох ол‐
майан мцддятя узадыла биляр. Бундан ютрц, йяни ибтидаи ис‐
тинтаг мцддятинин узадылмасы цчцн мцстянтиг ясасландырылмыш 
вясатят вермяли, ибтидаи арашдырмайа просессуал рящбярлийи щя‐
йата кечирян прокурор тягдимат йазмалыдыр. Ъинайят иши цзря 
ибтидаи истинтаг мцддятинин узадылмасы иля баьлы мясяляляр 
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ЪПМ-ин 218-ъи маддясинин алтынъы, йеддинъи вя сяккизинъи щис‐
сяляри иля тянзимлянир.  

Ъинайят иши цзря ибтидаи истинтагын гуртармасына эялдикдя, 
гейд етмяк лазымдыр ки, бу мясяля ЪПМ-ин 219-ъу маддяси иля 
тянзимлянир. Щямин маддянин биринъи щиссясиня эюря, ибтидаи ис‐
тинтаг иттищам актынын тяртиб едилмяси иля, тибби характерли мяъ‐
бури тядбирлярин тятбиг едилмяси цчцн ъинайят ишинин мящкямяйя 
эюндярилмяси щаггында вя йа ъинайят иши цзря иъраата хитам ве‐
рилмяси щаггында гярарла гуртарыр. Иттищам акты дедикдя мцс‐
тянтиг тяряфиндян тяртиб едилян еля бир просессуал сяняд баша дц‐
шцлцр ки, бу сяняд ясасында ЪПМ-дя мцяййян едилмиш гайдада 
шяхсин ъинайят гануну иля нязярдя тутулмуш конкрет ямяли тю‐
рятмясинин мцяййян вя исрар едилмяси баша дцшцлцр. Ъинайят иши 
ися тюрядилян вя йа тюрядилмяси ещтимал едилян ъинайятля ялагя‐
дар ъинайят тягибинин щяйата кечирилмяси заманы топланмыш ма‐
териалларын мяъмусудур.  

Ибтидаи истинтаг еля бир фяалиййятдир ки, бу фяалиййят васитяси 
иля ъинайят ишинин бцтцн щаллары арашдырылыр, шцбщяли вя йа тягсир‐
ляндирилян шяхси щям ифша едян, щям дя она бяраят газандыран, 
онун вязиййятини йцнэцлляшдирян вя аьырлашдыран щаллар обйек‐
тив, там вя щяртяряфли тядгиг едилир. Бунунла ибтидаи истинтаг 
мящкямя тяряфиндян ъинайят иши цзря гануни вя ясаслы щюкм чы‐
харылмасы цчцн шяраит йаратмыш олур ки, бу шяраит ясасында мящ‐
кямя обйектив щягигяти мцяййян едир. Ибтидаи истинтагын да 
мцщцм вя ваъиб вязифяси мящз бундан, йяни мящкямя тяряфин‐
дян гануни вя ясаслы щюкм чыхармаг, обйектив щягигяти мцяй‐
йянляшдирмяк цчцн шяраит йаратмагдан ибарятдир. Одур ки, ибти‐
даи истинтаг ъинайят-мцщакимя иъраатынын ваъиб щиссяси сайылан 
ибтидаи арашдырманын ян мцряккяб вя мясулиййятли формасы (ню‐
вц) щесаб олунур.1  

Ибтидаи истинтаг ибтидаи арашдырманын диэяр формасы (нювц) 
олан тящгигата охшайыр. Беля ки, онлар арасында охшар ъящятляр 
чохдур. Нязяря алмаг лазымдыр ки, ъинайят просесиндя тящгигат 
                                                           
1 Дмитриев Ю.А., Шапкин М.А. Правоохранительные органы Российской 
Федерации.Учебник. М., 2008, с.316. 
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вя ибтидаи истинтаг арасында еля дя принсипиал фярг гойулмур. 
Тящгигат вя ибтидаи истинтаг арасында мювъуд олан охшар ъя‐
щятляр бунларла мцяййян едилир ки, ибтидаи арашдырманын айры-
айры нювляри олан тящгигат вя ибтидаи истинтаг ъинайят просесинин 
цмуми принсипляриня ясасланан просессуал фяалиййятдир; щяр ики 
фяалиййят нювц зярури вя щцгуги ящямиййяти олан мялуматларын 
ялдя олунмасына йюнялмишдир ки, щямин мялуматлар мящкямя 
тяряфиндян сцбут кими гиймятляндирилир; щям тящгигат, щям дя 
ибтидаи истинтаг ъинайят тюрятмякдя тягсири олан шяхсин ашкар 
едилмяси вя ъинайятин ачылмасы мягсядиня хидмят едир. 

Бунларла йанашы, тящгигат вя ибтидаи истинтаг арасында щям 
дя фяргли ъящятляр мювъуддур. Беля ки, айры-айры яламятляря эюря 
тящгигат ибтидаи истинтагдан фярглянир.  

Биринъи, апарылма мцддяти яламятиня эюря тящгигат вя ибти‐
даи истинтаг арасында фярг мювъуддур. Беля ки, тящгигат щяр бир 
щалда ъинайят ишинин башланмасындан 10 эцндян эеъ олмайан 
мцддятдя баша чатыр (ЪПМ, маддя 218.1). Ибтидаи истинтаг ися 
2, 3 вя 4 ай кечдикдян сонра баша чатыр (ЪПМ, маддя 218.2). 

Икинъи, тящгигат вя ибтидаи истинтаг бир-бириндян щяйата ке‐
чирилмя органлары яламятиня эюря фярглянир. Беля ки, тящгигаты 
апаран орган тящгигат органы (тящгигатчы) адланыр; ибтидаи ис‐
тинтаг ися ибтидаи истинтаг органы (мцстянтиг) тяряфиндян апары‐
лыр.  

Цчцнъц, щяйата кечирилмя формасы яламятиня эюря тящгигат 
ибтидаи истинтагдан фяргляндирилир. Беля ки, тящгигат щям про‐
сессуал, щям дя гейри-просессуал формада апарылыр. Ибтидаи ис‐
тинтаг ися йалныз просессуал формада щяйата кечирилир; бу за‐
ман мящз просессуал васитялярдян истифадя олунур.  

Дюрдцнъц, йериня йетирилян щярякятляр яламятиня эюря тящ‐
гигат вя ибтидаи истинтаг арасында фярг гойулур. Беля ки, истинтаг 
органлары, адятян, истинтаг щярякятляри (мясялян, диндирмя, цз‐
ляшдирмя, ахтарыш, эютцрмя вя с.) апарырлар. Тящгигат органлары 
ися щям истинтаг щярякятляри едир, щям дя ъинайят-ахтарыш тядбир‐
ляри эюрцрляр. Беля тядбирлярин эюрцлмяси ъинайятин яламятляринин 
вя ону тюрятмиш шяхслярин мцяййян едилмяси цчцндцр.  
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Ибтидаи арашдырманын нювлярини бир-бириндян щям дя бу‐
нунла фяргляндирмяк олар ки, тящгигат апармаг тящгигат ор‐
ганынын йеэаня вязифяси дейилдир. Беля ки, тящгигат органынын 
цзяриня тящгигат апармагла йанашы, диэяр вязифяляр дя дцшцр. 
Ибтидаи истинтагын апарылмасыны ися ъинайят-просессуал ганунве‐
риъилийи йалныз мцстянтигляря щяваля едир. Унутмамалыйыг ки, ис‐
тинтаг апармаг мцстянтигин йеэаня вя ясас вязифясидир.1  

Щцгуг ядябиййаты сящифяляриндя тящгигат вя ибтидаи истин‐
таг диэяр яламятляря эюря дя бир-бириндян фяргляндирилир.2 Айры-
айры мцяллифляр тяряфиндян бу мясяляйя хцсуси диггят йетирилир.  

                                                           
1 Пирийев Я. С. Азярбайъан Республикасынын щцгуг мцщафизя органлары. 
Дярслик. Бакы, 2005, с. 311. 
2 Гяфяров М. С., Ейвазов Щ.Г. Щцгуг-мцщафизя органлары. Дярслик. Бакы, 
2012, с. 222-223. 
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ЫХ ФЯСИЛ ЦЗРЯ СХЕМ 
 

 
 

хцсуси щиссянин институтлары 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Полис щцгугу 

 Истинтаг вя тящгигат щцгугу  

анлайышы юзцнямяхсус  
принсипляри  

сялащиййятляри
ня аид едилмиш 
ишляр цзря 
полисин 
тящгигат вя 
истинтаг 
апармасы иля 
баьлы 
мцнасибятляри 
тянзимляйян  
полис-щцгуг 
нормаларынын 
мяъмусу  

мцдафиячинин  
йардымындан  
истифадя щцгугуну  
тямин етмяк принсипи  

ибтидаи арашдырманын 
мцяййян едилмиш  
мцддятдя баша  
чатдырылмасы принсипи 

низамасалма предмети  

просессуал щярякятлярин 
гануни вя вахтында 
апарылмасы принсипи  

полис органы 
тяряфиндян тящгигат 
апарылмасы  
иля баьлы иътимаи 
мцнасибятляр 

полис органы  
тяряфиндян истинтаг 
апарылмасы иля  
баьлы иътимаи 
мцнасибятляр  

мящкямя сцбутлары  
кими гиймятляндирилмяк 
принсипи  

тящгигат вя ибтидаи  
истинтагын йалныз ибтидаи 
арашдырма органлары 
тяряфиндян апарылмасы  
принсипи вя с. 
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Х ФЯСИЛ. ЙОЛ ЩЯРЯКЯТИ  
ТЯЩЛЦКЯСИЗЛИЙИ ЩЦГУГУ 

 
 
10.1. Йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугу полис щцгугунун 

институту кими  
10.1.1. Йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугу анлайышы 
 
Полис щцгугунун ибарят олдуьу щцгуг нормаларынын мц‐

яййян щиссяси йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин олунмасы иля 
баьлы мясялялярин щцгуги тянзимлянмясиня аиддир. Тябии ки, бу 
да тясадцфи характер дашымыр. Йаддан чыхармамалыйыг ки, йол 
щярякяти гайдаларына вя щярякят тящлцкясизлийиня риайят олун‐
мамасы йол-няглиййат щадисяляринин баш вермясиня сябяб олур 
вя нятиъядя щяр ил йцзлярля инсан щяйатыны итирир вя йа онларын 
саьламлыьына зяряр вурулур; няглиййат васитясини идаря едян вя 
йол-няглиййат щадисяси тюрядян тягсиркар шяхс ися позунтунун 
нятиъясиндян асылы олараг, инзибати, ъинайят вя мцлкц-щцгуги 
мясулиййятя ъялб едилир.  

Йол-няглиййат щадисяляринин гаршысынын алынмасы вя аьырлыг 
дяряъясинин азалдылмасы цчцн, щяр шейдян яввял, йол щярякяти 
тящлцкясизлийи тямин едилмялидир. Бу иш, йяни йол щярякяти тящлц‐
кясизлийинин тямин олунмасы полисин цзяриня гойулмуш вя она 
щяваля едилмиш ясас вязифялярдян биридир. ПГ-нин 3-ъц маддяси‐
нин ЫЫ щиссясинин 16-ъы бяндиня эюря, йол щярякяти тящлцкясизлийи‐
нин тямин едилмяси цчцн тядбирляр эюрмяк полисин дашыдыьы ясас 
вязифяляр сырасына дахилдир. Шцбщясиз, яэяр полис тяряфиндян йол 
щярякяти тящлцкясизлийинин тямин олунмасы цчцн вахтында зярури 
тядбирляр эюрцлярся, онда йол щярякяти гайдаларынын позулмасы 
вя йол-няглиййат щадисяляринин баш вермяси ещтималы ящямиййятли 
дяряъядя азалар.  

Щеч дя сирр дейил ки, вятяндашларын юлцмцня вя онларын саь‐
ламлыьына зяряр вурулмасына сябяб олан йол-няглиййат щадисяля‐
ринин баш вермяси щалларынын гаршысынын алынмасы вя йа онларын 
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сайынын азалдылмасы йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин олун‐
масы амилиндян даща чох асылыдыр. Нязярдян гачырмаг олмаз 
ки, йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин олунмасы кими мясяля 
йол-няглиййат щадисяляринин баш вермяси щалларынын гаршысынын 
алынмасында ваъиб ящямиййятя малик олуб, мцщцм рол ойна‐
йыр. Одур ки, полис щцгугу бу мясялянин щцгуги тянзимлянмя‐
синя хцсуси диггят йетирир. Бу мясялянин щцгуги тянзимлянмяси 
ися мцвафиг полис-щцгуг нормалары васитяси иля щяйата кечирилир.1 
Унутмаг олмаз ки, кифайят гядяр полис-щцгуг нормалары йол 
щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмяси иля баьлы мясялянин 
щцгуги тянзимлянмясиня щяср олунмушдур; мящз беля норма‐
ларын системи полис щцгуг елминдя (доктринада) йол щярякяти 
тящлцкясизлийи щцгугу адланыр.  

Йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугу дедикдя полис-щцгуг 
нормаларынын еля мяъмусу баша дцшцлцр ки, щямин нормалар 
васитяси иля йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмяси иля баь‐
лы иътимаи мцнасибятлярин щцгуги тянзимлянмяси щяйата кечири‐
лир. Йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин олунмасы иля ялагядар 
иътимаи мцнасибятляри тянзимляйян полис-щцгуг нормалары юз 
норматив-щцгуги ифадясини мцхтялиф сявиййяли актларда (ганун‐
ларда, Президент фярманларында, ДИН-ин щцгуги сянядляриндя 
вя с.) тапыр; онлары «йол щярякяти тящлцкясизлийи-щцгуг нормала‐
ры» кими анлайышла ящатя етсяк, йанылмарыг. Йол щярякяти тящлц‐
кясизлийи-щцгуг нормалары иля тянзимлянян иътимаи мцнасибятляр 
полис щцгугунун низамасалма предметиня дахил олан иътимаи 
мцнасибятлярин айрыъа нювляриндян биридир. Беля мцнасибятлярин 
полис щцгугунун низамасалма предметиня дахил олан иътимаи 
мцнасибятлярин айрыъа нювц кими танынмасы ися тясадцфи харак‐
тер дашымыр. Полис щцгуг елминдя (доктринада) иряли сцрцлмцш 
вя ясасландырылмыш елми-нязяри фикря эюря, полис щцгугунун ни‐
замасалма предметиня дахил олан иътимаи мцнасибятлярин айры-
айры нювляря (груплара) бюлцнмяси полис фяалиййятинин ясас ис‐

                                                           
1 Полис-щцгуг нормалары барядя даща ятрафлы: Бельский К.С. Полицейское 
право. Лекционный курс. М., 2004, с.62-74. 
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тигамяляри иля шяртлянир вя мцяййян олунур.1 Унутмаг олмаз 
ки, йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмяси полис фяалиййя‐
тинин ясас истигамятляриндян биридир. Беля ки, яввяллярдя гейд ет‐
дийимиз кими, ПГ-нин 4-ъц маддясинин ЫЫ щиссясиндя полис фяа‐
лиййятинин ясас истигамятляри эюстярилир. Бурада ифадя олунан 
эюстяришя эюря, полис щям дя йол щярякяти тящлцкясизлийинин тя‐
мин едилмяси истигамятиндя фяалиййят эюстярир. Полис мящз бу ис‐
тигамятдя фяалиййяти щяйата кечирян заман йол щярякяти тящлц‐
кясизлийинин тямин олунмасы иля баьлы иътимаи мцнасибятляр ямя‐
ля эялир. Беля мцнасибятляр, тябии ки, щцгуги тянзимлянмяни тя‐
ляб едир, онларын мювъудлуьу ися йол щярякяти тящлцкясизлийи щц‐
гугунун айрыъа гурум кими формалашмасыны вя фяргляндирил‐
мясини шяртляндирир.  

 
10.1.2.  Йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун 

низамасалма предмети  
 
Гейд етдик ки, йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун иба‐

рят олдуьу полис-щцгуг нормалары васитяси иля йол щярякяти тящ‐
лцкясизлийинин тямин олунмасы сащясиндя йаранан иътимаи мц‐
насибятляр тянзимлянир; мящз щямин мцнасибятляр йол щярякяти 
тящлцкясизлийи щцгугунун низамасалма предметини тяшкил едир. 
Юзцнямяхсус низамасалма предметиня малик олмасы ися, юз 
нювбясиндя, истянилян щцгуги структур елементин, о ъцмлядян 
йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун айрыъа щцгуги гурум ки‐
ми формалашмасына, неъя дейярляр, мцстягил статус ялдя етмя‐
синя сябяб олур. Доьрудан да йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгу‐
гу полис щцгугунун тяркибиндя формалашмыш айрыъа щцгуги гу‐
румдур вя онун тяркиб щиссяляриндян биридир; бу, онун юзцня‐
мяхсус низамасалма предметиня малик олмасы сябябиндян 
мцмкцн сайылыр. Диэяр тяряфдян, йол щярякяти тящлцкясизлийи щц‐
гугунун низамасалма предметиня дахил олан иътимаи мцнаси‐
бятляри – йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин олунмасы иля баьлы 
                                                           
1 Ялийев Е. Я. Азярбайъан Республикасынын полис щцгугу: цмуми мцддяа‐
лар. Бакы, 2012, с.120. 
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мцнасибятляри тянзимляйян полис-щцгуг нормалары кифайят гя‐
дярдир.  

Полис щцгугунун тяркибиндя айрыъа щцгуги гурум кими 
формалашмыш йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугу тяляб олунан 
шяртляря (юзцнямяхсус низамасалма предметини тяшкил едян иъ‐
тимаи мцнасибятлярин вя бу мцнасибятляри тянзимляйян щцгуг 
нормаларынын кифайят гядяр олмасы кими шяртляря) ъаваб верир. 
Одур ки, йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугу полис щцгугунун 
институту щесаб олунур. Беля фикир сюйлямяк цчцн тутарлы аргу‐
ментляр вя кифайят дяряъядя ясаслар вардыр. Диэяр тяряфдян, ПГ-
нин 4-ъц маддясинин ЫЫ щиссясиня эюря, йол щярякяти тящлцкясиз‐
лийинин тямин едилмяси полисин щяйата кечирдийи фяалиййятин ясас 
истигамятляриндян биридир. Полис фяалиййятинин бу истигамятиня 
уйьун олараг, тябии ки, полис щцгугунун тяркибиндя йол щяря‐
кяти тящлцкясизлийи щцгугу кими айрыъа щцгуг институту форма‐
лашмышдыр. Ахы, полис щцгуг елминдя (доктринада) ясасландырыл‐
мыш аьлабатан вя щягигятя уйьун елми-нязяри фикря эюря, полис 
щцгугунун институтлары полис фяалиййятинин ясас истигамятлярин‐
дян асылы олараг айрылыр вя бир-бириндян фяргляндирилир.1 Нятиъядя 
полис щцгугунун хцсуси щиссяси беш института айрылмыш вя бюлцн‐
мцшдцр ки, онлардан бири мящз йол щярякяти тящлцкясизлийи щц‐
гугу адланыр.  

Йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун низамасалма пред‐
метини тяшкил едян иътимаи мцнасибятлярин ящатя даиряси кифайят 
гядяр эенишдир. Беля ки, йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин 
олунмасы иля баьлы иътимаи мцнасибятляр айры-айры мцхтялиф нюв‐
ляря бюлцнцр. Щямин нювлярдян бири олан нязарят мцнасибятля‐
риндян хцсусиля айрыъа данышмаг лазымдыр. Полис йол щярякяти 
тящлцкясизлийинин тямин едилмяси сащясиндя мцвафиг тядбирляр 
эюрмякля йанашы, щям дя йол щярякяти гайдаларына вя щярякят 
тящлцкясизлийиня риайят олунмасына нязарят едир. Нязярдян га‐
чырмаг олмаз ки, ПГ-нин 3-ъц маддясинин ЫЫ щиссясинин 15-ъи 
бяндиня эюря, йол щярякяти гайдаларына вя щярякят тящлцкясизли‐

                                                           
1 Ялийев Е. Я. Азярбайъан Республикасынын полис щцгугу: цмуми мцддяа‐
лар. Бакы, 2012, с.124. 
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йиня риайят олунмасына нязарят етмяк полисин цзяриня дцшян 
ясас вязифялярдян биридир. Беля нязарятин щяйата кечирилмяси иля 
баьлы мцяййян нюв иътимаи мцнасибятляр йараныр ки, щямин мц‐
насибятлярин щцгуги тянзимлянмяси йол щярякяти тящлцкясизлийи 
щцгугу васитяси иля щяйата кечирилир. Йол щярякяти тящлцкясизлийи 
щцгугу мцяййян едир ки, сцрцъцляр вя пийадалар тяряфиндян йол 
щярякяти гайдалары эюзлянилмялидир. Полисин дя дашыдыьы вязифя‐
лярдян бири бундан ибарятдир ки, йол щярякяти гайдаларынын эюз‐
лянилмясиня нязарят етсин; полис щям дя щярякят тящлцкясизлийиня 
риайят олунмасына нязарят едир.  

Полис тяряфиндян нязарят щям дя ашаьыдакы сащялярдя щяйа‐
та кечирилир: йолларын тямири, тикинтиси, лайищяляндирилмяси, истис‐
мары вя онлара хидмят заманы йол щярякяти тящлцкясизлийи иля 
баьлы гайдалара, нормативляря вя стандартлара ямял олунмасы, 
няглиййат васитяляринин техники вязиййяти, автоняглиййат васитяля‐
ринин зярярли туллантыларындан ятраф мцщитин горунмасына аид 
гайдалара, нормативляря вя стандартлара риайят едилмяси вя ди‐
эяр сащялярдя.  

Гейд етмяк лазымдыр ки, йол щярякяти гайдалары вя сцрцъц‐
лцк вярдишляри цзря имтащанларла баьлы мцнасиятляр йол щярякяти 
тящлцкясизлийинин тямин едилмясиндя ваъиб ящямиййятя маликдир. 
Щямин мцнасибятляр дя йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун 
низамасалма предметиня дахилдир. Йол щярякяти тящлцкясизлийи 
щцгугунун низамасалма предметиня щям дя сцрцъцлцк вяси‐
гяляринин верилмясиня даир мцнасибятляр аиддир. Щямин мцнаси‐
бятлярин йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмясиндя мц‐
щцм рол ойнамасы шяксиздир. Ахы, сцрцъцлцк вясигяси няглиййат 
васитялярини идаряетмя щцгугу верян рясми сяняддир; сюзсцз, 
беля сяняд олмадан няглиййат васитялярини идаря етмяк йолверил‐
мяздир. Бундан башга, щям дя ашаьыдакы мцнасибятлярин йол 
щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмясиндя ваъиб ящямиййяти 
вардыр ки, щямин мцнасибятляр дя щямчинин йол щярякяти тящлц‐
кясизлийи щцгугунун низамасалма предметиня дахилдир: няглий‐
йат васитяляринин дювлят гейдиййатынын апарылмасы иля баьлы мц‐
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насибятляр, няглиййат васитяляриня дювлят гейдиййат нишанларынын 
верилмяси иля баьлы мцнасибятляр вя с.  

Йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун низамасалма пред‐
метини тяшкил едян иътимаи мцнасибятляр йол щярякяти тящлцкя‐
сизлийи барядя вя онунла баьлы олараг йараныр. Сющбят йол щяря‐
кяти тящлцкясизлийинин тямин олунмасы иля ялагядар йаранан иъти‐
маи мцнасибятлярдян эедир (йол щярякяти гайдаларына нязарят 
олунмасы, йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмяси, авто‐
мобил йолларындан истифадя гайдалары вя с.). Бу заман ортайа, 
тябии ки, беля бир суал чыхыр: йол щярякяти тящлцкясизлийи дедикдя 
ня баша дцшцлцр?  

Гейд етмяк лазымдыр ки, 3 ийул 1998-ъи илдя гябул едилмиш 
ЙЩГ-нин 1-ъи маддясиндя йол щярякяти тящлцкясизлийиня анлайыш 
верилир. Бу анлайыша эюря, йол щярякятинин тящлцкясизлийи йол щяря‐
кяти иштиракчыларынын вя ъямиййятин йол-няглиййат щадисяляриндян 
вя онларын нятиъяляриндян мцдафия олунма дяряъясини эюстярян 
йол щярякяти вязиййятидир.  

 
10.2.  Йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун принсипляри, 

мянбяляри вя субйектляри 
10.2.1. Йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун принсипляри  
 
Йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин олунмасы иля баьлы иъ‐

тимаи мцнасибятлярин щцгуги тянзимлянмясинин ясас идейалары 
вя рящбяр башланьыълары йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун 
юзцнямяхсус принсипляри адланыр. Бу принсипляр йол щярякяти 
тящлцкясизлийи щцгуг институтунун мязмун вя мащиййятини мц‐
яййян едир. Юз ифадясини бу вя йа диэяр полис-щцгуг нормасын‐
да тапдыьына эюря онлар норматив ящямиййятя маликдир. Сюзц‐
эедян принсипляр щям дя полис щцгугунун институту кими йол 
щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун юз мащиййятиндян иряли эялир. 
Бу институтун мащиййятиндян, щяр шейдян яввял, беля бир принсип 
иряли эялир ки, йол щярякяти гайдаларына ямял олунмалыдыр; сющбят 
йол щярякяти гайдаларына ямял олунмасы принсипиндян эедир. Бу 
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принсипя эюря, йол щярякяти иштиракчылары (сцрцъц, пийада вя с.) 
тяряфиндян йол щярякяти гайдалары эюзлянилмяли, полис буна ня‐
зарят етмялидир. Демяли, полис тяряфиндян мцвафиг нязарят щяйа‐
та кечирилмялидир ки, йол щярякяти гайдаларына риайят олунсун, 
щямин гайдалар позулмасын. 

Йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгуг институтунун мащиййя‐
тиндян щям дя беля бир принсип иряли эялир ки, йол щярякяти тящлц‐
кясизлийи тямин олунмалыдыр; сющбят йол щярякяти тящлцкясизлийи‐
нин тямин едилмяси принсипиндян эедир. Бу принсипя эюря, полис 
няглиййат васитяляринин вя пийадаларын щярякятини низама сал‐
малы, йол щярякяти тящлцкясизлийиня риайят олунмасына нязарят 
етмяли вя щярякят тящлцкясизлийиня ямял едилмяси цчцн зярури 
тядбирляр эюрмялидир.  

Эюстярилян щяр ики принсип йол щярякяти сащясиндя мцщцм 
ящямиййятя маликдир. Беля ки, щямин принсипляр васитяси иля йол‐
ларда няглиййатын вя пийадаларын ращат вя тящлцкясиз щярякяти 
тямин олунур, йол щярякяти иля баьлы ящалинин щяйат вя саьлам‐
лыьы горунур, йол-няглиййат щадисяляринин гаршысы алыныр вя беля 
щадисялярин аьырлыг дяряъяси ашаьы салыныр, еляъя дя ятраф мцщит вя 
мцлкиййят (ямлак) зяряр вурулмасындан мцщафизя олунур. 
Одур ки, сюзцэедян принсипляр реализя олунмалыдыр.  

Йол щярякяти гайдаларынын позулмасына эюря щцгуги мясу‐
лиййят принсипи дя йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун юзцня‐
мяхсус принсипляри сырасына аиддир. Бу принсипя эюря, яэяр йол 
щярякяти гайдалары позуларса вя щярякят тящлцкясизлийиня риайят 
олунмазса, тягсиркар шяхсляр щцгуг мясулиййятиня ъялб олунур‐
лар. Щцгуги мясулиййят ися позунтунун нятиъясиндян асылы ола‐
раг мцхтялиф формаларда ола биляр: инзибати щцгуг мясулиййяти, 
ъинайят щцгуг мясулиййяти, мцлки щцгуг мясулиййяти вя инти‐
зам щцгуг мясулиййяти. Няглиййат васитяляринин истисмары вя 
автомобил йолларындан истифадя гайдаларынын позулмасы да щц‐
гуги мясулиййятя сябяб олур.  

Вурулмуш зярярин явязинин юдянилмяси принсипи йол щярякяти 
тящлцкясизлийи щцгугунун юзцнямяхсус принсипляриндян бири ще‐
саб едилир. Йол щярякяти гайдаларынын позулмасы вя щярякят тящ‐
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лцкясизлийиня риайят олунмамасы, еляъя дя няглиййатын истисмар 
гайдаларынын позулмасы, адятян, зяряр вурулмасына сябяб олур. 
Вурулмуш зярярин явязи юдянилмялидир ки, барясиндя данышдыьы‐
мыз принсип дя мящз бунда ифадя олунур. Зяряр вятяндашларын 
ямлакына (мясялян, йашайыш йерляриня, няглиййат васитяляриня вя 
диэяр ямлак нювляриня), саьламлыьына (мясялян, баш вермиш йол-
няглиййат щадисяси нятиъясиндя вятяндашын бядяниня хясарят йе‐
тирилир вя с.) вя диэяр немятляря вурула биляр.  

Зяряр тякъя мадди (ямлак) зийан формасында олмур. Вя‐
тяндаш щям дя йол щярякяти гайдаларынын вя щярякят тящлцкясиз‐
лийинин позулмасы нятиъясиндя она вурулмуш мяняви зийанын 
явязинин юдянилмясини тяляб едя биляр.1 Нязяря алмаг лазымдыр 
ки, шяхся мяняви зярярин вурулмасы мяняви сарсынты вя изтирабла‐
ра сябяб олан истянилян характерли гейри-щцгуги щярякят вя йа 
щярякятсизликдя (мцлки, ъинайят, инзибати вя диэяр щцгуг позун‐
туларында) ифадя олунур.  

Йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун вурулмуш зярярин 
явязинин юдянилмяси принсипиндян чыхыш етмяси тясадцфи характер 
дашымыр. Чцнки, Конститусийанын 68-ъи маддясинин Ы щиссясиндя 
ифадя олунан эюстяришя эюря, вятяндашлара вурулмуш зярярин 
явязи юдянилмялидир. Конститусийанын щямин маддяси вятяндаш‐
ларын зярярин явязинин юдянилмясини тяляб етмяк щцгугуну тяс‐
бит едир.  

Йол щярякяти гайдаларына вя щярякят тящлцкясизлийиня риа‐
йят олунмасы мцхтялиф мягсядляря хидмят едир ки, онларын ара‐
сында ики мягсядя наил олунмасы хцсуси йер тутур. Щямин мяг‐
сядлярдян бири йол щярякяти иля баьлы инсанларын щяйат вя саьлам‐
лыьынын горунмасы, диэяри ися мцлкиййятин вя ятраф мцщитин мц‐
щафизя едилмясидир. Бунлара уйьун олараг, йол щярякяти тящлцкя‐
сизлийи щцгугунун даща ики юзцнямяхсус принсипи фяргляндирилир: 

                                                           
1 Зярярин (зийанын) ики формасы мювъуддур: мадди (ямлак) зяряр; гейри-
мадди (гейри-ямлак) зяряр, йяни мяняви зяряр. Бу барядя ятрафлы бах: Аллащ‐
вердийев С.С. Азярбайъан Республикасынын мцлки щцгуг курсу. Дярслик. ЫЫЫ 
ъилд. ЫЫ няшр. Бакы, 2008, «ХЛЫВ фясил. Мцлки щцгуг позунтуларындан (де‐
ликтлярдян) ямяля эялян ющдяликляр», §10, 11.  
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1) йол щярякяти иля баьлы инсанларын щяйат вя саьламлыьынын го‐
рунмасы принсипи; 2) мцлкиййят вя ятраф мцщитин мцщафизяси 
принсипи. Доьрудан да, йол щярякят гайдаларына вя щярякят 
тящлцкясизлийиня риайят олунмасы, ясасян, ящалинин щяйат вя саь‐
ламлыьынын горунмасы, мцлкиййят вя ятраф мцщитин мцщафизя 
едилмяси мягсядиня хидмят едир. 

Бунлардан башга, йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун 
ашаьыда эюстярилян юзцнямяхсус принсипляринин дя адыны чякмяк 
лазымдыр ки, онлар ЙЩГ-нин 7-ъи маддясиндя бирбаша тясбит 
олунмушдур: йол щярякятиндя иштирак едян инсанларын щяйат вя 
саьламлыьынын тясяррцфат фяалиййятинин игтисади нятиъяляриндян цс‐
тцнлцйц принсипи; дювлятин мясулиййятинин инсанларын мясулиййя‐
тиндян цстцнлцйц принсипи; йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин 
едилмяси иля баьлы фяалиййятя мягсядйюнлц вя комплекс йанаш‐
ма принсипи1.  

 
10.2.2. Йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун мянбяляри 
 
Йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин олунмасына аид щц‐

гуг нормалары защирян юз ифадясини нормаив щцгуги актларда 
тапыр. Мящз беля актлар йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун 
мянбяйи щесаб едилир.  

Норматив щцгуги актлар ичярисиндя йол щярякяти тящлцкясиз‐
лийи щцгугунун мянбяйи олан ганунлар хцсуси йер тутур. Сющ‐
бят, илк нювбядя, дювлятин Ясас гануну сайылан Азярбайъан 
Республикасынын Конститусийасындан (1995-ъи ил) эедир. Консти‐
тусийа няинки бцтцн щцгуг сащяляринин вя онлардан бири олан 
инзибати щцгугун, щямчинин инзибати щцгугун йарымсащяси ки‐
ми танынан полис щцгугунун вя онун институту сайылан йол щя‐
рякяти тящлцкясизлийи щцгугунун норматив ясасы вя базасыдыр. 
Бурада ифадя олунан цмуми характерли мцддяаларын йол щяря‐
кяти тящлцкясизлийи щцгугу цчцн мцщцм ящямиййяти вардыр. 

                                                           
1 Ятрафлы бах: Ялийев Е. Я. Йол щярякяти тящлцкясизлийинин щцгуги ясаслары. 
Дярслик. Бакы, 2010, с. 46. 
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Мясялян, Конститусийанын 31-ъи маддясиня эюря, щяр кясин тящ‐
лцкясиз йашамаг щцгугу вардыр.1 Няглиййат васитяляринин вя 
пийадаларын тящлцкясиз вя ращат щярякят етмяк имканы ися бу 
щцгугун елементляриндян бири олуб, йол щярякяти тящлцкясизлийи 
щцгугу васитяси иля тямин олунур.  

Конститусийанын 31-ъи маддясинин ЫЫ щиссясиндя ифадя олу‐
нан беля бир щцгуги эюстяришин дя щямчинин йол щярякяти тящлц‐
кясизлийи щцгугу цчцн мцщцм ящямиййяти вардыр ки, шяхсин щя‐
йатына, саьламлыьына, мцлкиййятиня вя мянзилиня гясд етмяк 
гадаьандыр. Беля ки, шяхсин щяйат вя саьламлыьына, онун мцл‐
киййятиня вя мянзилиня мцяййян щалларда йол-няглиййат щадися‐
си нятиъясиндя гясд олунур. Йаддан чыхармамалыйыг ки, йол-
няглиййат щадисяси йолларда, кцчялярдя, мейданларда, дямирйол 
кечидляриндя няглиййат васитяляринин щярякят просесиндя баш ве‐
рян вя адамларын щялак олмасына вя йа мцхтялиф дяряъяли бядян 
хясаряти алмасына, няглиййат васитяляри тяряфиндян йолларын, тики‐
лилярин, гурьуларын вя йа йашайыш йерляринин зядялянмясиня сябяб 
олан щадисядир.  

Йол-няглиййат щадисяляри, бязян, ятраф мцщитя зяряр вурул‐
масына эятириб чыхарыр. Конститусийанын 39-ъу маддясиня эюря, 
щяр кясин саьлам ятраф мцщитдя йашамаг щцгугу вардыр ки, бу 
щцгугун щяйата кечирилмяси йол щярякяти тящлцкясизийи щцгугу 
цчцн мцщцм ящямиййятя маликдир.  

Ганунлар ичярисиндя йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун 
мянбяйи кими ЙЩГ-нин (1998-ъи ил) ролу хцсусиля гейд едилмя‐
лидир. Сюзцэедян Ганун йолларда няглиййат васитяляринин вя пи‐
йадаларын тящлцкясиз-ращат щярякятини тяшкил етмяк мягсяди иля 
комплекс тядбирлярин щяйата кечирилмяси, йол щярякяти иля баьлы 
инсанларын щяйат вя саьламлыьынын горунмасы, мцлкиййят вя ят‐
раф мцщитин мцщафизя едилмяси, йол-няглиййат щадисяляринин гар‐
шысынын алынмасы вя онларын аьырлыг дяряъясинин ашаьы салынмасы 
цчцн тядбирляр эюрцлмясинин щцгуги ясасларыны мцяййян едир. 
Щям дя адычякилян Ганунла йол щярякяти сащясиндя дювлятин 
                                                           
1 Бу барядя бах: Аллащвердийев С.С. Конститусийа вя щцгугун ясаслары. 7-ъи 
няшр. Дярслик. Бакы, 2011 с. 38. 
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щансы вязифяляри йериня йетирмяли олдуьу мцяййянляшдирилир; бу‐
рада щямчинин йол щярякяти иштиракчыларынын щцгуг вя вязифяляри 
мцяййянляшдирилир. Йол щярякяти сащясиндя ясас анлайышларын ма‐
щиййятиня айдынлыг эятирян щямин Ганун йол щярякяти иля баьлы 
ваъиб мясяляляри тянзимляйир.  

Йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун мянбяйи олан га‐
нунлар сырасына щям дя ПГ (1999-ъу ил) дахилдир. Бу Ганунда 
полисин цзяриня дцшян ясас вязифяляр мцяййян едилир ки, йол щяря‐
кяти тящлцкясизлийинин тямин едилмяси цчцн тядбирляр эюрмяк, 
еляъя дя йол щярякяти гайдаларына вя щярякят тящлцкясизлийиня 
риайят олунмасына нязарят етмяк щямин вязифялярдян биридир. 
ПГ-нин 16-ъы маддясиндя йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин 
едилмяси сащясиндя полис ямякдашынын дашыдыьы вязифяляр мц‐
яййянляшдирилир. Бунлардан башга, ПГ-нин 4-ъц маддясинин ЫЫ 
щиссяси полисин щяйата кечирдийи фяалиййятин ясас истигамятлярини 
мцяййян едир вя йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмяси 
щямин истигамятлярдян биридир. Бир сюзля, ПГ йол щярякяти тящлц‐
кясизлийиня аид кифайят гядяр щцгуг нормалары нязярдя тутан 
норматив щцгуги актдыр.  

«Няглиййат щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гану‐
ну да (1999-ъу ил) йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун мян‐
бяйи щесаб едилир. Адычякилян Ганунда няглиййат васитяляринин 
щярякят тящлцкясизлийиня аид нормалар нязярдя тутулмушдур вя 
щямин нормаларын йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугу цчцн ящя‐
миййяти вардыр. Беля ки, йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугуна 
уйьун олараг, йолларда няглиййат васитяляринин щярякяти заманы 
тящлцкясизлик тямин едилмялидир.  

Йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугуна эюря, йол щярякяти 
гайдаларына вя щярякят тящлцкясизлийиня риайят олунмасы авто‐
мобил няглиййатына да аиддир. Бу бахымдан, «Автомобил няг‐
лиййаты щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну (2008-ъи 
ил) йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун мянбяйи сайылыр. Щя‐
мин Гануна эюря, автомобил няглиййат васитяляри йолларда щя‐
рякят едян заман мцяййян едилян гайдалары позмамалы, тящлц‐
кясизлийя ямял етмялидирляр.  
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Йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун мянбяйи олан га‐
нунлар ичярисиндя «Автомобил йоллары щаггында» Азярбайъан 
Республикасы Ганунунун (1999-ъу ил) ады чякилмялидир. Беля ки, 
бу Ганунда няглиййат тящлцкясизлийинин тямин олунмасына аид 
нормалар нязярдя тутулмушдур. Бурада ифадя олунан беля бир 
норма йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугу цчцн хцсуси ящямий‐
йятя маликдир ки, автомобил йоллары няглиййат васитяляринин вя 
истифадячилярин тящлцкясиз щярякятини тямин етмяк вязиййятиндя 
сахланылмалыдыр; йол фяалиййяти заманы ятраф мцщит горунмалы‐
дыр вя с.  

Бязян няглиййат васитяляринин щярякяти заманы йол-няглий‐
йат щадисяси тюрядилир ки, беля щадися вятяндашларын юлцмцня, ин‐
санларын мцхтялиф дяряъяли бядян хясаряти алмасына вя онларын 
саьламлыьынын позулмасына, щабеля шяхслярин ямлакына зяряр 
вурулмасына сябяб олур. Беля щалларда мцгавилядянкянар ющ‐
дялик йараныр ки, бу ющдялийя эюря, вурулмуш зярярин явязи юдя‐
нилмялидир. Мцгавилядянкянар ющдяликляря эюря деликт мя‐
сулиййяти нязярдя тутулур1. Мцгавилядянкянар ющдяликляр вя де‐
ликт мясулиййяти иля баьлы мясяляляр ися ММ (1999-ъу ил) иля тян‐
зимлянир; одур ки, ММ йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун 
мянбяйи щесаб едилир; онун ЫХ бюлмяси мящз деликт мя‐
сулиййятинин вя мцгавилядянкянар (деликт) ющдяликлярин щцгуги 
тянзимлянмясиня щяср едилмишдир.  

Йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун мянбяйи гисминдя 
щям дя ЪМ (1999-ъу ил) чыхыш едир. Беля ки, ЪМ бир сыра иътимаи 
тящлцкяли ямяля эюря ъинайят мясулиййяти нязярдя тутур: йол щя‐
рякяти вя няглиййат васитяляринин истисмары гайдаларыны позма 
(ЪМ, маддя 263), йол-няглиййат щадисяси йериндян гачма 
(ЪМ, маддя 264), няглиййат васитялярини кейфиййятсиз тямир ет‐
мя вя йа онлары техники ъящятдян насаз вязиййятдя ишя бурахма 
(ЪМ, маддя 265), няглиййат васитялярини вя йа йоллары йарарсыз 
вязиййятя салма (ЪМ, маддя 266) вя с. Бу кими ъинайятляр йол 

                                                           
1 Бу барядя даща ятрафлы бах: Аллащвердийев С.С. Азярбайъан РеспубликАсы‐
нын мцлки щцгуг курсу. Дярслик. ЫЫЫъилд. ЫЫ няшр. Бакы, 2009, ХЛЫВ фясил, 
§11. 
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щярякяти гайдаларынын, щярякят тящлцкясизлийинин, няглиййат ва‐
ситяляринин истисмары гайдаларынын вя йол-няглиййат щадисяляринин 
тюрядилмяси иля баьлыдыр.  

ИХМ (2015-ъи ил) дя йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун 
мянбяйидир. Бу Мяъяллядя йол щярякяти гайдалары, йол щярякяти 
тящлцкясизлийинин тямин едилмяси вя автомобил йолларындан ис‐
тифадя гайдалары ялейщиня олан инзибати хяталар нязярдя тутул‐
мушдур (ХХЫХ вя ХХХ фясилляр). Мясялян, няглиййат васитя‐
ляринин сцрцъцляри тяряфиндян йол щярякяти гайдаларынын позул‐
масы (ИХМ, маддя 327), няглиййат васитяляринин сцрцъцляри тя‐
ряфиндян няглиййат васитяляринин истисмары гайдаларынын позул‐
масы (ИХМ, маддя 342), йол щярякятинин тяшкили заманы йол щя‐
рякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмямяси (ИХМ, маддя 349), 
автомобил йолларында йол щярякяти тящлцкясизлийи гайдаларынын 
позулмасы (ИХМ, маддя 354) вя диэяр инзибати хяталар. ПГ-нин 
16-ъы маддясиня эюря, полис ямякдашы йол щярякяти гайдалары‐
нын позулмасы вя йа йол-няглиййат щадисяляри цзря тящгигат апа‐
рыр, юз сялащиййятляри чярчивясиндя инзибати тянбещ тядбирляри тят‐
биг едир.  

Йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун мянбяляриня щям 
дя ганунгцввяли норматив щцгуги актлар дахилдир. Сющбят, илк 
нювбядя, Президент фярманларындан (сярянъамларындан) эедир. 
Мясялян, «Азярбайъан Республикасынын Дахили Ишляр Назирлийи 
щаггында» Ясаснамянин тясдиг едилмяси барядя Азярбайъан 
Республикасы Президентинин Фярманы (30.06.2001-ъи ил), Азяр‐
байъан Республикасы Президентинин «Йол-няглиййат щадисяляри 
иля ялагядар тящлцкясизлик тядбирляринин эцъляндирилмяси вя йол 
щярякятинин тянзимлянмяси сащясиндя идаряетмянин шяффафлыьынын 
артырылмасы иля баьлы тядбирляр щаггында» Сярянъамы (26. 12. 
2012-ъи ил) вя с. актлар. ДИН щаггында Ясаснамядя эюстярилир 
ки, йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмяси ишини тяшкил ет‐
мяк ДИН-ин йериня йетирдийи функсийалардан биридир. Бундан 
ялавя, щямин Ясаснамяйя эюря, ДИН йол щярякяти тящлцкясизли‐
йиня аид гайдаларын, стандартларын вя техники нормаларын ишля‐
ниб щазырланмасында иштирак едир, йол щярякяти тящлцкясизлийинин 
тямин едилмясиня нязаряти щяйата кечирир. Ясаснамядя щямчи‐
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нин эюстярилир ки, ДИН йол щярякяти гайдаларынын позулмасы вя 
йол-няглиййат щадисяляри цзря инзибати иъраатын щяйата кечи‐
рилмясини вя тянбещлярин тятбигини тяшкил едир вя с. 

Ганунгцввяли норматив щцгуги актлар ичярисиндя Азяр‐
байъан Республикасынын Назирляр Кабинетинин гярарлары да йол 
щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун мянбяйи сайылыр. Беля гярар‐
лар йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмясиня тохунур вя 
диэяр мясяляляри тянзимляйир. Мясялян, Назирляр Кабинетинин 
06. 04. 1999-ъу ил тарихли 60 нюмряли гярары «Йол щярякятинин 
тящлцкясизлийинин тямин едилмяси мясяляляри щаггында»дыр. Бу 
гярарла «Няглиййат васитяляринин дураъаглары вя гаражлары щаг‐
гында нцмуняви Ясаснамя», «Йол щярякятинин тящлцкясизлийи 
эюстяриъиляринин сийащысы, учот вя щесабат Гайдасы» вя с. нор‐
матив щцгуги актлар тясдиг едилмишдир ки, онлар йол щярякяти 
тящлцкясизлийи щцгугунун мянбяйи сайылыр.  

Йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун мянбяляри сырасына 
ДИН-ин норматив актлары да дахилдир. Бу актлар сырасында йол 
щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун мянбяйи кими ашаьыдакылары 
эюстярмяк олар:  

 Йол щярякятинин тящлцкясизлийи тядбирляринин тятбигиня 
даир Дювлят Йол Полисинин фяалиййяти щаггында Тялимат 
(2003-ъц ил); 

 Няглиййат васитяляринин техники вязиййятиня вя онларын 
тящлцкясиз щярякятинин тямин едилмясиня Дювлят Йол По‐
лисинин нязарят Гайдалары (2012-ъи ил); 

 Няглиййат васитяляри сцрцъцляринин щазырланмасы, сцрцъц‐
лцк вясигяси алмаг истяйян шяхслярдян имтащанларын гя‐
бул едилмяси, сцрцъцлцк вясигяляринин верилмяси, дяйишди‐
рилмяси вя гайтарылмасы гайдалары щаггында Тялимат 
(2012-ъи ил);  

 Няглиййат васитяляринин дювлят гейдиййатына алынмасы, 
мцраъиятин вя сянядлярин гябулу цзря Инзибати Регла‐
мент (2012-ъи ил) вя с. 

Йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун мянбяйи кими 
«Азярбайъан Республикасы ДИН-ин Баш Дювлят Йол Полиси Ида‐
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ряси щаггында» Ясаснамя (2001-ъи ил) щаггында хцсусия даныш‐
маг лазымдыр. ДИН тяряфиндян 06.12.2001-ъи ил тарихли 474 нюм‐
ряли ямр иля тясдиг едилмиш сюзцэедян Ясаснамядя башлыъа мяг‐
сяд Баш Идарянин, онун табе щиссяляринин хидмяти фяалиййятинин 
тянзимлянмяси, тякмилляшдирилмяси вя даща да мягсядйюнлц щя‐
йата кечирилмясиндян ибарятдир. Йол щярякяти тящлцкясизлийи са‐
щясиндя дювлят нязарят органы олмаг етибары иля ДЙП хидмя‐
тиня ашаьыда эюстярилян ишлярин йериня йетирилмяси щяваля едилмиш‐
дир: 

 хидмят цзря идаряетмянин тяшкили; 

 йол щярякятинин тяшкили цзря фяалиййят; 

 йол щярякятиня инзибати нязарятин щяйата кечирилмяси; 

 автомотоняглиййат васитяляринин учоту, гейдиййаты вя 
сцрцъц кадрларынын щазырланмасы сащясиндя фяалиййят; 

 автомотоняглиййат васитяляриня техники нязарят сащясин‐
дя фяалиййят; 

 йол щярякяти тящлцкясизлийинин тяблиьи вя с. 
ДИН-ин 13.07.2009-ъу ил тарихли ямри иля тясдиг олунмуш 

«Шящяр, район, няглиййатда полис органлары щаггында» Ясаснамя 
дя йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун мянбяйидир. Локал 
характерли бу норматив щцгуги актда йол щярякяти тящлцкя‐
сизлийиня аид мцвафиг щцгуг нормалары нязярдя тутулмушдур. 
Щямин Ясаснамядя ифадя едилмиш щцгуг нормасына эюря, по‐
лис органынын йериня йетирдийи функсийалардан бири йол щярякяти 
тящлцкясизлийинин тямин едилмясидир. Ясаснямяйя эюря, полис ор‐
ганы йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин олунмасы сащясиндя 
бир сыра вязифя дашыйыр; бурада полис органынын дашыдыьы вязифяляр 
садаланыр. Ясаснамядя щямчинин полис органынын малик олду‐
ьу щцгуглар мцяййян едилир ки, йол щярякяти тящлцкясизлийинин 
тямин олунмасыны щяйата кечирмяк щцгугу да онлардан бири‐
дир. Ясаснамяйя эюря, полис органы йол щярякяти тящлцкясизлийи‐
нин тямин олунмасыны щяйата кечирмяк щцгугуна маликдир.  

Йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун мянбя нювляриндян 
бири бейнялхалг мцгавиляляр щесаб олунур. Яэяр Азярбайъан 
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Республикасы щяр щансы бейнялхалг мцгавиляйя тяряфдар чы‐
харса, щямин мцгавиля Азярбайъан Республикасынын ганунве‐
риъилик системиня дахил олур вя дювлятдахили щцгуг сащяляринин, 
щцгуг йарымсащяляринин вя щцгуг институтларынын мянбяйи кими 
таныныр. Мясялян, Азярбайъан Республикасы 1997-ъи илдян «Йол 
щярякяти щаггында» Конвенсийанын (Вйана, 1968-ъи ил), 2000-
ъи илдян «Автоняглиййат васитялярини идаря етмяк щцгугундан 
мящрум олунманын бейнялхалг нятиъяляри щаггында» Авропа 
Конвенсийасынын (Брцссел, 1976-ъы ил), 2010-ъу илдян «Йол ни‐
шанлары вя сигналлары щаггында» Конвенсийанын (Вйана, 1968-
ъи ил) вя с. бейнялхалг-щцгуги актларын иштиракчысыдыр. Одур ки, 
адычякилян бейнялхалг мцгавиляляр йол щярякяти тящлцкясизлийи 
щцгугунун мянбяйидир.  

Дювлятляр юз араларында сцрцъцлцк вясигяляринин танынмасы 
щаггында бейнялхалг мцгавиля баьлайырлар ки, щямин мцгави‐
ляляр дя йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун мянбяйи кими 
таныныр. Щал-щазырда дювлятлярин бу нюв бейнялхалг мцгавиляляр 
баьламаг практикасындан истифадя етмяляриня раст эялмяк 
мцмкцндцр: мясялян, «Азярбайъан Республикасы Щюкумяти 
вя Корейа Республикасы Щюкумяти арасында сцрцъцлцк вясигя‐
ляринин гаршылыглы танынмасы вя дяйишдирилмяси щаггында» Сазиш 
(Бакы, 2013-ъц ил), «Азярбайъан Республикасы Щюкумяти иля 
Тцркийя Республикасы Щюкумяти арасында сцрцъцлцк вясигяляри‐
нин гаршылыглы танынмасы вя дяйишдирилмяси щаггында» Сазиш 
(Анкара, 2016-ъы ил) вя с.  

Яэяр бейнялхалг мцгавиляляр няглиййат-дашыма просесиндя 
тящлцкясизлийин тямин олунмасы сащясиндя бейнялхалг ямякдаш‐
лыьын щяйата кечирилмясиня йюнялярся, бу ъцр мцгавиляляр дя йол 
щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун мянбяйи сайылыр. Беля мцга‐
виляляр баьламаг практикасындан дювлятлярин истифадя етмяляри 
эениш йайылмышдыр. Нязяря алмалыйыг ки, бейнялхалг мцгавиляляр 
йол щярякятини щцгуги тянзиметмя мянбяйидир.1  

 
                                                           
1 Бу барядя ятрафлы: Ялийев Е.Я. Йол щярякяти тящлцкясизлийинин щцгуги ясас‐
лары. Дярслик. Бакы, 2010, с.69-84. 
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10.2.3. Йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун субйектляри  
 

Йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун низамасалма пред‐
метиня дахил олан иътимаи мцнасибятляр ики тяряф арасында ямяля 
эялир. Щямин мцнасибятлярин потенсиал (мцмкцн) иштиракчылары 
йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун субйектляри адланыр; он‐
лар йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин олунмасында мцяййян 
щцгуглара малик олуб, зярури вязифяляр дашыйырлар.  

Йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмясиндя башлыъа 
вязифяляр полис органынын цзяриня дцшцр. Одур ки, йол щярякяти 
тящлцкясизлийи щцгугунун ясас субйекти полис органы щесаб еди‐
лир. Сющбят, щяр шейдян яввял, шящяр вя район полис органларын‐
дан эедир. Бу органларын тяркибиндя ДЙП гурумлары фяалиййят 
эюстярир ки, онлар да йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин олун‐
масы цчцн лазыми тядбирляр эюрцрляр. ДЙП органлары ися айры-
айры полис ямякдашларындан ибарятдир. Полис ямякдашлары йол щя‐
рякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмясиндя бир сыра вязифяляр да‐
шыйырлар: мясялян, няглиййатын вя пийадаларын щярякятинин тян‐
зимляняряк низама салынмасы; сцрцъцляр вя пийадалар тяряфин‐
дян йол щярякяти гайдаларынын эюзлянилмясиня нязарятин щяйата 
кечирилмяси; йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин олунмасына 
йюнялян тядбирлярин эюрцлмяси; юз сялащиййятляри чярчивясиндя ин‐
зибати тянбещ тядбирляринин тятбиг едилмяси вя с.  

ДЙП ямякдашлары бунлардан башга, няглиййат васитялярини 
идаряетмя щцгугуна даир сцрцъцлцк вясигяси алмаг истяйян 
шяхслярдян мцвафиг имтащанлары гябул едир вя онлара сцрцъцлцк 
вясигяси верирляр; онлар щямчинин няглиййат васитяляринин дювлят 
гейдиййатыны апарыр, онлара гейдиййат шящадятнамяси вя дювлят 
гейдиййат нишанлары верирляр. Буна эюря полис ямякдашлары йол 
щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун фярди субйекти сайылыр. Полис 
органы ися йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун коллектив суб‐
йекти кими таныныр.  

Полис органлары вя онларын ямякдашлары (полис ямякдашлары) 
йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмясиня йюнялян ваъиб иш 
эюрцрляр. Ялбяття, йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмяси 
иши тяшкил олунмалыдыр. Бу иши тяшкил етмяк функсийасы ДИН тяря‐
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финдян йериня йетирилир; онун Ясаснамясиндя эюстярилир ки, ДИН 
щям дя йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмясинин тяшкили 
функсийасыны йериня йетирир. Назирлийин бу кими функсийасы онун 
тяркибиня дахил олан мцстягил структур гурум – Баш Дювлят Йол 
Полиси Идаряси (БДЙПИ) тяряфиндян щяйата кечирилир. Яэяр ДИН 
йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун цмуми субйектидирся, 
БДЙПИ хцсуси субйекти кими таныныр. Сюзцэедян Идаря ДЙП 
хидмят системиня башчылыг едир вя онун структуруна ашаьыдакы‐
лар дахилдир:1 1) Тяшкилати-Инспектор Шюбяси; 2) Автотехники 
Мцфяттишлик Шюбяси; 3) Йол-Патул Хидмяти Шюбяси; 4) Йол Мцфят‐
тишлийи вя Щярякятин Тяшкили Шюбяси; 5) Щярякятин Тящлцкясизли‐
йинин Тяблиьи вя Иътимаи Гурумларла Ялагя Шюбяси; 6) Истисмар 
вя Техники Тяминат Шюбяси; 7) Катиблик вя с.  

Баш Идаряйя билаваситя табе олан диэяр гурумлар да фяалий‐
йят эюстярир ки, щямин гурумлар да йол щярякяти тящлцкясизлийи‐
нин тямин едилмяси вязифяляринин йериня йетирилмяси мягсядиня 
хидмят едир: Йол Полиси Алайы, Гейдиййат-Имтащан Шюбяси, 
«СИГНАЛ» Ихтисаслашдырылмыш Лайищя Истещсалат Идаряси, Мца‐
йиня Мяркязи, Реэионал Гейдиййат-Имтащан вя Техники Бахыш 
Шюбяляри вя с.  

Йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин олунмасы иля баьлы иъ‐
тимаи мцнасибятлярдя йол щярякяти иштиракчылары да чыхыш едирляр. 
Буна эюря дя йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун субйект‐
ляри сырасына щям дя йол щярякяти иштиракчылары аиддир. ЙЩГ-нин 
2-ъи маддясиня эюря, йол щярякяти иштиракчылары йол щярякяти са‐
щясиндя щям мцяййян щцгуглара маликдир, щям дя мцвафиг 
вязифяляр дашыйырлар; онларын малик олдуглары щцгуглар вя дашы‐
дыглары вязифяляр ися ЙЩГ иля мцяййян едилир. Яэяр щяр щансы иш‐
тиракчы (шяхс) йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин олунмасы са‐
щясиндя щцгуглара малик ола вя вязифяляр дашыйа билярся, о, йол 
щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун субйекти сайылыр. Демяли, йол 

                                                           
1 Бах: «Азярбайъан Республикасы ДИН-ин Баш Дювлят Йол Полиси Идаряси 
щаггында» Ясаснамянин 1.4-ъц бянди. Бу Ясаснамя Баш Идарянин фяалий‐
йятинин щцгуги ясасыдыр вя ДИН-ин 06.12.2001-ъи ил тарихли 474 нюмряли ямри 
иля гябул едилмишдир.  
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щярякяти иштиракчысы йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун суб‐
йектидир.  

Йол щярякяти иштиракчысы дедикдя йол щярякяти просесиндя пи‐
йада, няглиййат васитясинин сцрцъцсц, сярнишин, велосипедчи, мал-
гара ютцрян гисминдя иштирак едян, щабеля автомобил йолла‐
рындан, кцчялярдян, дямирйол кечидляриндян вя йа няглиййат ва‐
ситяляри иля адамларын вя йцклярин дашынмасы цчцн нязярдя тутул‐
муш диэяр йерлярдян истифадя едян шяхс баша дцшцлцр (ЙЩГ-нин 
1-ъи маддясиндя йол щярякяти иштиракчысына беля анлайыш верилир). 
Бу, эениш вя цмумиляшдирилмиш анлайышдыр. Беля ки, бу анлайыша 
щям сярнишин, щям сцрцъц, щям пийада, щям велосипедчи, щям 
дя мал-гара ютцрян шяхс дахилдир. ЙЩГ-дя бунлара да анлайыш 
верилир, онларын мащиййятиня айдынлыг эятирилир. Сцрцъц дедикдя 
щяр щансы нюв няглиййат васитясини идаря едян шяхс баша дцшцлцр. 
Сярнишин еля бир шяхсдир ки, щямин шяхс няглиййат васитясиндя щя‐
рякятдя олур, лакин онун идаря едилмясиндя иштирак етмир. Пийа‐
да дедикдя няглиййат васитяляриндян кянарда йол щярякятиндя 
иштирак едян вя йолда щяр щансы иш эюрмяйян шяхс баша дцшцлцр. 
Велосипедчи велосипед кими няглиййат васитясини идаря едян шяхс‐
дир; щямин шяхс велосипед сцрцъцсцдцр. Мал-гараны, йцк вя йа 
миник щейванларыны йолдан кечирян шяхс ися мал-гара ютцрян ад‐
ланыр. Бунлар йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун щакимий‐
йят сялащиййятляриня малик олмайан субйектляридир. Йол щярякя‐
ти тящлцкясизлийи щцгугунун щакимиййят характерли (щакимиййят 
сялащиййятли) субйектляриня ися полис органы вя полис ямякдашы 
аиддир.  

 
10.3. Дювлят Йол Полиси йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугу‐

нун ясас субйекти кими  
10.3.1.  Йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин олунмасы сащя‐

синдя Дювлят Йол Полисинин ролу вя йериня йетирдийи 
функсийалар 

 

Мцасир дюврдя истянилян дювлятдя тящлцкясизлийин тямин 
едилмяси сащясиндя мцхтялиф проблемляр мювъуддур. Щеч дя 
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сирр дейил ки, йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин олунмасы беля 
проблемлярдян бири сайылыр. Етираф етмялийик ки, бу, йяни йол щя‐
рякяти тящлцкясизлийинин етибарлы шякилдя тямин едилмяси ваъиб 
дювлят ящямиййятли мясяля кими таныныр. Юн плана чякилян щяр 
бир мясялянин щяллиня дювлят, о ъцмлядян Азярбайъан Респуб‐
ликасынын Щюкумяти хцсуси диггят йетирир. Дювлят тяряфиндян йол 
щярякяти идаря олунур, йол щярякяти сащясиндя тящлцкясизлик тя‐
мин едилир, йол щярякяти иштиракчыларынын нормал фяалиййяти цчцн 
тящлцкясиз, ращат вя ялверишли шяраит йарадылыр, комплекс харак‐
терли тядбирляр эюрцлцр вя с. Бу кими тядбирляр, сюзсцз, билаваситя 
дювлят тяряфиндян дейил, онун сялащиййятли идаряетмя (иъра) ор‐
ганлары тяряфиндян щяйата кечирилир ки, БДЙПИ дя мящз беля ор‐
ганлардан биридир. О, полис щцгугунун институтларындан бири 
олан йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун ясас вя башлыъа суб‐
йектидир.  

Йол щярякяти вя онун тящлцкясизлийинин тямин едилмяси иши 
системли шякилдя идаря олунур; щям дя бу сащядя мювъуд олан 
гурумларын фяалиййятинин щцгуги тянзимлянмяси вя координаси‐
йасы системли формада щяйата кечирилир. Сющбят Азярбайъан 
Республикасынын назирликляри, дювлят комитяляри, дювлят ширкят‐
ляри, баш идаряляри вя йерли иъра щакимиййяти органларындан эедир 
ки, йол-няглиййат щадисяляринин гаршысыын алынмасы вя онларын ня‐
тиъяляринин аьырлыг дяряъясинин азалдылмасы мягсяди иля бу кими 
органларын фяалиййяти комплекс шякилдя ялагяляндирилир. Бу сис‐
темдя БДЙПИ юзцнямяхсус йер тутур. Йол щярякяти сащясиндя 
мцвафиг сялащиййятляря малик олан вя мцхтялиф функсийалар йери‐
ня йетирян БДЙПИ мцщцм вязифяляр дашыйыр.  

Йол щярякяти просесиндя инсанларын щяйат вя саьламлыьынын 
горунмасы, йол-няглиййат щадисяляринин вя онларын зярярли няти‐
ъяляринин гаршысынын алынмасы, йол щярякяти тящлцкясизлийи иля баь‐
лы диэяр перспектив тядбирлярин вя прогнозларын реаллашдырылмасы 
БДЙПИ-нин фяалиййятинин приоритет истигамятидир. «Азярбайъан 
Республикасынын Дахили Ишляр Назирлийи щаггында» Ясаснамяйя 
мцвафиг олараг, йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмяси 
ишинин тяшкили сащясиндя ДИН-ин функсийаларыны БДЙПИ йериня 
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йетирир; о, ДИН-ин табелийиндя олан хидмят сащяляриндян бири 
олуб, онун стуктуруна дахилдир. Бу гурумун фяалиййяти «Азяр‐
байъан Республикасы ДИН-ин Баш Дювлят Йол Полиси Идаряси 
щаггында» Ясаснамя иля тянзимлянир ки, щямин Ясаснамя, яв‐
вяллярдя гейд етдийимиз кими, ДИН-ин 06.12.2001-ъи ил тарихли 
474 нюмряли ямри иля тясдиг едилмишдир.  

БДЙПИ тякъя йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмяси 
ишини тяшкил етмяк функсийасыны щяйата кечирмир; о, щям дя йол 
щярякяти тящлцкясизлийи сащясиндя дювлят нязарят органы кими та‐
ныныр. Бу орган, щяр шейдян яввял, йол щярякятиня инзибати няза‐
ряти щяйата кечирир, щям дя автомотоняглиййат васитяляриня тех‐
ники нязарят сащясиндя фяалиййят эюстярир. Йол щярякяти гайдала‐
рына вя щярякят тящлцкясизлийиня риайят олунмасына нязарят дя 
БДЙПИ тяряфиндян щяйата кечирилир. Бунлардан ялавя, Баш Идаря 
хидмят цзря идаряетмяни тяшкил едир, йол щярякятинин тяшкили цзря 
фяалиййят эюстярир, автомотоняглййат васитяляринин учот вя гей‐
диййатыны апарыр, сцрцъц кадрларынын щазырланмасы ишиня нязарят 
едир, автомотоняглиййат васитяляринин ахтарышы ишини щяйата кечи‐
рир, йол щярякяти тящлцкясизлийини тяблиь едир вя диэяр ишлярля мяш‐
ьул олур; о, щям дя йол щярякяти иштиракчыларынын малик олдугла‐
ры щцгугларын щяйата кечирилмясиня, еляъя дя онларын дашыдыглары 
вязифялярин йериня йетирилмясиня нязарят едир. Бир сюзля, БДЙПИ-
нин йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмяси сащясиндя фяа‐
лиййяти чохаспектлидир. Бу гурум юз фяалиййятини ДИН-ин диэяр 
структур щиссяляри, щярби автомобил мцфяттишлийи, дювлят щаки‐
миййят вя йерли юзцнцидаря органлары, идаря, мцяссися, ямяк 
коллективляри, гейри-щюкумят тяшкилатлары вя вятяндашларла гаршы‐
лыглы ялагя шяраитиндя щяйата кечирир.  

БДЙПИ йол щярякяти просесини лазымынъа тянзимлямялидир. 
Сющбят няглиййат вя пийадаларын щярякятинин лазыми гайдада 
низама салынмасындан эедир ки, бунун нятиъясиндя нормал йол 
щярякяти мцщити вя вязиййяти йарадылыр. Бу, йол щярякятинин 
тящлцкясизлийини шяртляндирян амиллярдян биридир.  

Диэяр тяряфдян, БДЙПИ йол щярякяти иля баьлы мцнасибятля‐
рин субйекти гисминдя чыхыш едян йол щярякяти иштиракчыларына 
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(сцрцъц, пийада, сярнишин вя с.) йол щярякяти цзря зярури щцгуги 
билик ашыламалы, бу сащядя онларын мцвафиг шцур сявиййясиня 
малик олмасыны тямин етмялидир. Бу, йол щярякяти тящлцкясизлийи‐
ни шяртляндирян диэяр амилдир. Унутмаг олмаз ки, йол щярякяти 
иштиракчыларында йол мядяниййятинин формалашмасы, ящалийя йол 
щярякяти гайдаларынын юйрядилмяси вя йол щярякяти тящлцкясизли‐
йинин тяблиьи кими мясялялярин йол щярякяти тящлцкясизлийинин тя‐
мин едилмясиндя мцщцм ящямиййяти вардыр. Беля мясяляляри 
щялл етмяк йол щярякяти сащясиндя дювлятин цзяриня дцшян ясас 
вязифяляр сырасына дахилдир.1 

Йол щярякяти просесиндя истифадя едилян няглиййат васитяля‐
ринин техники сазлыг сявиййяси артырылмалы, онларын вязиййяти тех‐
ники тящлцкясизлик тялябляриня вя нормаларына уйьун олмалыдыр. 
Бу, йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин олунмасыны шяртлянди‐
рян диэяр амилдир; ДЙП органлары бу мясяляйя дя лазыми диггят 
йетирир.2  

 
10.3.2. Дювлят Йол Полисинин ясас фяалиййят истигамятляри 
 
Йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун ясас субйекти олан 

БДЙПИ йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин олунмасы цчцн бир 
нечя истигамятдя фяалиййят эюстярир. Автомобил йолларында, кц‐
чялярдя вя диэяр йерлярдя йол щярякяти цчцн ращат, мцнасиб, ял‐
веришли вя тящлцкясиз шяраит йарадылмасы бу истигамятлярдян бири‐
дир. Щяр шейдян яввял, автомобил йолларынын лайищяляндирилмяси, 
тикинтиси, йенидян гурулмасы, тямири, сахланылмасы вя абадлашды‐
рылмасы заманы йол щярякяти тящлцкясизлийи тямин едилмялидир. Бу 
кими вязифянин йериня йетирилмяси иля баьлы мясяляляр ЙЩГ-нин 
9-ъу маддяси иля тянзимлянир; щямин Ганунун 10-ъу маддяси 
иля автомобил йолларынын сахланылмасы вя абадлашдырылмасы за‐
маны йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмяси иля ялагядар 

                                                           
1 Ятрафлы бах: Ялийев Е.Я. Йол щярякяти тящлцкясизлийинин щцгуги ясаслары. 
Дярслик. Бакы, 2010, с.174. 
2 ЙЩГ, маддя 14. 
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мцнасибятлярин щцгуги низама салынмасы щяйата кечирилир; онун 
11-ъи маддяси ися автомобил йолларындан истифадя олунмасы 
заманы йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмяси иля баьлы 
мясялялярин тянзимлянмясиня щяср едилмишдир.  

Эюстярилян сащялярдя бцтцн ишлярин эюрцлмясиндя мцхтялиф 
дювлят гурумлары (Азярбайъан Республикасынын Няглиййат На‐
зирлийи, Азярбайъан Республикасынын Фювгяладя Щаллар Назирли‐
йи, Азярбайъан Республикасынын Еколоэийа вя Тябии Сярвятляр 
Назирлийи, Азярбайъан Республикасынын Стандартлашдырылма, 
Метролоэийа вя Патент цзря Дювлят Комитяси вя диэяр гурум‐
лар) иштирак едирляр. ДИН щямин гурумларан биридир вя онун сю‐
зцэедян сащядя сялащиййятлярини Баш ДЙП Идаряси щяйата ке‐
чирир. Бундан ютрц, йяни йол мцфяттишлийи вя щярякятин тяшкили хид‐
мят сащяси истигамятиндя фяалиййятин щяйата кечирилмяси мягся‐
диля Баш ДЙП Идарясинин структурунда Йол Мцфяттишлийи вя Щя‐
рякятин Тяшкили Шюбяси йарадылмышдыр. Щямин шюбя ПГ, ЙЩГ вя 
«Автомобил йоллары щаггында» Гануна уйьун олараг, ДИН-ин 
мцвафиг норматив характерли акты ясасында фяалиййят эюстярир. 
«Дювлят Йол Полисинин йол мцфяттишлийи вя щярякятин тяшкили хид‐
мяти щаггында Тялимат» адланан щямин акт ДИН-ин 
22.06.2000-ъи ил тарихли 238 нюмряли ямри иля тясдиг едилмишдир. 
Тялимат, ясасян, кцчя-йол шябякясиня аид мцщяндис-техники мя‐
сяляляри тянзимляйир.  

Шюбянин щансы мягсядя хидмят етмясиня эялдикдя, гейд 
етмялийик ки, шюбянин ясас мягсяди кцчя вя йолларын ишляк вязий‐
йятдя сахланылмасы, щярякяти техники идаряетмя васитяляри цзярин‐
дя нязарятин щяйата кечирилмяси, щабеля йол-тямир ишляри заманы 
йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин олунмасы тядбирляринин тяш‐
килиндян ибарятдир.  

Гейд етмяк лазымдыр ки, йол мцфяттишлийи вя щярякятин тяш‐
кили хидмят сащяляриндян биридир. Шцбщясиз, бу хидмят сащяси 
мцяййян вязифяляр йериня йетирир. Онун ясас вязифяси йол щярякя‐
тинин тяшкили вя йол щярякяти тящлцкясизлийиня бирбаша тясир эюстя‐
рян кцчя-йол, йол гурьулары, дямир йолу кечидляри вя диэяр об‐
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йектлярин лайищяляндирилмяси, тикинтиси, тямири вя истисмары просе‐
синдя дювлят нязарятини щяйата кечирмякдян ибарятдир.  

Йол щярякяти просесиня инзибати кешик нязаряти БДЙПИ-нин 
ясас фяалиййят истигамятляриндян биридир. Щямин фяалиййят истига‐
мятиня эюря, йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмясиня ин‐
зибати нязарят щяйата кечирилмялидир. Бунунла баьлы мясяляляр 
ПГ-нин ЫЫ фясли иля тянзимлянир; ЙЩГ-нин ВЫЫ фяслиндя дя щямин 
мясялянин тянзимлянмясиня аид нормалар нязярдя тутулмуш‐
дур. Гейд етмялийик ки, ганунвериъилийя эюря, йолларда щярякят 
тящлцкясизлийиня нязаряти йалныз ДЙП хидмят сащяси щяйата ке‐
чирир. Бу заман, йяни нязаряти щяйата кечиряркян ДЙП мцхтялиф 
цсуллардан истифадя едир ки, беля цсуллара аид олунур: 

 йол щярякяти просесинин мцшащидя едилмяси; 

 йол щярякяти шяраитиня нязарят едилмяси; 

 йол щярякяти иштиракчыларынын давранышына вя няглиййат 
васитяляринин техники вязиййятиня нязарят едилмяси; 

 йол щярякяти сащясиндя инзибати хяталарын ашкар едилмяси, 
гаршысынын алынмасы вя инзибати тянбещ тядбирляринин 
эютцрцлмяси мягсяди иля кешик чякилмяси;  

 йол щярякятинин низама салынма тярзи. 
Инзибати нязарят, ясасян, цч мясяля барясиндя щяйата кечи‐

рилир. Щямин мясяляляр бунлардан ибарятдир: 1) йол щярякяти ишти‐
ракчыларынын давранышы; 2) няглиййат васитяляринин техники вязий‐
йяти; 3) йол щярякяти шяраити. Демяли, йол щярякяти иштиракчылары‐
нын давранышына, няглиййат васитяляринин техники вязиййятиня вя 
йол щярякяти шяраитиня ДЙП органлары тяряфиндян нязарят щяйата 
кечирилир. Инзибати нязарят дедикдя мцвафиг информасийаларын 
топланмасы вя ишлянилмяси, йол шяраитинин дяйишилмясиня, щабеля 
сцрцъц, пийада вя диэяр йол щярякяти иштиракчыларынын щцгуга‐
зидд ямялляриня оператив реаксийа верилмяси баша дцшцлцр.  

Йол-няглиййат щадисяляринин учоту вя тящлили БДЙПИ орган‐
ларынын щяйата кечирдийи ясас фяалиййят истигамятляриндян биридир. 
Ъямиййят цчцн тящлцкяли олан вя зярярли нятиъяляря эятириб чыха‐
ран беля щадисяляр тез-тез тюрядилир.  
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ЙЩГ-нин 24-ъц маддясиня эюря, Азярбайъан Республика‐
сынын яразисиндя йол щярякяти тящлцкясизлийи вязиййятинин ясас 
эюстяриъиляринин дювлят учоту апарылыр. Бу маддя йол щярякяти 
тящлцкясизлийи вязиййятинин ясас эюстяриъиляринин дювлят учоту‐
нун тяшкилиня щяср олунмушдур. Бурада дювлят учоту апарылан 
ясас эюстяриъиляр садаланыр ки, йол-няглиййат щадисяляри щямин 
эюстяриъилярдян биридир. Диэяр эюстяриъилярин дя дювлят учоту 
апарылыр: 1) йол-няглиййат щадисяляриндя зяряр чякмиш шяхсляр; 2) 
няглиййат васитяси сцрцъцляри; 3) йол щярякяти гайдаларыны поз‐
муш шяхсляр; 4) йол щярякяти сащясиндя инзибати хяталарын вя ъи‐
найятлярин сайы; 5) йол щярякяти тящлцкясизлийи вязиййятини якс ет‐
дирян эюстяриъиляр вя йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едил‐
мясиня даир фяалиййятин нятиъяляринин эюстяриъиляри. 

Садалананлар Азярбайъан Республикасы яразисиндя йол щя‐
рякяти тящлцкясизлийи вязиййятинин ясас эюстяриъиляридир ки, йол-
няглиййат щадисяляри онлардан биридир. Йол-няглиййат щадисяляри, 
шцбщясиз, бу вя йа диэяр шяхся зийан йетирилмясиня сябяб олур; 
Сющбят йол-няглиййат щадисяляриндя зярярчякян шяхслярдян эе‐
дир. ЙЩГ-нин 24-ъц маддясинин ЫЫ щиссяси йол-няглиййат щади‐
сяляриндя зярярчякян шяхсляря аид едир: 1) йаралылар – йол-няг‐
лиййат щадисяси нятиъясиндя сящщятинин мцяййян мцддятя позул‐
масына сябяб олан шяхсляр; 2) щялак оланлар – йол-няглиййат ща‐
дисяси йериндя щялак олмуш вя йа бу ъцр щадися нятиъясиндя сон‐
ракы 7 эцн ярзиндя юлмцш шяхсляр. 

Азярбайъан Республикасында йол щярякяти вя онун тящлц‐
кясизлийи эюстяриъиляринин дювлят учоту апарылыр. Бу иши тяшкил ет‐
мяк вязифяси Баш ДЙП Идарясинин цзяриня дцшцр. Щямин ишин юз 
мащиййяти ися ДЙП органларында йол-няглиййат щадисяляри баря‐
дя мялуматларын топланмасындан вя онларын учотунун апарыл‐
масындан ибарятдир. Бир сюзля, ДЙП органларында йол-няглий‐
йат щадисяляри гейдиййата алыныр вя онларын учоту апарылыр. Бу 
ишля баьлы мясяляляр «Дахили ишляр органларында йол-няглиййат 
щадисяляринин гейдиййаты вя учоту барядя» Тялиматла тянзимля‐
нир ки, щямин норматив характерли сяняд ДИН-ин 27.09.1999-ъу 
ил тарихли 326 нюмряли ямри иля тясдиг едилмишдир. Бурада йол-
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няглиййат щадисяляри ашаьыдакы нювляря бюлцнцр (Тялиматын 1.2-
ъи бянди): 

 няглиййат васитяляринин тоггушмасы;  

 няглиййат васитясинин ашмасы; 

 дайанмыш няглиййат васитясини вурма; 

 манеяни вурма; 

 пийаданы вурма; 

 велосипедчини вурма; 

 ат-араба няглиййатыны вурма; 

 щейванлары вурма; 

 сярнишинин йыхылмасы. 
БДЙПИ-нин ясас фяалиййят истигамятляриндян бири бундан 

ибарятдир ки, няглиййат васитяляри дювлят гейдиййатына алынмалы вя 
онларын учоту апарылмалыдыр. Сющбят няглиййат васитяляринин 
дювлят гейдиййаты вя учоту кими фяалиййят нювцндян эедир ки, 
щямин фяалиййятин щяйата кечирилмяси иля баьлы мцнасибятляр 
ашаьыдакы норматив актларла тянзимлянир: ПГ, ЙЩГ, Назирляр 
Кабинетинин 15.03.1999-ъу ил 15 март тарихли 39 нюмряли гярары, 
ДИН тяряфиндян 14.06.1999-ъу ил тарихдя тясдиг едилмиш Тялимат 
вя с. Бу актлар няглиййат васитяляринин гейдиййат вя учот ишинин 
щцгуги ясасыдыр. Назирляр Кабинети тяряфиндян «Механики няг‐
лиййат васитяляринин вя онларын гошгуларынын мцяййян едилмиш 
гайдада дювлят гейдиййатындан кечирилмяси вя дювлят гейдий‐
йаты цзря учота алынмасы щаггында» Ясаснамя (1999-ъу ил) гя‐
бул едилмишдир ки, бу Ясаснамя иля мцяййян едилмиш гайдада 
механики няглиййат васитяляри вя онларын гошгулары дювлят гей‐
диййатындан кечирилир вя учота алыныр.  

Няглиййат васитяляринин дювлят гейдиййатынын апарылмасы 
мцяййян мягсядляр эцдцр. Няглиййат васитяляринин дювлят гей‐
диййатынын апарылмасынын мягсядляри ЙЩГ-нин 27-ъи маддясин‐
дя эюстярилмишдир. Мясялян, няглиййат васитяляринин конструкси‐
йасынын, техники вязиййятинин вя аваданлыьынын гябул едилмиш 
тящлцкясизлик гайдаларына уйьун олмасы, няглиййат васитяляринин 
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учот эюстяриъиляриндя мцвафиг дяйишикликлярин апарылмасы, няг‐
лиййат васитяляринин сащибляри тяряфиндян дювлят рцсумларынын 
юдянилмяси, няглиййат васитяляринин мяркязляшдирилмиш гайдада 
вя реэионлар цзря учота алынмасы, ъинайяткарлыьа вя диэяр щц‐
гуг позунтуларына гаршы мцбаризя апарылмасы вя с. 

Механики няглиййат васитяляри мцхтялиф дювлят органлары тя‐
ряфиндян дювлят гейдиййатына алыныр. Щансы дювлят органында 
гейдиййата алынма мясяляси механики няглиййат васитяляринин 
тяйинатындан, конструктив хцсусиййятляриндян вя диэяр амилляр‐
дян асылыдыр. Няглиййат васитяляринин дювлят гейдиййатыны апаран 
дювлят органларындан бири мящз ДИН щесаб едилир. Бу орган 
щцгуги вя физики шяхсляря мяхсус олан (Азярбайъан Республи‐
касы Силащлы Гцввяляриндян вя диэяр бирляшмялярдян башга) вя 
мцщяррикинин ишчи щяъми 50 куб/сантиметр вя даща чох, конс‐
труктив максимал сцряти саатда 50 километрдян артыг олан бц‐
тцн типли, маркалы вя моделли механики няглийат васитяляри, онла‐
рын гошгу вя йарымгошгуларынын дювлят гейдиййатыны апарыр. Фи‐
зики вя щцгуги шяхсляр няглиййат васитясини ялдя етдийи вахтдан 
10 эцн ярзиндя дювлят гейдиййатындан кечиряряк учота алдырма‐
лыдыр ки, бу, онларын цзяриня дцшян вязифя сайылыр.  

Няглиййат васитясинин сащиби тяляб олунан мцвафиг сяняд‐
ляр тягдим етмялидир ки, щямин сянядляр ясасында няглиййат ва‐
ситясинин дювлят гейдиййаты апарылыр. Беля сянядляря аиддир: 

 яризя; 

 Азярбайъан Республикасы вятяндашынын шяхсиййят вяси‐
гяси; 

 ганунвериъиликля мцяййян едилмиш рцсумларын юдянилмя‐
си барядя гябз;  

 хариъи дювлятлярдя алынараг Азярбайъан РеспубликАсы‐
нын яразисиня щцгуги вя физики шяхсляр тяряфиндян эятирил‐
миш няглиййат васитяси цчцн эюмрцк органларынын вердийи 
иъазя сяняди; няглиййат васитясинин яввял гейдя алындыьы 
дювлятин даими гейдиййатындан чыхарылдыьына даир сяня‐
ди, онун гейдиййат вя йа транзит нишанлары. Няглиййат 
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васитясинин яввялки учот йериндян силинмяси Азярбайъан 
Республикасы яразисиндя йерляшян хариъи сяфирлик вя кон‐
сул нцмайяндяликляри тяряфиндян щяйата кечирилдийи щалда 
– мцвафиг консул шящадятнамяси (вясигя, арайыш, тясдиг‐
лямя вя с.) тягдим едилир.1  

Тябии ки, тяляб олунан шяртляря ямял едилдикдя вя онлар 
мювъуд олдугда няглиййат васитяляри йол щярякятиндя иштирак ет‐
мяйя бурахылыр. Тяляб едилян шяртлярдян бири бундан ибарятдир 
ки, няглиййат васитялярини идаря едян шяхсляр сцрцъцлцк щцгугу‐
на малик олмалыдыр. Сцрцъцлцк щцгугуна малик олмаг ися сцрц‐
ъцлцк вясигяси иля тясдиглянир. Сцрцъцлцк вясигяси дедикдя щяр 
щансы шяхсин няглиййат васитясини идаряетмя щцгугуну тясдиг 
едян рясми сяняд баша дцшцлцр.  

Сцрцъцлцк вясигясинин верилмяси иши йол щярякяти тящлцкясиз‐
лийинин тямин олунмасында мцщцм ящямиййятя маликдир. 
Унутмаг олмаз ки, сцрцъцлцк вясигяси олмадан няглиййат ва‐
ситяляринин идаря едилмяси йол щярякяти цчцн олдугъа тящлцкяли‐
дир. Одур ки, ДЙП органлары щям дя вятяндашлара сцрцъцлцк 
вясигясинин верилмяси фяалиййяти иля мяшьул олур. Бу, ДЙП ор‐
ганларынын ясас фяалиййят истигамятляриндян биридир. ПГ-нин 16-
ъы маддясиня эюря, вятяндашлара няглиййат васитялярини идаряет‐
мя щцгугу верян сцрцъцлцк вясигяляринин верилмяси йол щярякяти 
тящлцкясизлийинин тямин едилмяси сащясиндя полисин цзяриня дц‐
шян вязифялярдян бири щесаб едилир.  

Сцрцъцлцк вясигяляринин верилмяси иля баьлы мцнасибятлярин 
щцгуги тянзимлянмясиня эялдикдя, гейд етмялийик ки, бу мцна‐
сибятлярин щцгуги низама салынмасы мцхтялиф норматив щцгуги 
актлар васитяси иля щяйата кечирилир: 

 «Йол щярякяти щаггында» Конвенсийа (1968-ъи ил); 

 «Йол щярякяти щаггында» Азярбайъан Республикасынын 
Гануну (1998-ъи ил); 

                                                           
1 Няглиййат васитяляринин дювлят гейдиййаты вя учоту барядя даща ятрафлы: 
Ялийев Е.Я. Йол щярякяти тящлцкясизлийинин щцгуги ясаслары. Дярслик. Бакы, 
2010, с. 242-260. 
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 «Няглиййат васитяляри сцрцъцляринин щазырланмасы вя он‐
ларын ихтисасынын артырылмасы курслары щаггында» Ясасна‐
мя (Назирляр Кабинетинин 15.03.1999-ъу ил тарихли 41 
нюмряли гярары иля тясдиг едилмишдир);  

 «Няглиййат васитялярини идаря етмяк щцгугу верян сцрц‐
ъцлцк вясигяси алмаг истяйян шяхслярдян имтащанларын 
гябул едилмяси вя онлара сцрцъцлцк вясигясинин верилмяси 
гайдалары щаггында» Ясаснамя (Назирляр Кабинетинин 
15.03.1999-ъу ил тарихли 41 нюмряли гярары иля тясдиг едил‐
мишдир); 

 ДИН-ин 04.08.2012-ъи ил тарихли Г16-001-12 нюмряли гя‐
рары иля тясдиг олунмуш вя Ядлиййя Назирлийиндя 
09.08.2012-ъи ил тарихдя Щцгуги Актларын Дювлят Рейес‐
триня дахил едилмиш мцвафиг Тялимат вя диэяр норматив 
щцгуги актлар. 

«Йол щярякяти щаггында» Конвенсийа барядя хцсусиля да‐
нышмаг лазымдыр. Бу Конвенсийада «сцрцъц» (чарвадар) анла‐
йышына айдынлыг эятирилмишдир. Конвенсийайа эюря, сцрцъц дедик‐
дя няглиййат васитясини, автомобили, велосипеди вя с. идаря едян, 
йахуд йолларда мал-гараны, сцрцляри, гошгу-йцк вя миник щей‐
ванларыны сцрцб апаран шяхс баша дцшцлцр.  

Конвенсийада эюстярилир ки, щярякятдя олан няглиййат васи‐
тясинин вя йа няглиййат васитяси гатарынын сцрцъцсц олмалыдыр. 
Сцрцъцдян онун зярури физики вя психи кейфиййятляря малик олма‐
сы тяляб едилир; онун физики вя ягли вязиййяти няглиййат васитясини 
идаря етмяйя имкан вермялидир. Бунларла йанашы, няглиййат ва‐
ситясини идаря етмяк цчцн шяхс зярури билик вя вярдишляря малик 
олмалы, щабеля няглиййат васитясини идаря етмяйя гадир олмалы‐
дыр.  

Конвенсийа сцрцъцляря даир мцяййян тялябляр нязярдя ту‐
тур; онун 8-ъи маддяси мящз беля тяляблярин мцяййянляшдирил‐
мясиня щяср олунмушдур. Щяр шейдян яввял, сцрцъц мцвафиг 
категорийалы сцрцъцлцк вясигясиня малик олмалыдыр. Конвенси‐
йанын 41-ъи маддясиня эюря, щяр бир автомобил сцрцъцсцнцн 
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няглиййат васитясинин дяряъясиня уйьун сцрцъцлцк вясигяси ол‐
малыдыр.  

Ганунвериъиликля мцяййян едилмиш йаш щяддиня чатан, саь‐
ламлыг бахымындан сцрцъцлцйя йарарлы олан, йол щярякяти гай‐
даларыны билян вя сцрцъцлцк вясигяси олан шяхсляр няглиййат васи‐
тялярини идаряетмя щцгугуна малик ола билярляр. Бу кими тяляб‐
ляря ъаваб верян щяр бир физики шяхс няглиййат васитясини идаря 
едя биляр.  

Еля хястяликляр вардыр ки, онлар шяхсин няглиййат васитясини 
идаря етмясиня мане олур. Физики гцсурлара малик олан шяхс дя, 
тябии ки, няглиййат васитясини идаря едя билмяз. Няглиййат васи‐
тяляринин идаря олунмасына мане олан хястяликлярин вя йа физики 
гцсурларын сийащысы Азярбайъан Республикасынын Сящиййя На‐
зирлийи тяряфиндян мцяййян едилмишдир.1  

ДЙП органлары щям дя няглиййат васитяляриня техники няза‐
рят истигамятиндя фяалиййят эюстярир. Бу истигамятдя щяйата ке‐
чирилян фяалиййятин йол щярякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмя‐
синдя ваъиб ящямиййятя малик олмасы шяксиздир. Нязярдян га‐
чырмаг олмаз ки, няглиййат васитяляриня техники нязарят йол щя‐
рякяти тящлцкясизлийинин тямин едилмяси сащясиндя БДЙПИ-нин 
ясас фяалиййят истигамятляриндян биридир. Бу истигамятдя щяйата 
кечирилян фяалиййят тяляб едир: биринъи, гцввядя олан бейнялхалг 
техники тяляб вя эюстяришляря ямял олунмасыны; икинъи, йол щяря‐
кяти тящлцкясизлийи нормативляриня вя стандартларына уйьунлуьу; 
цчцнъц, няглиййат васитяляринин дювлят техники бахышдан кечирил‐
мясини. 

Бейнялхалг техники тяляб вя эюстяришляр мцвафиг бейнялхалг 
мцгавилялярдя (конвенсийа, сазиш вя с.) нязярдя тутулмушдур. 
Беля сянядляря аиддир: «Йол щярякяти щаггында» Конвенсийа, 
«Тящлцкяли йцклярин гуру йоллар иля бейнялхалг дашымалары 
щаггында» Авропа Сазиши, «Тез корланан гида мящсулларынын 
бейнялхалг дашынмасы вя бу дашымалар цчцн истифадя олунан 
                                                           
1 Сцрцъцлцк вясигясинин верилмяси иля баьлы мясяляляр барядя даща ятрафлы: 
Ялийев Е. Я. Йол щярякяти тящлцкясизлийинин щцгуги ясаслары. Дярслик. Бакы, 
2010, с. 261-282.  

499



 

хцсуси няглиййат васитяляри щаггында» Сазиш, «Тякярли няглиййат 
васитяляри, тякярли няглиййат васитяляриндя гурашдырылан вя йа 
истифадя олунан аваданлыг вя щиссяляря даир глобал техники 
гайдаларын мцяййянляшдирилмяси щаггында» Мцгавиля вя с. 
(Азярбайъан Республикасы эюстярилян сянядлярин иштиракчысыдыр).  

Няглиййат васитяляринин техники вязиййяти, онлара техники 
бахышын кечирилмяси, няглиййат васитяляринин сахланылмасы, онла‐
рын техники вязиййятиня ъавабдещлик вя диэяр мясяляляр ЙЩГ иля 
тянзимлянир; щямин Ганунун 30-ъу, 31-ъи вя диэяр маддяляри 
бу кими мясялялярин тянзимлянмясиня щяср едилмишдир.  

Барясиндя данышылан мясялялярин щцгуги тянзимлянмясиндя 
щям дя ганунгцввяли норматив актлар ваъиб рол ойнайыр. Сющ‐
бят, щяр шейдян яввял, Назирляр Кабинетинин мцвафиг гярарлары 
иля тясдиг олунан сянядлярдян (ясаснамя, гайда вя с.) эедир. 
Беля сянядляря аиддир: «Няглиййат васитяляриня вя онларын гош‐
гуларына дювлят техники бахышынын кечирилмяси гайдалары щаггын‐
да» нцмуняви Ясаснамя (Назирляр Кабинетинин 15.03.1999-ъу 
ил тарихли 40 нюмряли гярары иля тясдиг едилмишдир), «Тящлцкяли 
йцклярин автомобил няглиййаты иля дашынмасы» Гайдалары (На‐
зирляр Кабинетинин 27.01.2000-ъи ил тарихли 10 нюмряли гярары иля 
тясдиг едилмишдир), «Няглиййат васитяляринин тящлцкясиз щярякяти‐
нин тямин едилмясиня нязарят» Гайдалары (Назирляр Кабинети‐
нин 30.07.2000-ъи ил тарихли 110 нюмряли гярары иля тясдиг едилмиш‐
дир) вя с.  

БДЙПИ-нин мяркязи информасийа системиндя мялумат ре‐
сурсларынын формалашдырылмасы вя истифадяси дя ясас фяалиййят исти‐
гамятляриндян биридир. «Азярбайъан Республикасы Инзибати Хя‐
талар Мяъяллясинин тясдиг едилмяси щаггында» Ганунун тятбиги 
барядя Азярбайъан Республикасы Президентинин 15.02.2016-ъы 
ил тарихли 795 нюмряли Фярманынын 1.1.5-ъи бяндиня ясасян щазыр‐
ланмыш Ясаснамя сюзцэедян системин щцгуги базасы сайылыр.  

Систем мювъуд няглиййат васитяляри, онларын мцлкиййятчи‐
ляри вя няглиййат васитяляриндян истифадя етмяк щцгугу олан 
шяхсляр, мцвафиг инзибати хяталар вя бу хяталар цзря гябул едил‐
миш гярарлар, дювлят техники бахышына тягдим едилмиш няглиййат 
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васитяляри барядя мялуматларын топландыьы хцсуси тяйинатлы дюв‐
лят информасийа ресурсудур.  

Мяркязи информасийа системинин ясас тяйинаты йол щярякяти 
тящлцкясизлийинин тямин олунмасында иштирак едян дювлят орган‐
ларыны сялащиййятляриня аид зярури информасийа иля тяминатдан, 
автоматлашдырылмыш сянядляшмя, йохлама сорьу вя тящлил ишляри‐
нин щяйата кечирилмясиндян, щесабатларын тягдим едилмясиндян, 
мцвафиг сащядя електрон хидмятлярин эюстярилмясиндян ибарят‐
дир.  

Йол щярякяти тящлцкясизлийинин тяблиьи БДЙПИ-нин ясас фяа‐
лиййят истигамятляриндян биридир. Бу истигамятдя щяйата кечири‐
лян фяалиййят йол щярякяти тящлцкясизлийини тямин едилмясиндя ва‐
ъиб рол ойнайыр. Беля фяалиййятин ясас елементляри бунлардан 
ибарятдир: 

 кцтляви информасийа васитяляриндян истифадя етмякля щя‐
рякят тящлцкясизлийи тяблиь олунур; 

 йол щярякяти щаггында ганунвериъиликля баьлы ящалинин 
маарифляндирилмяси иши эюрцлцр; 

 тядрис програмлары вя вясаитляр щазырланыр ки, онларын кю‐
мяйи иля мяктябя-гядяр мцяссисялярдя, мяктяблярдя вя 
тядрис мцяссисяляриндя йол щярякяти гайдалары юйрянилир, 
щабеля йол щярякяти тящлцкясизлийи тямин едилир; 

 йол щярякяти гайдаларынын тяблиьи вя няглиййат васитяляри 
сцрцъцляринин шяхси мясулиййятинин артырылмасы сащясиндя 
иътимаи гурумларла ялагяляр йарадылыр; 

 дюври мятбуатда, радио вя телевизийада йол щярякяти тящ‐
лцкясизлийи, щабеля йол щярякяти гайдалары тяблиь олунур 
вя с. 

Садаланан бу кими ишляр, тябии ки, тяшкил олунмалыдыр. Тяш‐
кил олунманы ися Баш ДЙП Идаряси щяйата кечирир; бу, Баш Ида‐
рянин йериня йетирдийи ясас функсийалардан биридир.  

ДЙП-дя йол щярякяти тящлцкясизлийинин тяблиьи вя иътимаи 
гурумларла ялагя хидмяти фяалиййят эюстярир. ДЙП мящз бу хид‐
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мят васитясиля йол щярякяти тящлцкясизлийинин тяблиьи сащясиндя 
мцхтялиф тядбирляр щяйата кечирир. Бунунла баьлы мясяляляр «Йол 
щярякяти тящлцкясизлийи тядбирляринин тяблиьиня даир Дювлят Йол 
Полисинин фяалиййяти щаггында» Тялиматла вя диэяр норматив щц‐
гуги актларла тянзимлянир. Сюзцэедян Тялимат васитяси иля йол 
щярякяти тящлцкясизлийи тядбирляринин тяблиьи иля ялагядар мцнаси‐
бятлярин щцгуги низамланмасы щяйата кечирилир.1  

Беляликля, БДЙПИ органлары йол щярякяти тящлцкясизлийинин 
тямин олунмасы сащясиндя конкрет истигамятлярдя фяалиййят 
эюстярир. Бу фяалиййят истигамятляриня уйьун олараг, полис щц‐
гугунун институту олан йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугунун 
тяркибиндя айры-айры структур елементляр (субинститутлар) форма‐
лашмышдыр. Бу елементляр (субинститутлар) ашаьыдакылардан иба‐
рятдир: 

 йол мцфяттишлийи вя щярякятин тяшкили щцгугу; 

 йол щярякятиня инзибати нязарят щцгугу; 

 йол-няглиййат щадисяляринин учоту вя тящлили щцгугу; 

 няглиййат васитяляринин дювлят гейдиййаты вя учоту щц‐
гугу; 

 няглиййат васитялярини идаряетмя щцгугу; 

 няглиййат васитяляриня техники нязарят щцгугу; 

 йол щярякяти тящлцкясизлийинин тяблиьи щцгугу2 вя с.  
  
 
 
 
 

                                                           
1 Бу истигамятдя щяйата кечирилян фяалиййят истигамяти барядя даща ятрафлы: 
Ялийев Е.Я. Йол щярякяти тящлцкясизлийинин щцгуги ясаслары. Дярслик. Бакы, 
2010, с.314-324.  
2 Йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгуг институтунун садаланан субинститутлары 
барядя даща ятрафлы: Ялийев Е.Я. Йол щярякяти тящлцкясизлийинин щцгуги ясас‐
лары. Дярслик. Бакы, 2010, с.200-314.  
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Х ФЯСИЛ ЦЗРЯ СХЕМ 
 

 
 

                                       хцсуси щиссянин  институтлары 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Полис щцгугу 

Йол щярякяти тящлцкясизлийи щцгугу  

анлайышы юзцнямяхсус 
принсипляри 

йол щярякяти 
тящлцкясизлийинин 
тямини иля баьлы 
мцнасибятляри 
тянзимляйян 
полис-щцгуг 
нормаларынын 
мяъмусу 

йол щярякяти 
гайдаларына ямял 
олунмасы принсипи 

йол щярякяти 
тящлцкясизлийинин 
тямин едилмяси 

принсипи 

низамасалма предмети 

йол щярякяти гай-
даларынын позул-
масына эюря щц-
гуги мясулиййят 

принсипи

йол щярякяти 
гайдаларына 

нязарят олунмасы 
иля баьлы иътимаи 
мцнасибятляр 

йол щярякяти 
тящлцкясизлийинин 
тямин едилмяси 
иля баьлы иътимаи 
мцнасибятляр 

вурулмуш зярярин 
явязинин юдянил-
мяси принсипи 

йол щярякятиндя 
иштирак едян ин-
санларын щяйат вя 
саьламлыьынын тя-
сяррцфат фяалий-
йятинин игтисади 
нятиъяляриндян 
цстцнлцйц 

принсипи вя с. 

автомобил 
йолларындан 

истифадя гайдалары 
иля баьлы иътимаи 
мцнасибятляр 
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ХЫ ФЯСИЛ. ПОЛИС-ИНФОРМАСИЙА ЩЦГУГУ 
 
 
11.1. Полис-информасийа щцгугу полис щцгугунун  

институту кими  
11.1.1. Полис-информасийа щцгугу анлайышы 
 

Билдийимиз кими, полис органларынын цзяриня мцяййян вязи‐
фяляр дцшцр. Диэяр тяряфдян, полис органларынын гаршысында мц‐
вафиг мягсядляр дурур. Бунлардан башга, полис органлары айры-
айры мясяляляри щялл етмяк цчцн фяалиййят эюстярир. Тябии ки, юз 
цзяриня дцшян вязифяляри йериня йетирмяк, гаршысында дуран 
мягсядляря чатмаг вя айры-айры мясяляляри щялл етмяк цчцн по‐
лис органлары полис фяалийятини щяйата кечирир вя бу заман мцх‐
тялиф методлардан истифадя едир. Полис органларынын фяалиййятиндя 
истифадя етдийи методлары ашаьыдакы кими фяргляндирмяк олар: ин‐
зибати метод, нязарят методу, мяъбуретмя методу, инандыр‐
ма методу, билаваситя идаряетмя методу вя с.1 Полис органла‐
рында истифадя едилян методлардан бири дя полис информасийасы 
топламаг щесаб едилир. Полис информасийасы топламаг полис фяа‐
лиййятинин ваъиб методудур.  

Полис органларынын иш практикасында информасийа топламаг 
онларын щяйата кечирдикляри ясас фяалиййят методларындан бири 
щесаб едилир. Бу методдан истифадя олунмасы сайясиндя иътимаи 
гайданын горунмасы, иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси вя 
диэяр мясялялярин щялли цчцн зярури олан ящямиййятли мялумат‐
лар ялдя олунур. Фяалиййят методу дедикдя ися, адятян, цсул вя 
васитяляр баша дцшцлцр ки, онлардан истифадя етмякля дя гаршыйа 
гойулан мягсядляря наил олунур, йаранмыш мясяляляр щялл еди‐
лир.  

                                                           
1 Бельский К.С. Полицейское право. Лекционный курс. М., 2004, с.589. 
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Полис информасийасы топламаг кими фяалиййят методундан 
истифадя олунмасы заманы, ялбяття, мцяййян нюв иътимаи мцна‐
сибятляр ямяля эялир. Щямин мцнасибятляр щцгуги тянзимлян‐
мяйи тяляб едян ялагялярдир. Онларын щцгуги тянзимлянмяси ися 
мцвафиг щцгуг нормалары васитяси иля щяйата кечирилир ки, беля 
нормаларын системи полис-информасийа щцгугу адланыр. Полис-
информасийа щцгугу полис щцгугунун тяркиб щиссяляриндян 
(структур елементляриндян) биридир.  

Полис-информасийа щцгугу дедикдя полис щцгугунун еля 
бир структур елементи баша дцшцлцр ки, бу елемент полис инфор‐
масийасы топламаг кими фяалиййятин щяйата кечирилмяси иля баьлы 
йаранан иътимаи мцнасибятляри тянзимляйян айры-айры щцгуг 
нормаларындан ибарятдир. Мящз щямин нормаларын систем вя 
мяъму щалында бирляшмяси полис-информасийа щцгугу сайылыр. 

Полис-информасийа щцгугу полис щцгугунун мцщцм ящя‐
миййятя малик олан вя ваъиб рол ойнайан структур елементля‐
риндян биридир. Онун ящямиййяти вя ролу бунунла мцяййян олу‐
нур ки, ъинайяткарлыгла еффектив мцбаризя апармаг, ящалинин 
щяйат вя саьламлыьыны ъинайяткар гясдлярдян горумаг, вятян‐
дашларын щцгуг вя азадлыгларыны мцдафия етмяк, дювлятин, ъя‐
миййятин вя шяхслярин тящлцкясизлийини (иътимаи тящлцкясизлийи) тя‐
мин етмяк вя диэяр мясяляляри щялл етмяк цчцн полис органлары 
зярури полис информасийасына малик олмалыдыр. Полис информаси‐
йасынын ялдя едилмяси иля баьлы мцнасибятлярин щцгуги тянзим‐
лянмяси ися полис-информасийа щцгугу иля щяйата кечирилир. Беля 
ки, полис-информасийа щцгугу иля полис информасийасына даир иъ‐
тимаи мцнасибятляр низама салыныр; беля информасийа юлкянин 
конститусийа гурулушу, иътимаи гайда, иътимаи тящлцкясизлик, вя‐
тяндашларын щцгуг вя азадлыглары цчцн тящлцкяли олан шяхсляр, 
фактлар, предметляр вя щадисяляр щаггында мялумат верир. По‐
лис-информасийа щцгугунун ящямиййяти вя ролу да мящз бу‐
нунла шяртлянир. Тясадцфи дейил ки, америкалылар арасында беля 
бир идарячилик афоризми эениш йайылмышдыр: информасийа идаряет‐
мянин «чюряйи»дир. Бу афоризми полис фяалиййятиня тятбиг вя аид 
етсяк йанылмарыг. 
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11.1.2.   Полис-информасийа щцгугунун низамасалма 
предмети 

 
Полис-информасийа щцгугу иля полис информасийасынын топла‐

нылмасы иля баьлы йаранан иътимаи мцнасибятляр тянзимлянир. 
Мящз щямин мцнасибятляр полис щцгугунун структур елемент‐
ляриндян бири олан полис-информасийа щцгугунун низамасалма 
предметини тяшкил едир.  

Полис-информасийа щцгугунун низамасалма предметини 
тяшкил едян иътимаи мцнасибятляр полис информасийасынын топла‐
нылмасы барядя вя онунла баьлы олараг йараныр. Полис информа‐
сийасы топламаьын ня демяк олдуьуна эялдикдя, гейд етмяли‐
йик ки, полис фяалиййятинин щяйата кечирилмяси мащиййятъя инфор‐
масийа-ахтарыш просесидир. Кифайят гядяр мцряккяб характеря 
малик олан бу просес юзцндя бир нечя мярщяляни бирляшдирир ки, 
информасийа топламаг да щямин просесин илкин мярщялясидир; 
щям дя информасийа топламаг информасийа-ахтарыш просесинин 
мцщцм мярщяляси сайылыр. Беля ки, бу мярщялядян сонра мян‐
тигля информасийа-ахтарыш просесинин диэяр мярщяляляри эялир. Ин‐
формасийа-ахтарыш просесинин диэяр мярщяляляри ися бунлардыр: 
информасийанын тящлили мярщяляси, информасийанын ишлянмяси 
мярщяляси, полис фяалиййятиндя информасийадан истифадя едилмяси 
мярщяляси. Беляликля, мцряккяб характерли информасийа-ахтарыш 
просеси дюрд мярщялядян ибарятдир: 1) информасийанын топланыл‐
масы; 2) информасийанын тящлил едилмяси; 3) информасийанын 
емалы; 4) информасийадан истифадя. Информасийа-ахтарыш просеси‐
нин ибарят олдуьу бу мярщяляляр ичярисиндя информасийанын топ‐
ланылмасы башланьыъ вя ясас мярщяля щесаб едилир.1 Бу сябябдян 
информасийа топламаг полис органларынын еффектив фяалиййят ме‐
тодларындан биридир. Тясадцфи дейил ки, информасийа топламаг 
бир чох хариъи юлкялярдя полис органларынын мцщцм фяалиййят 
методу кими таныныр. Мясялян, Инэилтяря, АБШ, Франса, Русийа 
Федерасийасы вя диэяр хариъи дювлятлярдя информасийа топламаг 

                                                           
1 Бельский К.С. Полицейское право. Лекционный курс. М., 2004, с.726. 
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методундан юзляринин иш практикасында полис органларынын исти‐
фадя етмяляри эениш характер дашыйыр.  

Полис-информасийа щцгугунун щансы «статусла» полис щц‐
гугунун тяркибиня дахил олмасына эялдикдя, гейд етмялийик ки, 
полис-информасийа щцгугу полис щцгугунун институтларындан 
биридир.1 Беля елми-нязяри фикир сюйлямяк цчцн ясаслы дялилляр вя 
тутарлы аргументляр мювъуддур.  

Щяр шейдян яввял, гейд едяк ки, полис щцгугу иля тянзимля‐
нян иътимаи мцнасибятляр айры-айры нювляря бюлцнцр. Мясялян, 
иътимаи гайданын горунмасы вя иътимаи тящлцкясизлийин тямин 
едилмяси иля баьлы мцнасибятляр, йол щярякяти тящлцкясизлийинин 
тямин едилмяси сащясиндя йаранан мцнасибятляр, полисин ъи‐
найят-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмяси иля баьлы мцна‐
сибятляр вя с. Полис щцгугу иля тянзимлянян иътимаи мцнасибят‐
лярин айрыъа нювляриндян бири мящз полис информасийасынын топ‐
ланылмасы иля ялагядар йараныр. Щямин мцнасибятляр ися полис 
щцгугунун айрыъа вя мцстягил институту васитяси иля тянзимлян‐
мяйи тяляб едир. Сющбят полис щцгугунун институтларындан бири 
олан полис-информасийа щцгугундан эедир.  

Диэяр тяряфдян, полис щцгугунда институтларын айрылмасы вя 
формалашмасы, гейд етдийимиз кими, полис фяалиййятинин ясас исти‐
гамятляри иля шяртлянир вя мцяййян едилир. Полисин ясас фяалиййят 
истигамятляри ися ПГ-нин 4-ъц маддясинин ЫЫ щиссясиндя тясбит 
едилмишдир. Дцздцр, бурада информасийа топламаьын полис фяа‐
лиййятинин ясас истигамятляриндян бири олмасы конкрет олараг 
эюстярилмир. Лакин, унутмамалыйыг ки, полис щцгуг елминдя 
(доктринада) иряли сцрцлмцш фикря эюря, полис фяалиййятинин щяйа‐
та кечирилмяси мащиййятъя информасийа-ахтарыш просеси демяк‐
дир.2 Информасийа топламаг ися бу просесин мярщяляляриндян 
биридир вя полис фяалиййятинин ясас истигамятляринин щяйата кечи‐
рилмясиня хидмят еир; щям дя нязяря алмаг лазымдыр ки, инфор‐
масийайа малик олмаг полис фяалиййятинин щяйата кечирилмяси‐

                                                           
1 Ялийев Е.Я. Азярбайъан Республикасынын полис щцгугу: цмуми мцддяа‐
лар. Бакы, 2012, с. 124. 
2 Бельский К.С. Полицейское право. Лекционный курс. М., 2004, с.725. 
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нин мяъбури шяртидир. Доьурдан да, информасийа олмадан по‐
лис фяалиййятинин щяйата кечирилмяси де-факто гейри-мцмкцндцр. 
Щеч дя сирр дейил ки, гаршыда дуран йахын дювр цчцн ъинайят‐
карлыьын прогнозлашдырылмасы, ишин планлашдырылмасы, полис гярар‐
ларынын гябул едилмяси вя диэяр тядбирлярин эюрцлмяси йалныз ин‐
формасийа мювъуд олдугда мцмкцн ола биляр; щям апарат‐
дахили ишлярдя, щям дя вятяндашларла ялагя просесиндя информа‐
сийанын мцщцм вя ваъиб рол ойнамасы шцбщя доьура билмяз. 
Мящз бунлара эюря сюйляйя билярик ки, полис информасийасы топ‐
ламаг полис фяалиййятинин ясас истигамятляриндян биридир. Бу ъцр 
фяалиййят истигамятиня уйьун олараг, тябии ки, полис щцгугунун 
тяркибиндя полис-информасийа щцгугу кими институтун айрылмасы 
аьлабатан вя инандырыъы олуб, обйектив реаллыьы якс етдирир. 

Нящайят, полис-информасийа щцгугу юзцнямяхсус низама‐
салма предметиня маликдир. Бурайа дахил олан мцнасибятляр 
«полис-информасийа щцгуг мцнасибятляри» кими цмуми анлайышла 
ящатя олунур.1 Мящз бу мцнасибятлярин йаранмасы вя мювъуд 
олмасы сайясиндя полис-информасийа щцгугу полис щцгугунун 
тяркибиндя айрыъа институт кими таныныр. 

Полис-информасийа мцнасибятляринин щям субйекти, щям дя 
обйекти вардыр. Щямин мцнасибятлярин субйекти ролунда тяряф‐
ляр чыхыш едир. Тяряфляр дедикдя полис органлары вя вятяндашлар 
баша дцшцлцр. Ахы, истянилян иътимаи мцнасибят, о ъцмлядян по‐
лис-информасийа мцнасибяти, бир гайда олараг, ики тяряф ара‐
сында йараныр. Полис органлары информасийадан истифадя едян 
шяхсдир; информасийадан истифадя едянляр истещлакчылар адланыр. 
Вятяндашлар ися полиси зярури информасийа иля тямин едян вя она 
лазыми мялумат верян шяхслярдир.  

Полис-информасийа мцнасибятинин обйекти информасийадыр. 
Сющбят истянилян информасийадан эетмир. Беля ки, полис-инфор‐
масийа мцнасибятинин обйекти гисминдя йалныз полис информа‐
сийасы чыхыш едя биляр. Полис информасийасы информасийанын спеси‐
фик нювцдцр. Бу нюв информасийа полис фяалиййятинин щяйата ке‐
                                                           
1 Информасийа-щцгуг мцнасибятляри барядя ятрафлы бах: Рассолов И.М. Ин-
формационное право. Учебник. М., 2012, с.113-123. 
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чирилмясинин мяъбури шярти олдуьуна эюря дювлят она йцксяк 
диггят йетирир. Бяс, полис информасийасы дедикдя ня баша дцшц‐
лцр?  

Бундан ютрц, йяни полис информасийасына анлайыш вермяйи‐
низ цчцн илк нювбядя, информасийанын мащиййятиня айдынлыг эя‐
тиряк. Онун анлайышы «Информасийа ялдя етмяк щаггында» 
Азярбайъан Республикасынын Ганунунда (2005-ъи ил) верилмиш‐
дир. Щямин Ганунун 3-ъц маддясиня эюря, информасийа истяни‐
лян фяалиййят нятиъясиндя йарадылан, йахуд ялдя олунан фактлар, 
ряйляр, билэиляр, хябярляр вя диэяр мялуматлардыр. Яэяр мялу‐
матлар полис фяалиййятинин щяйата кечирилмяси цчцн зярури олар‐
са, беля мялумат полис информасийасы адланыр.  

Полис информасийасы дедикдя шяхсляр, предметляр, фактлар вя 
щадисяляр щаггында еля мялуматлар баша дцшцлцр ки, бу мялу‐
матлар юлкянин конститусийа гурулушу, вятяндашларын мцлкиййя‐
ти, шяхслярин щцгуг вя азадлыглары, иътимаи гайда вя тящлцкясизли‐
йин тямин олунмасы вя с. барядя тящлцкядян хябяр верир. Мящз 
щямин мялуматлар ясасында полис юз фяалиййятини щяйата кечирир, 
цзяриня дцшян вязифяляри йериня йетирир, гаршысында дуран мяг‐
сядляря наил олур, ортайа чыхан мясяляляри щялл едир (мясялян, иъ‐
тимаи гайданы горуйур, иътимаи тящлцкясизлийи тямин едир, ъина‐
йятлярин вя диэяр щцгуг позунтуларынын гаршысыны алыр, иътимаи 
тящлцкяли ямял тюрядян шяхсляри мцяййянляшдирир, ъинайятлярин 
цстцнц ачыр вя с.). Шцбщясиз, беля мялуматлар олмадан полис юз 
фяалиййятини щяйата кечиря билмяз. Одур ки, полис информасийасы‐
нын ящямиййяти даща бюйцкдцр.  

 
11.2.   Полис-информасийа щцгугунун принсипляри, мянбяляри 

вя субйектляри 
11.2.1. Полис-информасийа щцгугунун принсипляри  
 
Полис щцгугунун щяр бир институту кими полис-информасийа 

щцгугу да юзцнямяхсус принсипляря ясасланыр. Щямин принсип‐
ляр полис-информасийа щцгугу иля тянзиметмянин ясасы кими та‐
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ныныр; онларын васитяси иля полис-информасийа щцгугу институт ки‐
ми юз функсийаларыны йериня йетирир, ойнадыьы ролу нцмайиш етди‐
рир. 

Полис информасийасы топламаьын ганунилийи принсипи полис-ин‐
формасийа щцгугунун юзцнямяхсус принсипляриндян биридир. 
Бу принсип юз ифадясини бунда тапыр ки, полис информасийасы топ‐
ламаг методу гануни цсулларла тятбиг олунур. Бу заман, щяр 
шейдян яввял, ачыг цсулдан истифадя олунур. Мясялян, полис сащя 
мцвяккилляринин щесабатлары ачыг цсулла полис информасийасы 
топламаьа мисал ола биляр.  

Бунунла йанашы, полис информасийасы топламаг цчцн щям 
дя эизли цсулдан истифадя олунур. Мясялян, телефон данышыгларына 
гулагасма, шцбщяли шяхсин щярякятлярини эизли мцшащидя етмя 
(излямя, эцдмя) вя с. бу цсула мисал ола биляр. 

Сюзцэедян принсип йалныз гануни цсулларла полис информа‐
сийасынын топланылмасыны нязярдя тутур. Щямин принсипя эюря, 
ганунсуз цсулларла полис информасийасынын топланылмасына йол 
верилмир. 

Полис-информасийа щцгугу щям дя беля бир юзцнямяхсус 
принсипдян чыхыш едир ки, полис информасийасы ващиддир. Сющбят 
полис информасийасынын ващидлийи принсипиндян эедир. Бу принсипя 
эюря, мцхтялиф нювляри олмасына бахмайараг (мясялян, щазырла‐
нан ъинайят барядя информасийа, тюрядилмиш ъинайят барядя мя‐
лумат, норматив информасийа, статистик информасийа вя с.), полис 
информасийасы ващиддир. Полис информасийасынын ващидлийи ися бц‐
тцн ийерархийа сявиййяляриндя полис фяалиййяти просесини тямин 
едир. Ващид полис информасийасы щям дя полис фяалиййяти метод‐
ларынын бцтцн деталларындан истифадя олунмасына имкан верир.  

Полис информасийасынын етибарлылыьы принсипи дя полис инфор‐
масийа щцгугунун юзцнямяхсус принсипляри сырасына аиддир. 
Бу принсип юз ифадясини бунда тапыр ки, полис информасийасы 
доьру, щягиги, эерчяк, дцрцст вя сящищ олур. Сющбят дягиг вя 
обйектив мялуматдан эедир.  

Етибарлылыг полис информасийасыны характеризя едян хцсусий‐
йятлярдян биридир. Бу хцсусиййят полис органына мювъуд шяраитя 
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(вязиййятя) уйьун гярар гябул етмяк имканы верир. Мящз ети‐
барлы информасийа ясасында полис гярарлары гябул олунур ки, щя‐
мин гярарлар иътимаи гайданын горунмасына, иътимаи, дювлят, 
игтисади вя диэяр нюв тящлцкясизлийин тямин олунмасына йюнялир.  

Полис-информасийа щцгугу щямчинин беля бир юзцнямяхсус 
принсипдян чыхыш едир ки, полис информасийасы мцхтялиф мянбяляр‐
дян ялдя олунур; бу, полис информасийасы ялдя етмяйин мцхтялиф‐
лийи принсипи адланыр. Беля мянбяляря кцчялярдя вя диэяр иътимаи 
йерлярдя ишляйян полис ямякдашларынын (полис сащя мцвяккилляри‐
нин, пост-патрул хидмяти ямякдашларынын вя с.) щесабатлары, вя‐
тяндашларын полис органларына цнванладыьы мяктуб, яризя вя ши‐
кайятляр, гязет вя журналлар, мящкямя иъласынын материаллары, 
депутатларын чыхышлары, банк вя сыьорта тяшкилатларынын дюври 
мятбуатда няшр олунан сянядляри вя с. аиддир. 

Полис информасийасынын мянбяляриня щям дя визуал мцшащи‐
дяляр аиддир ки, онун барясиндя айрыъа данышмаг лазымдыр. Ви‐
зуал мцшащидяни полисин пост-патрул хидмяти ямякдашлары, полис 
сащя мцвяккилляри щяйата кечирирляр. Полис информасийасы мцяй‐
йян щалларда визуал ялдя олунур. Мцшащидя йолу вя вятяндаш‐
ларла сющбят етмякля алынмыш мялуматлар визуал цсулла ялдя 
олунмуш информасийа щесаб едилир.  

Полис информасийасынын ялдя олунмасында вятяндашларын ишти‐
ракы принсипи полис-информасийа щцгугунун юзцнямяхсус прин‐
сипляри сырасына дахилдир. Бу принсипя эюря, полис органларынын 
информасийа иля тямин олунмасында ящали вя иътимаиййят иштирак 
етмялидир. Бязян вятяндашлардан алынан вя ялдя едилян мялу‐
матларын полис фяалиййятинин щяйата кечирилмясиндя мцщцм ящя‐
миййяти олур. Тякъя буну демяк кифайятдир ки, мцяййян щал‐
ларда вятяндашларын вердикляри мялумат ясасында ъинайятин цс‐
тцнц ачмаг вя ъинайяти тюрядян шяхси мцяййян етмяк мцмкцн 
олур. Унутмаг олмаз ки, полис фяалиййятинин информасийа тями‐
натында ящали, иътимаиййят вя вятяндашлар щеч дя аз рол ойна‐
мыр.1 Яэяр онлар полис фяалиййятинин информасийа тяминатында 
                                                           
1 Бу барядя даща ятрафлы: Чернявский В.С. Участие населения в информа-
ционном обеспечении деятельности милиции. М., 1983, с. 118-119.  
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фяал иштирак едярся, тябии ки, полис органлары тяряфиндян бу вя йа 
диэяр мясяля лазымынъа щялл едиля биляр.  

 
11.2.2. Полис-информасийа щцгугунун мянбяляри  
 

Полис-информасийа щцгугунун ибарят олдуьу щцгуг нор‐
маларынын ифадялянмя вя мювъудолма формаларына полис-инфор‐
масийа щцгугунун мянбяляри дейилир. Норматив щцгуги актлар 
полис щцгугунун ваъиб мянбя нювц щесаб олунур ки, ганунлар 
онларын арасында хцсуси йер тутур. Сющбят, илк нювбядя, Азяр‐
байъан Республикасынын Конститусийасындан (1995-ъи ил) эедир. 
Конститусийада еля нормалар нязярдя тутулмушдур ки, бу нор‐
малар полис-информасийа щцгугу цчцн ящямиййятлидир; онун 
50-ъи маддяси мялумат азадлыьы щцгугуну тясбит едир. Бурада 
эюстярилир ки, щяр кясин истядийи мялуматы гануни йолла ахтар‐
маг, ялдя етмяк, ютцрмяк, щазырламаг вя йаймаг азадлыьы 
вардыр. Бу кими эюстяриш щям дя полис органларына имкан верир 
ки, онлар гануни йолла мялумат ахтарсынлар вя ялдя етсинляр.  

Конститусийа бцтцн щцгуг институтларынын, о ъцмлядян по‐
лис-информасийа щцгугунун норматив базасыдыр. Полис-инфор‐
масийа щцгугунун ибарят олдуьу бцтцн щцгуг нормаларынын 
ясасыны мящз Конститусийа тяшкил едир. Полис-информасийа щцгу‐
гунун мянбяйи кими Конститусийанын полу вя ящямиййяти дя 
бунунла мцяййян олунур.  

«Информасийа ялдя етмяк щаггында» Азярбайъан Республи‐
касынын Гануну (2005-ъи ил) полис-информасийа щцгугунун 
мянбяйи кими мцщцм ящямиййятя маликдир. Информасийа щц‐
гугунун1 ясас мянбяйи олан бу Ганун полис информасийасы иля 
баьлы мясялялярин щцгуги тянзимлянмясиндя ваъиб рол ойнайыр; 
щямин Ганунда ясас анлайышларын мащиййятиня айдынлыг эятири‐
лир ки, бунун полис-информасийа щцгугу цчцн мцщцм ящямий‐
йяти вардыр.  
                                                           
1 Щцгуг ядябиййатында информасийа щцгугу комплекс щцгуг сащяси щесаб 
олунур (бах: Рассолов И.М. Информационное право. Учебник. М., 2012, 
с.68). 
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Полис-информасийа щцгугу полис щцгугунун институтла‐
рындан биридир. Полис щцгугунун мянбяйиня ися, щяр шейдян яв‐
вял, ПГ аиддир. Демяли, бу Ганун щям дя ейни заманда полис-
информасийа щцгугунун мянбяйи сайылыр. Щямин Ганунда еля 
щцгуг нормаларына раст эялинир ки, бу нормалар полис информа‐
сийасы иля баьлы мцнасибятлярин щцгуги тянзимлянмясиндя ваъиб 
рол ойнайыр. Мясялян, ПГ-нин 10-ъу маддясинин В щиссясиндя 
беля бир щцгуг нормасы нязярдя тутулмушдур ки, кюнцллц иъ‐
тимаи фяалиййят мцхтялиф истигамятлярдя щяйата кечирилир: бу исти‐
гамятлярдян бири полис органларына зярури мялуматларын верил‐
мяси щесаб едилир ки, бу, ъинайятлярин вя диэяр щцгугпозмала‐
рын гаршысынын алынмасы вя арашдырылмасыны тямин етмяк мягсяди 
эцдцр (бянд 3). Щямин нормада полис фяалиййятинин информаси‐
йа тяминатында иътимаиййятин иштиракы принсипи формуля едилмиш‐
дир. 

Полис-информасийа щцгугунун мянбяйи олан ганунлар сы‐
расына ЯФГ дя дахилдир. Мясяля бурасындадыр ки, полис органы 
ъинайят-ахтарыш фяалиййяти субйектляриндян биридир.1 Беля ки, по‐
лис ъинайят-ахтарыш тядбирляри щяйата кечирмяк сялащиййятиня ма‐
ликдир вя щямин тядбирлярин (мясялян, телефон данышыгларына гу‐
лагасма, инсанларын эцдцлмяси, мцшащидя вя с.) щяйата кечирил‐
мяси нятиъясиндя зярури мялуматлар ялдя едилир. Бу ъцр мялу‐
матлар, тябии ки, полис фяалиййятинин щяйата кечирилмяси цчцн ва‐
ъиб ящямиййятя маликдир. Нязярдян гачырмаг олмаз ки, ахта‐
рыш-кяшфиййат характери дашыйан ъинайят-ахтарыш тядбирляри зярури 
мялуматларын (мясялян, ъинайят тюрятмяк ниййяти олан вя йа ъи‐
найяти тюрядян вя йа ъинайяти тюрятмиш шяхс вя с. барядя инфор‐
масийаларын) алынмасына йюнялмишдир.2 Мялуматларын олмасы 
ися полис фяалиййятини щяйата кечирмяйин мцщцм вя зярури шярт‐
ляриндян биридир. Зярури мялуматлар ъинайят-ахтарыш тядбирля‐

                                                           
1 Гяфяров М.С., Ейвазов Щ.Г. Щцгуг-мцщафизя органлары. Дярслик. Бакы, 
2012, с.236. 
2 Ятрафлы бах: Ямялиййат-ахтарыш фяалиййятинин ясаслары (Ы китаб). Дярс вясаити 
/ Елми редактор: К.Сялимов. Бакы, 2008, 428 с.  
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ринин щяйата кечирилмяси нятиъясиндя алыныр; ъинайят-ахтарыш тяд‐
бирляри ися ЯФГ-дя нязярдя тутулмушдур.  

Полис органлары полис информасийасынын топланылмасы мето‐
дуну ганунвериъилик ясасында тятбиг едир. Щямин методун тят‐
биги иля баьлы мцнасибятляри тянзимляйян ганунвериъилик акт‐
ларына «Дювлят сирри щаггында» Азярбайъан Республикасынын Га‐
нуну (2004-ъц ил) да дахилдир. Бу Ганун полис-информасийа щц‐
гугунун мянбяйидир. Щяр шейдян яввял, гейд етмялийик ки, щя‐
мин Гануна эюря, полис юз фяалиййятиндя дювлят сирри тяшкил едян 
мялуматлардан истифадя едя билмяз. 

«Фярди мялуматлар щаггында» Азярбайъан Республикасынын 
Гануну (2010-ъу ил) да полис-информасийа щцгугунун мянбяйи 
кими чыхыш едир. Бу Ганун фярди мялуматларла баьлы мясялялярин 
тянзимлянмясиня щяср олунмушдур. Фярди мялуматлар бязян 
полис фяалиййятинин щяйата кечирилмясиндя ящямиййятли рол ойна‐
йыр.  

Полис-информасийа щцгугунун мянбяйи щям дя ганунгцв‐
вяли актлардыр. Сющбят, щяр шейдян яввял, Президент тяряфиндян 
гябул едилян сярянъам вя фярманларындан эедир. Яэяр Прези‐
дент сярянъам вя фярманлары полис фяалиййяти сащясиндя информа‐
сийа иля баьлы мцнасибятлярин щцгуги тянзимлянмясиня аид олар‐
са, беля актлар полис-информасийа щцгугунун мянбяйи щесаб 
едилир. Нязяря алмалыйыг ки, норматив характеря малик олан Пре‐
зидент фярманлары айры-айры мясялялярин, о ъцмлядян информаси‐
йа иля баьлы мцнасибятлярин щцгуги тянзимлянмясиндя ваъиб рол 
ойнайыр. Мясялян, Президентин 30 ийун 2004-ъц ил тарихли 291 
нюмряли Сярянъамы иля тясдиг едилмиш «Азярбайъан Республика‐
сында полис органларынын фяалиййятинин тякмилляшдирилмясиня 
даир» Дювлят Програмынын (2004–2008-ъи илляр) 1.6-ъы бяндиня 
мцвафиг олараг Ващид Мялумат-Ахтарыш Системи (Мялумат 
Порталы) йарадылмышдыр; щямчинин Азярбайъан Республикасы 
Президентинин 22.04.2008-ъи ил тарихли Фярманы иля «Эириш-чыхыш 
вя гейдиййат» идарялярарасы автоматлашдырылмыш мялумат-ахта‐
рыш системи щаггында» Ясаснамя, 02.10.2015-ъи ил тарихли диэяр 
Фярманы иля «Рабитя шябякяляриндя ямялиййат-ахтарыш тядбирляри‐
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нин щяйата кечирилмяси заманы информасийа тящлцкясизлийинин тя‐
мин едилмясиня даир Гайдалар» тясдиг едилмишдир вя с. 

Назирляр Кабинетинин гярарлары да ганунгцввяли актлар сы‐
расына аиддир. Мясялян, «Информасийа ялдя етмяк щаггында» 
Азярбайъан Республикасы Ганунунун тятбиг едилмяси барядя» 
Президентин 2005-ъи ил 9 декабр тарихли Фярманынын иърасыны тя‐
мин етмяк мягсяди иля юзцнцн 07.02.2006-ъы ил тарихли 38 нюм‐
ряли гярары иля бу сянядляри тясдиг етмишдир: 1) Сянядлярин сахла‐
нылмасына, комплектляшдирилмясиня вя мцщафизясиня даир Гай‐
далар; 2) Сянядляринин рейестринин йарадылмасы, сахланылмасы вя 
вахташыры йениляшдирилмяси Гайдалары; 3) Сянядлярин рейестрин‐
дян истифадяйя даир Гайдалар. Щямчинин «Эириш-чыхыш вя гейдий‐
йат» идарялярарасы автоматлашдырылмыш мялумат-ахтарыш системи‐
нин истисмарынын тяшкили Гайдалары»нын вя «Эириш-чыхыш вя гей‐
диййат» идарялярарасы автоматлашдырылмыш мялумат-ахтарыш систе‐
ми дахилиндя дювлят органларынын информасийа ресурсларындан 
истифадяйя бурахылыш дяряъяси»нин тясиг едилмяси барядя» Азяр‐
байъан Республикасы Назирляр Кабинетинин 12.01.2012-ъи ил та‐
рихли 5 нюмряли гярары полис-информасийа щцгугунун мянбяйи 
сайылыр вя с. 

Полис-информасийа щцгугунун мянбя нювляриня щям дя 
ДИН-ин норматив характерли актлары дахилдир. Мясялян, ДИН-ин 
29.04.2010-ъу ил тарихли 253 нюмряли ямри иля «ДИН-ин Ващид 
Мялумат-Ахтарыш Системинин йарадылмасы иля ялагядар тяшкилати 
тядбирляря даир» мцвафиг Тялиматлар тясдиг едилмишдир вя онлар 
полис органларында Ващид Мялумат-Ахтарыш Системиндян исти‐
фадя гайдаларыны мцяййянляшдирир. Сюзцэедян Систем юзцндя ъи‐
найяткарлыгла мцбаризя, асайишин мцщафизяси, йол щярякяти тящ‐
лцкясизлийи сащясиндя зярури мялуматлары ъямляшдирир; бу Систе‐
мя щям дя шяхсиййяти тясдиг едян сянядляр, ахтарышда олан ъина‐
йяткарлар, автоняглиййат васитяляри, одлу силащлар вя с. щаггында 
информасийалар дахилдир. Ващид Мялумат-Ахтарыш Системи щям 
дя Мялумат Порталы адланыр.  

Бундан башга, ДИН-ин ашаьыдакы диэяр актлары да полис-
информасийа щцгугу цчцн ящямиййятлидир: «Азярбайъан Рес‐
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публикасы Дахили Ишляр Назирлийи системиндя архив ишинин тяшкили 
щаггында» Тялимат (ДИН-ин 19.06.2002-ъи ил тарихли 235 нюм‐
ряли ямри иля тясдиг едилмишдир); «Ъинайят тюрятмиш, мящкум 
олунмуш шяхслярин мяркязляшдирилмиш фярди учоту цзря ямялий‐
йат-сорьу картотекаларынын апарылмасы вя онлара даир мялу‐
матларын верилмяси гайдалары барядя» Тялимат (ДИН-ин 
25.11.2002-ъи ил тарихли 439 нюмряли ямри иля тясдиг едилмишдир); 
«Азярбайъан Республикасында ъинайятлярин ващид учотунун 
апарылмасы гайдалары щаггында» Тялимат (ДИН-ин 16.12.2005-
ъи ил тарихли 575 нюмряли ямри иля тясдиг едилмишдир); «Ахтарышда 
оланларын, намялум мейитлярин, сящщятиня вя йа йашына эюря юз‐
ляри щаггында мялумат веря билмяйян шяхслярин ващид учоту‐
нун тяшкили вя апарылмасы гайдалары барядя» Тялимат (ДИН-ин 
04.10.2012-ъи ил тарихли коллеэийа гярары иля тясдиг едилмишдир); 
«Тюрядилмиш вя йа щазырланан ъинайятляр барядя мялуматларын 
гябулу, гейдиййаты вя бахылмасы гайдалары щаггында» Тялимат 
(ДИН-ин 03.11.2011-ъи ил тарихли гярары иля тясдиг едилмишдир); 
«Мяркязляшдирилмиш криминал вя ахтарыш учотларынын тяшкили вя 
апарылмасы гайдалары барядя» Тялимат (ДИН-ин 04.10.2012-ъи ил 
тарихли коллеэийа гярары иля тясдиг едилмишдир); «Ъинайят вя щади‐
сяляр барядя ямялиййат мялуматларынын щазырланмасы вя тясдиг 
едилмяси гайдаларына даир» Тялимат (ДИН-ин 08.01.2015-ъи ил 
тарихли гярары иля тясдиг едилмишдир); «Азярбайъан РеспубликА‐
сынын дахили ишляр органларында веб сайтларын ишинин тяшкили гай‐
даларына даир» Тялимат (ДИН-ин 30.12.2008-ъи ил тарихли ямри иля 
тясдиг едилмишдир); «ДИН-ин Тящлцкясиз Шящяр вя «102» хидмят‐
ляринин ясаснамяляри» (ДИН-ин 05.10.2009-ъу ил тарихли 571 
нюмряли ямри иля тясдиг едилмишдир) вя с.  

Бейнялхалг мцгавиляляр дя полис-информасийа щцгугунун 
мянбяйи щесаб едилир. Сющбят Азярбайъан Республикасынын тя‐
ряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавилялярдян эедир. Мясялян, «Ъи‐
найяткарлыгла мцбаризя сащясиндя мялумат мцбадиляси щаггын‐
да» Сазиш (Астана, 2009-ъу ил), Азярбайъан Республикасы 
07.03.2012-ъи ил тарихли 309-ЫВГ нюмряли Ганунла гошулмуш вя 
ДИН-ин 17.04.2012-ъи ил тарихли Я234-001-12 нюмряли ямри иля 
елан олунмушдур); «Азярбайъан Республикасынын Дахили Ишляр 
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Назирлийи вя Эцръцстанын Дахили Ишляр Назирлийи арасында ямя‐
лиййат-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмяси вя ъинайят‐
карлыгла баьлы информасийа мцбадиляси сащясиндя ямякдашлыг 
щаггында» Сазиш (Батуми, 2011-ъи ил, Азярбайъан Республикасы 
Президентинин 22.12.2011-ъи ил тарихли 562 нюмряли Фярманы иля 
тясдиг едилмиш вя ДИН-ин 28.12.2011-ъи ил тарихли 807 нюмряли 
ямри иля елан олунмушдур) вя с. 

 
 
11.2.3. Полис-информасийа щцгугунун субйектляри  
 

Информасийанын олмасы полис фяалиййятини щяйата кечирмя‐
йин мяъбури шяртидир. Диэяр тяряфдян, полис фяалиййятини щяйата 
кечирмяк мянтиг етибары иля информасийа просеси демякдир. 
Одур ки, полис фяалиййятини щяйата кечирян шяхс, йяни полис орга‐
ны полис-информасийа щцгугунун ясас вя башлыъа субйекти ще‐
саб едилир. 

Полис-информасийа щцгугунун субйектляри дедикдя еля 
шяхсляр баша дцшцлцр ки, щямин шяхсляр полис-информасийа га‐
нунвериъилийиня уйьун информасийа щцгугларына малик олур, бу 
щцгуглара мцвафиг информасийа вязифяляри дашыйырлар. Беля суб‐
йектляр полис-информасийа щцгугу иля тянзимлянян иътимаи мц‐
насибятлярин мцмкцн потенсиал иштиракчыларыдыр. Башга сюзля, 
полис-информасийа щцгугунун субйектляри полис-информасийа 
мцнасибятляриндя иштирак едя билян шяхслярдир; тяряфлярин щяря‐
кятляри щямин мцнасибятлярин обйектидир. Информасийанын юзц 
(даща доьрусу – полис-информасийасы) ися полис-информасийа 
мцнасибятляринин предмети сайылыр. 

Полис-информасийа мцнасибятляринин тяряфляри дедикдя, илк 
нювбядя, полис органы баша дцшцлцр. Полис органы информасийа 
просесиндя иштирак едян шяхсдир. Бу просесдя иштирак етмяк ися 
цч щцгуги имканы нязярдя тутур: 1) полис информасийасы топла‐
маг; 2) полис информасийасыны ишлямяк (емал етмяк); 3) полис 
информасийасындан истифадя етмяк. Демяли, полис-информасийа 
щцгугунун субйекти кими полис органы щям полис-информаси‐
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йасы топлайа, щям полис информасийасыны ишляйя, щям дя полис ин‐
формасийасындан истифадя едя биляр.  

Полис-информасийа мцнасибятляриндя иштирак едян икинъи 
тяряф вятяндашлардыр. Щямин мцнасибятляр мящз полис органлары 
иля вятяндашлар арасында ямяля эялир; онлар, йяни полис органлары 
вя вятяндашлар полис-информасийа мцнасибятляринин тяряфляридир. 
Вятяндашлар полис органына зярури мялумат верян шяхслярдир 
(мясялян, мялуматверян, хябярчи вя с.). Демяли, вятяндашлар 
полис-информасийа мцнасибятляриндя иштирак етмяк габилиййяти 
олан шяхслярдир. Буна эюря дя онлар полис-информасийа щцгугу-
нун субйекти сайылыр.1 

 
 
11.3. Полис-информасийа топлама методунун анлайышы, 

хцсусиййятляри вя нювляри 
11.3.1. Полис-информасийа топлама методунун анлайышы  
 
Гейд етмяк лазымдыр ки, ХХЫ ясрин башланьыъы бцтцн дцн-

йада ъинайяткарлыьын кяскин сурятдя артмасы иля мцшайият едилир; 
хцсусян дя мцтяшяккил вя террорчулуг фяалиййяти иля баьлы олан 
ъинайяткарлыг артмышдыр. Беля вязиййят ися, тябии ки, полис инфор-
масийасынын ящямиййятинин вя ролунун хейли дяряъядя йцксял-
мясини шяртляндирир. Щал-щазырда истянилян нюв ъинайятля, хцсуси-
ля дя мцтяшяккил ъинайяткарлыгла вя террор актлары иля мцбаризя 
апарылмасы еффектли стратеэийа вя перспектив план ишляниб щазыр-
ланмасыны тяляб едир. Бу ися йалныз етибарлы, доьру вя щягигятя-
уйьун полис информасийасы ясасында щяйата кечириля биляр. Бир 
сюзля, мцасир шяраитдя ъинайяткарлыгла мцбаризя ишиндя полис ин-
формасийасы мцщцм ящямиййятя маликдир. Цмумиййятля, няин-
ки ъинайяткарлыгла мцбаризядя, щямчинин полис фяалиййятинин щя-
йата кечирилмясиндя полис информасийасынын ролу бюйцкдцр. Ки-
файятедиъи, актуал вя дягиг полис информасийасы полис органла-
                                                           
1 Информасийа щцгугунун субйектляри барядя ятрафлы бах: Рассолов И.М. 
Информационное право. Учебник. М., 2012, с.123. 
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рынын юз функсийасыны лазымынъа йериня йетирилмялярини тямин 
едир. Беля мялуматлар ясасында щазырланмыш щесабатлар ися полис 
органларына имкан верир ки, онлар даща мцряккяб мясяляляри 
щялл етсинляр. Одур ки, полис органлары полис информасийасынын 
топланылмасына хцсуси диггят йетирир вя приоритет ящямиййят ве-
рир.  

Полис информасийасы топламаг полис органларынын юз гаршы-
сында дуран мягсядляря наил олмаг, цзяриня дцшян вязифяляри 
йериня йетирмяк вя ваъиб мясяляляри щялл етмяк цчцн истифадя ет-
дикляри хцсуси методдур. Метод дедикдя цсул баша дцшцлцр ки, 
онун васитясиля гаршыйа гойулмуш мягсядя наил олмаг, ортайа 
чыхан мясяляляри щялл етмяк мцмкцн олур. Тясадцфи дейил ки, 
метод латынъа «метщодус» сюзцндян олуб, «цсул» демякдир. 
Буна эюря дя, лцьятлярдя «метод» вя «цсул» синоним (ейнимя-
налы) анлайышлар кими нязярдян кечирилир. Нязяря алмалыйыг ки, 
практики бахымдан, метод щярякят етмяк вя йа фяалиййят эюс-
тярмяк цсулудур. Демяли, полис-информасийа топлама методу 
полис информасийасы топламаг цсулудур. Одур ки, «полис-инфор-
масийа топлама методу» вя «полис-информасийа топлама цсу-
лу» мянаъа цст-цстя дцшян анлайышлардыр. Бяс, полис-информаси-
йа топлама методу дедикдя ня баша дцшцлцр? 

Полис информасийасы мцхтялиф мянбялярдян алыныр. Сющбят 
полис информасийасынын мянбяляриндян эедир. Полис информаси-
йасынын мянбяляри ися ашкар олунмалы вя мцяййян едилмялидир. 
Бунун цчцн тяшкилати-щцгуги цсуллардан истифадя олунур. Мящз 
беля цсулларын мяъмусуна полис-информасийа топлама методу 
дейилир. Бу методун тятбиги ъинайяткарлыгла мцбаризя апар-
магдан, ящалинин щяйат вя саьламлыьыны горумагдан, вятян-
дашларын щцгуг вя азадлыгларыны мцдафия етмякдян, шяхслярин, 
ъямиййятин вя дювлятин тящлцкясизлийини тямин етмякдян ютрц-
дцр. 

Полис-информасийа топлама методу дедикдя еля тяшкилати-
щцгуги цсулларын мяъмусу баша дцшцлцр ки, бу цсуллардан исти-
фадя етмякля ъинайяткарлыгла мцбаризя апармаг, ящалинин щя-
йат вя саьламлыьыны горумаг, вятяндашларын щцгуг вя азадлыг-

519



 

ларыны мцдафия етмяк, шяхслярин, ъямиййятин вя дювлятин тящлц-
кясизлийини тямин етмяк цчцн полис информасийасынын мянбяляри 
ашкар вя мцяййян едилир. Бу методун тятбиги айры-айры йерлярля 
баьлы ола биляр. Башга сюзля, полис информасийасынын мцхтялиф 
йерлярдя топланмасы мцмкцндцр. Полис информасийасынын топ-
ланмасы хцсусиля криминал елементлярин йыьышдыьы йерлярдя (мя-
сялян, ваьзал, ресторан, казино вя с.) щяйата кечирилир. 

 
11.3.2. Полис-информасийа топлама методунун нювляри 
 
Полис-информасийа топлама методунун нювляри дедикдя 

щямин методун тятбиголунма цсуллары баша дцшцлцр. Башга 
сюзля, полис-информасийа топлама методу щансы цсуллар ясасын-
да тятбиг олунарса, щямин цсуллар полис-информасийа топлама 
методунун нювляри щесаб едилир. Бу методун тятбиг едилмяси ися 
ики ясас цсулдан истифадя олунмасы иля баьлыдыр:1 1) ачыг (ашкар) 
цсул; 2) эизли (гейри-ашкар) цсул. Мящз щямин цсуллар ясасында 
полис-информасийа топлама методу тятбиг олунур; онлар полис 
информасийасынын ялдя едилмясинин васитяляридир, йолларыдыр. 

Яэяр полис органы полис информасийасы ялдя етмяйин гейри-
эизли (гейри-мяхфи) мянбяляриндян (каналларындан) истифадя 
едярся, бу, ачыг цсул адланыр. Бу цсул эизли олмадан, йяни ачыг 
полис-информасийа мянбяляриндян мялумат ялдя олунмасыны вя 
алынмасыны нязярдя тутур. Мясялян, полис сащя мцвяккилинин ща-
зырладыьы щесабат ачыг полис-информасийа мянбяйи сайылыр. Бу 
мянбядян мялумат алынмасы ися ачыг цсулдан истифадя едилмяси 
демякдир.  

Ачыг полис-информасийа мянбяляри кифайят гядяр мцхтялиф-
дир. Беля мянбяляря, щяр шейдян яввял, иътимаи йерлярдя ишляйян 
вя фяалиййят эюстярян полис ямякдашларынын щазырладыьы сянядляр 
аиддир. Сянядляр дедикдя щесабат, мярузя вя хябярляр баша дц-
шцлцр. Бу кими сянядлярдя полис фяалиййятинин щяйата кечирилмяси 
цчцн лазым олан зярури мялуматлар юз яксини тапыр. Иътимаи йер-

                                                           
1 Бельский К.С. Полицейское право. Лекционный курс. М., 2004, с.732. 
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лярдя (кцчя, йол, парк вя с.) ишляйян полис ямякдашларына, илк 
нювбядя, полис сащя мцвяккилляри, пост вя йол-патрул хидмяти 
инспекторлары, ДЙП мцфяттишляри вя с. аиддир; онлар арасында ъи-
найят-ахтарыш ямякдашларынын фяалиййяти дя ящямиййятлидир. По-
лис ямякдашлары мцшащидя етмяк вя вятяндашларла сющбят апар-
маг йолу иля зярури мялуматлар ялдя едирляр; яэяр йол-няглиййат 
ъинайятляри вя щадисяляри тюрядилярся, шащидляр вя зярярчякмиш 
шяхслярля мцвафиг сющбятляр едилмялидир.  

Йол-патрул хидмяти инспекторунун фяалиййяти щаггында ай-
рыъа данышмаг лазымдыр. «Йол-патрул хидмяти щаггында» Тяли-
матда (2012-ъи ил) эюстярилир ки, йол-няглиййат щадисяляри заманы 
йол-патрул хидмяти инспектору она мялум олан йол-няглиййат 
щадисяси барядя низами щиссянин вя йа дахили ишляр органынын 
нювбятчи щиссясиня мялумат вермялидир. Йол-патрул хидмяти инс-
пектору йол-няглиййат щадисясиня даир мялуматы билаваситя щя-
рякят иштиракчысындан да ала биляр; бу заман о, щярякят иштирак-
чысыны диггятля динлямяли вя зярури мялуматлары (щадися йери вя 
вахты, хясарят аланлар вя с. щаггында мялуматлары) топламалы-
дыр (Тялиматын 8.1-ъи вя 8.2-ъи бяндляри). 

Полис сащя мцвяккилляри хидмят апардыглары инзибати ярази-
ляря вя мящялляляря (бина, йашайыш йерляри, мянзил вя с.) баш чя-
кяркян вятяндашларла сющбятляр едирляр. Бу заман полис сащя 
мцвяккилляри вятяндашлардан онлара лазым олан информасийаны 
алырлар. Полис сащя мцвяккилляри зярури мялуматлары вятяндашлары 
эизли мцшащидя етмяк просесиндя дя ялдя едя билярляр.  

Вятяндашларын мцраъиятляри дя ачыг полис-информасийа мян-
бяйидир. Сющбят вятяндашларын полис органларына цнванладыглары 
мцраъиятлярдян эедир. Вятяндашлар тяряфиндян полис органлары-
на, щяр шейдян яввял, мяктуб вя шикайят формасында мцраъият 
олунур. Вятяндашларын полис органларына эюндярдикляри мяктуб 
вя шикайятлярдя ися полис фяалиййятинин щяйата кечирилмяси цчцн 
лазым олан зярури информасийалар юз яксини тапыр.  

Вятяндашларын полис органларына етдикляри мцраъият щям дя 
яризя формасында ола биляр; онлар тяряфиндян полис органларына 
эюндярилян яризяляр, адятян, йазылы формада олур. Яризя щям дя 
шифащи формада ола биляр. Мясялян, полис сащя мцвяккилляри вя-
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тяндашларын ев вя мянзилляриндя оларкян онлардан шифащи форма-
да яризяляр гябул едирляр. Бу заман полис сащя мцвяккилляри вя-
тяндашлары диггятля динлямяли вя онларын дедиклярини гейдя ал-
малыдырлар.  

Полис органына эюндярдийи йазылы яризяни вятяндаш, бир гай-
да олараг, имзалайыр. Беля щалларда яризя верян вятяндашын шях-
сиййяти мялум олур; бязян дя яризя аноним олур. Аноним яризя-
лярдя онун щансы шяхс тяряфиндян эюндярилмяси эюстярилмир.1 Ла-
кин беля яризяляр чох вахт зярури полис информасийасы ялдя етмя-
йин ваъиб мянбяйи олур. Яэяр яризя верянин шяхсиййяти полис ор-
ганына мялум олмазса, беля яризялярдя ифадя едилян мялумат-
ларын етибарлы вя доьру олмасы йохланылмалыдыр.2 Унутмаг ол-
маз ки, аноним яризяляр (мяктублар) васитясиля верилян мялу-
матлар мцяййян щалларда иътимаи гайданын горунмасы, иътимаи 
тящлцкясизлийин тямин едилмяси, ъинайяткарлыгла мцбаризя апа-
рылмасы, вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларынын мцдафия едилмя-
си, ъинайятлярин цстцнцн ачылмасы, иътимаи тящлцкяли ямял тюрядян 
шяхсин мцяййян едилмяси вя диэяр мясялялярин щялли цчцн ваъиб 
ящямиййятя малик олур. 

Ачыг полис-информасийа мянбя нювляриндян бири вахташыры 
няшр олунан кцтляви информасийа васитяляридир. Сющбят гязет вя 
журналлардан эедир ки, онларда ифадя олунан мялуматлар ачыг 
полис-информасийа мянбяляриня аид едилир; дюври мятбуатдакы 
мялуматлар ваъиб информасийа мянбяйидир.  

Иъазя-гейдиййат ишляри дя ачыг полис-информасийа мянбяля-
риндян бири щесаб олунур. ПГ-нин 3-ъц маддясинин ЫЫ щиссясиня 
эюря, иъазя-гейдиййат ишляринин апарылмасы полисин цзяриня дцшян 
ясас вязифяляр сырасына аид едилир (бянд 14). Беля ки, полис бир не-
чя ясас вязифя дашыйыр: иъазя-гейдиййат ишляри апармаг полися щя-
                                                           
1 Вятяндашларын мцраъият етмяк щцгугунун щяйата кечирилмяси иля баьлы 
мцнасибятлярин тянзимлянмяси барядя бах: «Вятяндашларын мцраъиятляри 
щаггында» Азярбайъан Республикасынын 30.09.2015-ъи ил тарихли 1308-ЫВГ 
нюмряли Гануну (ДИН-ин 26.11.2015-ъи ил тарихли Я978-001-15 нюмряли ямри 
иля елан едилмишдир).  
2 Ятрафлы бах: Чернявский В.С. Участие населения в информационном 
обеспечении деятельности милиции. М., 1983, с.113-119. 
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валя олунмуш ясас вязифялярдян биридир. Бу ишляря, илк нювбядя, 
вятяндашларын гейдиййата алынмалары аиддир; онлар щям йашайыш, 
щям дя олдуглары йер цзря гейдиййата алынырлар. Гейдиййата 
алынманы шящяр вя район полис органларынын мцвафиг щиссяляри 
(паспорт-гейдиййат гурумлары) щяйата кечирирляр. «Шящяр, ра-
йон, няглиййатда полис органлары щаггында» Ясаснамянин 3.1-
ъи бяндиндя полис органынын вязифяляри садаланыр ки, вятяндашла-
рын йашайыш вя олдуьу йер цзря гейдиййатыны тямин етмяк беля 
вязифялярдян биридир.  

Вятяндашларын йашайыш вя олдуьу йер цзря гейдиййата алын-
малары ваъиб полис-информасийа мянбяляри сайылыр. Беля мянбя 
истинтаг вя мящкямя органларындан эизлянян, щярби хидмятдян 
вя ъяза чякмякдян бойун гачыран, алимент юдямякдян йайы-
нан шяхслярин ахтарылмасы вя мцяййян едилмяси цчцн мцщцм 
ящямиййятя маликдир.  

Полис-информасийа мянбяйи кими танынан гейдиййат ишляри 
ясасында щям дя юз гощумлары иля ялагяси кясилян вятяндашлар 
вя иткин дцшян шяхсляр ахтарылыр, онларын аиля мцнасибятляри бяр-
па олунур. Верилмиш сялащиййятляр дахилиндя полис органы тяря-
финдян вятяндашлара шяхсиййят вясигяляринин, няглиййат васитяля-
рини идаряетмя щцгугуна даир сцрцъцлцк вясигяляринин верилмяси 
вя дяйишдирилмяси дя ваъиб полис-информасийа мянбяйидир. Щям-
чинин ачыг полис информасийа мянбяляриня бунлар да аиддир: 1) 
депутатларын Милли Мяълисдя чыхышлары; 2) дюври мятбуатда 
банклара вя сыьорта тяшкилатларына аид няшр олунан сянядляр; 3) 
вятяндашларын мяктублары вя с. 

Полис-информасийа топлама методунун тятбиг олундуьу 
икинъи цсул эизли цсулдур. Яэяр полис органы полис информасийасы 
ялдя етмяйин мяхфи мянбяляриндян (каналларындан) истифадя 
едярся, бу, эизли цсул адланыр. Бу цсул заманы эизли полис-инфор-
масийа мянбяляриндян истифадя олунур.  

Эизли цсул бир нечя ъящятля характеризя едилир. Эизли цсулун 
биринъи ъящяти бундан ибарятдир ки, щямин цсулла полис инфор-
масийасы ялдя олунмасы хейли вахт тяляб едир; сющбят давамлы 
мцддятдян эедир. Мясялян, ъинайят тюрятмякдя шцбщяли билинян 
шяхс 3 ай эцдцлцр вя излянилир ки, щямин мцддят ярзиндя эизли 
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олараг онун ъинайят ямяли тюрятмяси барядя мялумат ялдя ет-
мяк мцмкцн олур. 

Полис информасийасы ялдя етмяйин эизли цсулунун икинъи ъя-
щяти бундан ибарятдир ки, щямин цсулдан истифадя олунмасы за-
маны мялумат-кяшфиййат структурлары тяряфиндян бюйцк вя юлчу-
луб-бичилмиш сяй эюстярилир. Щямин цсулун щяйата кечирилмясиня 
хейли сайда шяхси щейят ъялб олунур.  

Полис информасийасы ялдя етмяйин эизли цсуллары сырасына, щяр 
шейдян яввял, эизли мцшащидя аиддир. Эизли мцшащидя дедикдя 
шцбщяли шяхсин эцдцлмяси вя излянилмяси баша дцшцлцр; бу заман 
щямин шяхс эцдцлдцйцнц вя изляндийини билмир.  

Эизли мцшащидя сайясиндя, илк нювбядя, шцбщяли шяхс баря-
дя мялумат ялдя едилир. Мцшащидя апармагла шцбщяли шяхсин 
щансы шяхслярля ялагяси олмасы барядя дя мялумат алына биляр ки, 
беля мялумат чох вахт ъинайятин иштиракчыларынын мцяййян едил-
мяси вя онун гаршысынын алынмасы цчцн мцщцм ящямиййятя ма-
лик олур. Эизли мцшащидя ямялиййатынын щяйата кечирилмясиндя, 
адятян, бир нечя полис ямякдашы иштирак едир. Тябии ки, щямин 
ямялиййатын щяйата кечирилмясиндя йалныз бир полис ямякдашынын 
иштирак етмяси аьлабатан дейилдир.  

Полис информасийасы ялдя етмяйин эизли цсуллары сырасына 
мяктубларын йохланылмасы да аиддир. Бу цсулдан истифадя олун-
масы шцбщяли шяхсин вя ъинайятин тюрядилмясиндя ялагяси олан ди-
эяр вятяндашларын мяктубларынын ачылыб охунмасыны нязярдя ту-
тур; тюрядилмиш вя щазырланан ъинайят ямяли барядя мялумат ал-
маг мцяййян щалларда мяктубларын ачылыб охунмасы иля мцм-
кцн олур. Бу цсулдан истифадя олунмасы сайясиндя щям дя тюря-
дилмяси планлашдырылан ъинайятин гаршысы алыныр. Тякъя мяктублар 
йохланылмыр; йохланылма обйекти щям дя почт, телеграф вя диэяр 
эюндяришляр ола биляр.  

Полис информасийасы ялдя етмяйин диэяр эизли цслу фото иля 
шяклини чякмя щесаб олунур. Фото эизли цсулла мялумат алынма-
сы цчцн истифадя олунан техники васитялярдян биридир. Бу васитя 
айры-айры щалларда полис фяалиййятинин щяйата кечирилмясиня аид 
олан бу вя йа диэяр мясялянин щялл едилмясиндя ваъиб рол ойна-
йыр.  
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Телефон данышыгларына гулагасма полис информасийасы ялдя 
етмяйин эизли цсулларындан биридир. Бу цсулдан истифадя едилмяси 
нятиъясиндя шцбщяли шяхс вя щцгуги ящямиййятя малик олан диэяр 
мясяляляр щаггында зярури мялумат алыныр. Шцбщяли шяхс билмир 
ки, онун телефон данышыгларына гулаг асылыр. Бязян ъинайятин тю-
рядилмясиндя билаваситя ялагяси олан шяхсляр онларын телефон да-
нышыгларына гулагасма сайясиндя мцяййян едилир.  

Гулагасма щям дя електрон васитялярин кюмяйи иля мцм-
кцндцр. Електрон васитялярин кюмяйи иля гулагасма ися полис ин-
формасийасы ялдя етмяйин эизли цсуллары сырасына аиддир. Бу, щям 
дя ясас вя даща еффектив цсул сайылыр. Нязярдян гачырмаг олмаз 
ки, мцасир дюврдя телефон данышыгларына хцсуси апаратлар васитя-
силя гулагасма эениш йайылмышдыр. Полис информасийасы топлама-
ьын эизли цсулларындан бири олан телефон данышыгларына гулагас-
ма Азярбайъан Республикасында ганунвериъилик сявиййясиндя 
таныныр. Беля ки, ЯФГ-дя телефон данышыгларына гулагасма кими 
эизли цсул тясбит олунмушдур (маддя 10, Ы щисся, бянд 3). Бу 
цсулун ганунвериъиликдя нязярдя тутулмасы игтисадиййатын ба-
зар модели цзяриндя гурулмасы, хцсуси мцлкиййятя иъазя верил-
мяси, игтисади вязиййятин кюклц сурятдя дяйишилмяси, мцтяшяккил 
ъинайяткарлыьын, хцсусян дя малиййя сащясиндя ъинайяткарлыьын 
артмасы вя диэяр амиллярля баьлыдыр. ЯФГ-нин 10-ъу маддясинин 
ЫВ щиссясиня эюря, Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийи 
иля мцяййян едилмиш ясаслар олдуьу щалларда ъинайят-ахтарыш 
фяалиййятинин субйектляри (полис органы бу субйектлярдян бири-
дир) шяхсиййят ялейщиня аьыр ъинайятлярин вя йа хцсуси тящлцкяли 
дювлят ъинайятляринин гаршысынын алынмасы цчцн телефон данышыг-
ларына гулаг аса биляр; бу заман щакимин гярары тяляб олун-
мур. Щакимин гярары олмадан полис органы щямчинин почт, те-
леграф вя диэяр эюндяришляри йохлайа, техники рабитя каналларын-
дан вя диэяр техники васитялярдян информасийаны чыхара, щабеля 
инсанлары эцдя билярляр.  

Эизли цсулла полис информасийасы алынмасы цчцн мцяййян 
щалларда хцсуси техники васитялярдян истифадя олунур. Сющбят 
эизли цсулла информасийа алынмасы нязярдя тутулмуш хцсуси тех-
ники васитялярдян эедир; беля васитялярин нювляри ися Назирляр Ка-
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бинети тяряфиндян мцяййян едилир. Хцсуси техники васитяляр инфор-
масийа алынмасынын эизли цсулларындан биридир; щямин васитяляр 
мящз эизли цсулла информасийа алынмасы цчцн нязярдя тутулмуш-
дур. Эизли цсулла информасийа алынмасы цчцн нязярдя тутулмуш 
хцсуси техники васитялярдян истифадя едилмясинин мцмкцнлцйц 
ися ЯФГ-нин 10-ъу маддясинин ВЫЫЫ–Х щиссяляриндя нязярдя 
тутулмушдур.  

Полис-ахтарыш фяалиййяти полис цчцн ваъиб вя мцщцм инфор-
масийа каналыдыр. Полис-ахтарыш фяалиййяти дедикдя полисин хцсуси 
бюлмяси тяряфиндян щяйата кечирилян ахтарыш-кяшфиййат тядбир-
ляринин системи баша дцшцлцр ки, беля тядбирляр зярури мялумат-
ларын ялдя олунмасы мягсяди эцдцр. Полис-ахтарыш фяалиййяти ики 
ясас истигамятдя щяйата кечирилир. Бунлардан бири ъинайяткарлыгла 
мцбаризя, диэяри ися зярури мялуматларын топланмасыдыр.1  

Мяхфи полис аэентляринин мялуматлары да полис информаси-
йасы ялдя етмяйин эизли цсулларына аиддир. Мяхфи полис аэентляри 
полис органларынын штатда олан ямякдашларыдыр; онларын ясас иши 
полис ямялиййатынын обйекти олан ъинайяткар груплара дахил ол-
магдан ибарятдир. Ъинайяткар груплара дахил олан мяхфи полис 
аэентляри ъинайяткар групларын фяалиййяти вя планлары барядя 
мялумат топлайырлар.  

Мяхфи полис аэентляри щям дя криминоэен обйектляря дахил 
олурлар. Онлар бу обйектляр барядя полис органларына мцвафиг 
мялумат верирляр ки, беля мялумат полис фяалиййятинин щяйата 
кечирилмясиня аид бу вя йа диэяр мясялянин щяллиндя ваъиб рол 
ойнайа биляр; щям ъинайяткар груплара, щям дя криминоэен 
обйектляря дахилолма ъинайят-ахтарыш тядбирляриндян биридир 
(бу, ЯФГ-нин 10-ъу маддясинин Ы щиссясинин 16-ъы бяндиндя 
нязярдя тутулмушдур).  

Полис фяалиййятинин щяйата кечирилмясиндя щям дя хябярчи-
лярин вердикляри мялуматдан истифадя олунур. Хябярчиляр полис 
фяалиййяти практикасында «ишверянляр» ады иля таныныр.2  

                                                           
1 Бу барядя даща ятрафлы: Бельский К.С. Полицейское право. Лекционный 
курс. М., 2004, с. 738-739. 
2 Рус дилиндя онлар «стукач» адланыр. 
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Хябярчиляр айры-айры шяхслярин, групларын вя тяшкилатларын 
фяалййяти, щямчинин планлары барядя полися мялумат верирляр. 
Полис мцяййян шяхсляр сырасында айры-айры вятяндашлары яля ала-
раг, «хябярчи» кими юз фяалиййятинин щяйата кечирилмяси ишиня 
ъялб едир. Беля вятяндашлар, адятян, юз фяалиййят даирясиня вя 
сфераына эюря эениш полис информасийасына малик олурлар; онла-
рын сырасына такси сцрцъцляри, тибб баъылары, щякимляр, ев гуллуг-
чулары вя диэяр хидмятчиляр аиддир.  

Полис информасийасы ялдя етмяйин цсулларыны полис информа-
сийасынын нювляриндян фяргляндирмяк лазымдыр. Полис информаси-
йасы ики нювя бюлцнцр: 1) норматив полис информасийасы; 2) илк 
полис информасийасы. Полис-щцгуг нормаларында вя фярди полис 
эюстяришляриндя ифадя олунан мялуматлар норматив полис инфор-
масийасы адланыр. Одур ки, норматив полис информасийасы йалныз 
полис щцгугуну (полис-щцгуг нормаларыны) вя фярди полис эюстя-
ришлярини ящатя едир. Полис информасийасынын бу нювцня ПГ-ни, 
«Йол-патрул хидмяти щаггында» Тялиматы, «Полисин пост-патрул 
хидмятинин» Низамнамясини вя вятяндашларын инзибати сахланыл-
масы барядя полис ямякдашынын гярарыны аид етмяк олар.  

Гябул олунмуш полис гярарынын ясасы сайылан полис-инфор-
масийа нювцня илк полис информасийасы дейилир. Бу нюв информа-
сийайа вятяндашларын яризя, мяктуб вя шикайятляриндяки мялу-
маты аид етмяк олар. Полисин пост-патрул ямякдашларындан да-
хил олан мялумат да илк полис информасийасына аид едилир. Унут-
маг олмаз ки, илк полис информасийасынын формалары мцхтялиф-
дир. Бу нюв полис информасийасынын тяркибиня юз мязмунуна 
эюря фярглянян оператив, игтисади вя сийаси характерли мялумат-
лар дахил ола биляр. Полис органларынын фяалиййяти иля баьлы олан 
истянилян мялуматын илк полис информасийасы категорийасына аид 
едилмяси мцмкцндцр. Полис информасийасынын бу нювцня щям 
дя башланьыъ полис информасийасы дейилир.1  

  

                                                           
1 Полис информасийасынын нювляри барядя даща ятрафлы бах: мясялян, Бельский 
К.С. Полицейское право. Лекционный курс. М., 2004, с.727-728. 
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