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ÝÈÐÈØ ÑÞÇÖ 
 

Áåéíÿëõàëã àëÿìäÿ áàø èåðÿí ñèéàñè-èãòèñàäè òðàíñôîðìàñèéà-
ëàð øÿðàèòèíäÿ äöíéà òÿñÿððöôàò ñèñòåìèíèí òÿðêèá ùèññÿñè îëàí ìöñ-
òÿãèë âÿ ñóâåðåí Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíäà èãòèñàäèééàòûí ýöí-
áÿýöí èíêèøàô åòìÿñè òåíäåíñèéàñû ìöøàùèäÿ åäèëèð. Ìöàñèð äþâð-
äÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû èãòèñàäè ñàùÿäÿ, î úöìëÿäÿí ýþìðöê 
ñôåðàñûíäà õàðèúè äþâëÿòëÿðëÿ àêòèâ ÿìÿêäàøëûã åäèð, ùÿð èë ìèëéîí-
ëàðëà òîí éöê þëêÿíèí äþâëÿò ýþìðöê ñÿðùÿäèíäÿí êå÷èð. Ãåéä åò-
ìÿê ëàçûìäûð êè, èãòèñàäèééàòû èíêèøàô åòìèø äþâëÿò ñèéàñè, èãòèñàäè, 
ìÿäÿíè âÿ äèýÿð ñîñèàë ÿùÿìèééÿòëè ìÿñÿëÿëÿðè ùÿëë åòìÿê ãàáè-
ëèééÿòèíÿ ìàëèêäèð. Òÿáèè êè, ìèëëè ìöíàñèáÿòëÿð ñèñòåìèíèí ìö-
ùöì êîìïîíåíòè îëàí èãòèñàäèééàò âÿ îíóí ýþìðöê ñôåðàñû áó âÿ 
éà äèýÿð þëêÿíèí òÿñÿððöôàò ùÿéàòû ö÷öí ïðèîðèòåò ÿùÿìèééÿò êÿñá 
åäÿí àïàðûúû ñàùÿëÿðäÿí áèðèäèð âÿ äþâëÿòèí èíòåíñèâ èíêèøàô èíôðà-
ñòðóêòóðóíäà âàúèá éåð òóòóð.  

Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû þç òàðèõè äþâëÿò ìöñòÿãèëëèéèíè áÿð-
ïà åòäèêäÿí ñîíðà þëêÿäÿ öìóììèëëè ëèäåð Ùåéäÿð ßëèéåâèí ðÿù-
áÿðëèéè àëòûíäà áèð ñûðà ãëîáàë èãòèñàäè-òèúàðÿò ëàéèùÿëÿðè ýåð÷ÿêëÿø-
äèðèëÿðÿê òÿñÿððöôàò ÿëàãÿëÿðèíÿ èíòåãðàñèéà ïðîñåñëÿðè áàø âåðäè. 
Óëó þíäÿðèí åëìè ÿñàñëàðà ñþéêÿíÿí ñèéàñè-èãòèñàäè êóðñóíó 
äþâðöí òÿëÿáëÿðèíÿ óéüóí éåíè ÷àëàðëàðëà çÿíýèíëÿøäèðÿðÿê óüóðëà 
äàâàì åòäèðÿí Ïðåçèäåíò Èëùàì ßëèéåâ òÿðÿôèíäÿí áó ñàùÿéÿ äàèì 
õöñóñè äèããÿò éåòèðèëèð. Ìÿùç áóíóí íÿòèúÿñèíäÿ, äàíûëìàç ùÿãè-
ãÿòäèð êè, èíêèøàô äèíàìèêàñûíà ýþðÿ äöíéà äþâëÿòëÿðè àðàñûíäà ëè-
äåðëÿð ñûðàñûíäà éåð àëàí âÿ áó ñàùÿäÿ ìþâãåéèíè äàèì ìþùêÿì-
ëÿíäèðìÿêäÿ îëàí Àçÿðáàéúàí ðåýèîíäà ùÿéàòà êå÷èðèëÿí òðàíñ-
ìèëëè ëàéèùÿëÿðèí ÿñàñ òÿêàíâåðèúèñè ùåñàá îëóíóð. 

Öìóììèëëè ëèäåð Ùåéäÿð ßëèéåâèí äåäèéè êèìè, «ýþìðöê õèä-
ìÿòè ùÿð áèð äþâëÿòèí ìöñòÿãèëëèéèíèí ÿñàñ àòðèáóòëàðûíäàí áèðè-
äèð».1 Ñþéëÿíèëÿí ôèêðè èíêèøàô åòäèðÿðÿê Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêà-
ñûíûí Ïðåçèäåíòè Èëùàì ßëèéåâ ãåéä åäèð êè, «áó ýöí Àçÿðáàéúàí-
äà ìöøàùèäÿ îëóíàí äèíàìèê ñîñèàë-èãòèñàäè èíêèøàô âÿ áåéíÿëõàëã 
èãòèñàäè ñèñòåìÿ èíòåãðàñèéà äþâëÿò ýþìðöê ñèñòåìèíèí òÿêìèëëÿø-
äèðèëìÿñèíè, ìàääè-òåõíèêè áàçàñûíûí ìîäåðíëÿøäèðèëìÿñèíè, áöòöí 

                                                           
1 URL:http: // www. customs.gov.az (03.01.2019-ъу ил). 
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èñòèãàìÿòëÿðäÿ ýþìðöê èøèíèí áåéíÿëõàëã ñòàíäàðòëàðà òàì óéüóí 
àïàðûëìàñûíû âÿ áöòþâëöêäÿ ýþìðöê ñèñòåìèíèí þëêÿíèí ñîñèàë-
èãòèñàäè èíêèøàôûíäàêû ðîëóíóí äàùà äà àðòûðûëìàñûíû çÿðóðè åäèð».1 

Ýþñòÿðèëÿí ôóíäàìåíòàë àìèëëÿðè âÿ èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèí 
ïîçèòèâ èíêèøàô ìåéèëëÿðèíè íÿçÿðÿ àëàðàã, áó êîíòåêñòäÿ ýþìðöê 
ùöãóã åëìè ñàùÿñèíèí ìöàñèð ìåéàð âÿ ñòàíäàðòëàð ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ 
òÿäãèã îëóíìàñûíà çÿðóðÿò éàðàíìûøäûð.  

Þëêÿ äàõèëèíäÿ ýþìðóê ôÿàëèééÿòè èëÿ áàüëû ìöõòÿëèô ìöíàñè-
áÿòëÿð ÿìÿëÿ ýÿëèð êè, ùÿìèí ìöíàñèáÿòëÿðèí ùöãóãè òÿíçèìëÿí-
ìÿñè ìöâàôèã ùöãóã íîðìàëàðû âàñèòÿñè èëÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Áó êè-
ìè ùöãóã íîðìàëàðûíûí ìÿúìó ùàëûíäà áèðëÿøìÿñè ýþìðöê ùöãó-
ãó àäëàíûð êè, î, Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí èãòèñàäè ùöãóã ñèñòå-
ìèíÿ äàõèë îëàí ùöãóã éàðûìñàùÿëÿðèíäÿí áèðèäèð. Àçÿðáàéúàí 
Ðåñïóáëèêàñûíûí ìèëëè ùöãóã ñèñòåìèíäÿ ìöñòÿãèë éåð òóòàí èã-
òèñàäè ùöãóã èãòèñàäè ôÿàëèééÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ïðîñåñèíäÿ òÿ-
ñÿððöôàò ñóáéåêòëÿðè àðàñûíäà éàðàíàí èãòèñàäè ìöíàñèáÿòëÿðè, î 
úöìëÿäÿí ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿðëÿ ýþìðöê îðãàíëàðû àðàñûíäà 
éàðàíàí ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðèíè íèçàìëàéûð âÿ ãàéäàéà ñàëûð êè, 
áó, þçëöéöíäÿ ùÿìèí ùöãóã ñàùÿñèíèí þëêÿíèí èãòèñàäè-òÿñÿððöôàò 
ùÿéàòû ö÷öí íÿ ãÿäÿð âàúèá ÿùÿìèééÿòëè ùöãóãè ãóðóì îëìàñûí-
äàí õÿáÿð âåðèð. Èãòèñàäèééàò ñàùÿñèíäÿ éàðàíàí èúòèìàè ìöíàñè-
áÿòëÿðèí ýåíèø ñïåêòðèíè òÿíçèìëÿéÿí èãòèñàäè ùöãóãëà, ùÿð øåéäÿí 
ÿââÿë, áàçàð èãòèñàäèééàòûíûí ùÿðÿêÿòâåðèúè ãöââÿñè îëàí ñàùèá-
êàðëûüûí ùöãóãè òÿíçèìëÿíìÿñè ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Ñàùèáêàðëûãäàí 
áàøãà, èãòèñàäè ùöãóã êèìè ìöñòÿãèë ùöãóã ñàùÿñèíèí íèçàìà-
ñàëìà ïðåäìåòèíÿ ýþìðöê âÿ äèýÿð èãòèñàäè ôÿàëèééÿò íþâëÿðèíèí 
ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè èëÿ áàüëû éàðàíàí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð äàõèë-
äèð.  

Ìÿùç áó ñÿáÿáäÿí îõóúó àóäèòîðèéàñû ýþìðöê ùöãóãó áàðÿ-
äÿ çÿðóðè áèëèêëÿðÿ éèéÿëÿíìÿëè, îíóí èáàðÿò îëäóüó àéðû-àéðû ùö-
ãóã íîðìàëàðû ùàããûíäà åëìè òÿñÿââöðëÿðÿ ìàëèê îëìàëûäûð. Çÿðóðè 
áèëèêëÿðÿ éèéÿëÿíìÿê âÿ åëìè òÿñÿââöðëÿðÿ ìàëèê îëìàã èñÿ éàë-
íûç ýþìðöê ùöãóã åëìèíèí âàñèòÿñè âÿ êþìÿéè èëÿ ìöìêöí îëà áè-
ëÿð êè, ñþçöýåäÿí ÿñÿð ùÿìèí ìÿãñÿäÿ õèäìÿò åäèð. Àçÿðáàéúàí 
Ðåñïóáëèêàñûíäà èëê äÿôÿ îëàðàã, áåëÿ áèð ìîíîãðàôèéàíûí éàçûë-
                                                           
1 Ялийев Е.Я., Ялийев В.И., Эцлмалыйев Ц.С. Эюмрцк ишинин тяшкили: игтисади вя 
щцгуги ясаслар. Бакы, 2015, с.2-3.  
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ìàñû âÿ íÿøð åäèëìÿñè, ùåñàá åäèðèê êè, ìöàñèð äþâðäÿ áåéíÿëõàëã 
ýþìðöê-òÿñÿððöôàò ÿëàãÿëÿðèíÿ èíòåãðàñèéà øÿðàèòèíäÿ îëäóãúà 
àêòóàëäûð.  

Îõóúó-òÿëÿáÿ àóäèòîðèéàñûíà òÿãäèì îëóíàí áó ÿñÿð îõóúóëà-
ðû ùÿì äÿ ýþìðöê ùöãóã åëìè (ýþìðöê ùöãóã äîêòðèíàñû) ùàããûí-
äà ëàçûìè áèëèêëÿðëÿ òÿìèí åäèð. Ýþìðöê ùöãóã åëìè ýþìðöê-
ùöãóãè ùàäèñÿ âÿ ìÿñÿëÿëÿð (ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû, ýþìðöê-
ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè, ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñóáéåêòëÿðè âÿ ñ.) áàðÿäÿ 
åëìè ôèêèð, íÿçÿðèééÿ, ïîñòóëàò, êîíñåïñèéà âÿ èäåéàëàðûí ñèñòåìè-
äèð êè, îíñóç ýþìðöê ùöãóãóíà äàèð àíëàéûøëàðûí ìàùèééÿòèíè äÿ-
ðèíäÿí âÿ ùÿðòÿðÿôëè áàøà äöøìÿê ãåéðè-ìöìêöíäöð.  

ßñÿðè ñÿúèééÿëÿíäèðÿí õöñóñèééÿòëÿðäÿí áèðè äÿ îíäàí èáàðÿò-
äèð êè, î, Àçÿðáàéúàí Ìèëëè Åëìëÿð Àêàäåìèéàñû Ùöãóã âÿ Èíñàí 
Ùàãëàðû Èíñòèòóòó, Áàêû Äþâëÿò Óíèâåðñèòåòè âÿ Áàêû Áèçíåñ Óíè-
âåðñèòåòèíèí òÿêëèô âÿ òþâñèéÿëÿðè íÿçÿðÿ àëûíìàãëà ùàçûðëàíìûøäûð. 
Çÿííèìèçúÿ, èãòèñàäè èíòåãðàñèéà ïðîñåñëÿðè ôîíóíäà ÿùàëèíèí ùö-
ãóãè ìààðèôëÿíìÿñè áàõûìûíäàí, ìîíîãðàôèéà ìöùöì ÿùÿìèééÿ-
òÿ ìàëèêäèð.  

Ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðè ñàùÿñèíäÿ  íîðìàòèâ ùöãóãè ñÿíÿäëÿð 
âÿ ÷îõñàéëû åëìè ìÿíáÿëÿð ÿñàñûíäà éàçûëìûø áó ÿñÿð Àçÿðáàéúàí 
ìèëëè ùöãóã ñèñòåìèíäÿ âÿ îíóí ýþìðöê ùöãóã ñàùÿñèíäÿ ìþâ-
úóä îëàí áîøëóãëàðûí äîëäóðóëìàñûíà, ùàáåëÿ ùöãóãè àëãîðèòì âÿ 
íèùèëèçì òÿçàùöðëÿðèíèí àðàäàí ãàëäûðûëìàñûíà õèäìÿò åäèð.  

ßñÿðäÿí àëè ìÿêòÿá òÿëÿáÿëÿðè, ìöÿëëèìëÿð, ùöãóãøöíàñëàð, 
èãòèñàäè ùöãóã åëìè ñàùÿñèíäÿ ÷àëûøàí ìöòÿõÿññèñëÿð âÿ ïðàêòèê èø-
÷èëÿð ôàéäàëàíà áèëÿð.  

 Åòèáàð ßLİYEV, 
Áàêû Äþâëÿò Óíèâåðñèòåòè Ùöãóã  

ôàêöëòÿñè «Èíñàí ùöãóãëàðû âÿ 
èíôîðìàñèéà ùöãóãó» ÓÍÅÑÊÎ 
êàôåäðàñûíûí ïðîôåññîðó, ùöãóã  

öçðÿ åëìëÿð äîêòîðó. 
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Û ÔßÑÈË. ÝÞÌÐÖÊ ÙÖÃÓÃÓ ÀÍËÀÉÛØÛ, ÎÍÓÍ 
ÏÐÅÄÌÅÒÈ, ÑÈÑÒÅÌÈ Âß ÙÖÃÓÃÈ 
ÌßÊÀÍÄÀ ÌÞÂÃÅÉÈ 

 
 
1.1. Ýþìðöê ùöãóãóíóí àíëàéûøû âÿ íèçàìàñàëìà 

ïðåäìåòè 
1.1.1. Ýþìðöê ùöãóãó àíëàéûøû  
  
Ìöàñèð äþâðäÿ ùöãóã äîêòðèíàñûíäà «ýþìðöê ùöãóãó» òåð-

ìèíèíäÿí èñòèôàäÿ îëóíìàüà áàøëàíûëìûøäûð. Áó òåðìèíèí íèñáÿòÿí 
«úàâàí» îëìàñûíà áàõìàéàðàã, åëìè ÿäÿáèééàò ñÿùèôÿëÿðèíäÿ äÿ 
èøëÿäèëìÿñèíÿ ðàñò ýÿëèíèð.1 Áÿñ ýþìðöê ùöãóãó äåäèêäÿ íÿ áàøà 
äöøöëöð? 

Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, éàøàäûüûìûç èúòèìàè ùÿéàòäà âÿ úÿ-
ìèééÿòäÿ äèýÿð ôÿàëèééÿò íþâëÿðè èëÿ éàíàøû, ùÿì äÿ õàðèúè òèúà-
ðÿò-èãòèñàäè ÿëàãÿëÿð ôîíóíäà âÿ áàçàð èãòèñàäèééàòû øÿðàèòèíäÿ 
ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ùÿéàòà êå÷èðèëèð.2 Ýþìðöê ÿìÿëèééàòëàðûíûí 
àïàðûëìàñû íÿòèúÿñèíäÿ þëêÿ áöäúÿñèíÿ õåéëè ìèãäàðäà âÿñàèò òîï-
ëàíûëûð; ñòàòèñòèê ýþñòÿðèúèëÿðÿ ýþðÿ, ìÿñÿëÿí, 2018-úè èë ÿðçèíäÿ áó 
âÿñàèòèí ìÿáëÿüè 3,44 ìèëéàðä ìàíàòäàí ÷îõ îëìóøäóð.3  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí — ýþìðöê èøèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè çà-
ìàíû ìöÿééÿí íþâ èãòèñàäè õàðàêòåðÿ ìàëèê èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð 
ÿìÿëÿ ýÿëèð; ñþùáÿò ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿí ýåäèð.  

«Ýþìðöê» àíëàéûøûíûí ìÿíà éöêö àëòûíäà þëêÿéÿ ýÿòèðèëÿí 
âÿ éà þëêÿäÿí ÷ûõàðûëàí ìàëëàðäàí, íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíäÿí àëû-

                                                           
1 Юридическая энциклопедия / Под ред. М.Ю.Тихомирова. М., 2005, с. 
847; Бекяшев К.А., Монсеев Е.Г. Таможенное право. Учебник. М., 2010, 
368 с.; Халипов С.В. Таможенное право. Учебник. М., 2006, 440с.; 
Чернявский А.Г. Таможенное право. Учебник. М., 2016, 556 с.; Ялийев 
Е.Я., Щцсейнова Ф.Е., Гямбяров Щ.Д. Игтисади щцгуг. Дярслик. Бакы, 2019, 
с.505 вя с.  
2 Азярбайъан Республикасынын хариъи тиъарят-игтисади ялагяляри, щабеля эюмрцк 
хидмятинин базар игтисадиййаты шяраитиндя ролу вя ящямиййяти барядя ятрафлы 
бах: Ялийев А.Я. Азярбайъанын тиъарят-игтисади ялагяляри. Бакы, 2001, 320 с.  
3 URL:http://www.customs.gov.az (04.01.2019-ъу ил). 
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íàí ýþìðöê þäÿíèøëÿðè (ýþìðöê ðöñóìëàðû, âåðýèëÿð, ýþìðöê éû-
üûìëàðû, äþâëÿò ðöñóìó âÿ ùàãã) áàøà äöøöëöð.  

Ýþìðöê èøè — ýþìðöê ñÿðùÿäèíäÿí êå÷èðèëÿí ìàëëàð âÿ íÿã-
ëèééàò âàñèòÿëÿðè áàðÿñèíäÿ ýþìðöê-òàðèô òÿíçèìëÿíìÿñè òÿäáèðëÿ-
ðèíäÿí, õàðèúè òèúàðÿò ôÿàëèééÿòè èøòèðàê÷ûëàðû òÿðÿôèíäÿí ýþìðöê 
ãàíóíâåðèúèëèéè èëÿ ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèø ãàäàüàëàðà âÿ ìÿùäóäèé-
éÿòëÿðÿ ðèàéÿò îëóíìàñûíû òÿìèí åäÿí öñóëëàð òîïëóñóíäàí, ýþì-
ðöê ñèéàñÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíèí äèýÿð âàñèòÿëÿðèíäÿí èáàðÿò-
äèð.  

 Ýþìðöê òÿíçèìëÿíìÿñè èñÿ ýþìðöê ñÿðùÿäèíäÿí ìàëëàðû 
âÿ íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíè êå÷èðìÿê ùöãóãóíäàí èñòèôàäÿ åäÿí 
øÿõñëÿðèí ðèàéÿò åòìÿëè îëäóüó íîðìà âÿ ãàéäàëàðûí ìöÿééÿí 
îëóíìàñûäûð. Ýþìðöê òÿíçèìëÿíìÿñè ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèéèíÿ 
âÿ õàðèúè òèúàðÿòèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñèíÿ äàèð ãàíóíâåðèúèëèéÿ, 
ùàáåëÿ áåéíÿëõàëã ìöãàâèëÿëÿðÿ óéüóí îëàðàã ùÿéàòà êå÷èðèëèð.1 

Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ùÿì ýþìðöê îðãàíëàðû, ùÿì äÿ 
äèýÿð øÿõñëÿð ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðèíèí èøòèðàê÷ûñû îëà áèëÿðëÿð. 
Áåëÿ êè, ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðè, ùÿð øåéäÿí ÿââÿë, ýþìðöê îðãàí-
ëàðû âÿ äèýÿð øÿõëÿð àðàñûíäà éàðàíûð. Äèýÿð øÿõñëÿð äåäèêäÿ, áèð 
ãàéäà îëàðàã Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ýþìðöê ñôåðàñûíäà õà-
ðèúè òèúàðÿò ôÿàëèééÿòè èøòèðàê÷ûëàðû (ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿð) áàøà 
äöøöëöð. Ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðè ùÿì äÿ ýþìðöê îðãàíëàðûíûí þç 
àðàëàðûíäà ÿìÿëÿ ýÿëèð. Ýþìðöê îðãàíû ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ 
ìÿúáóðè òÿðÿô êèìè èøòèðàê åäèð; ýþìðöê îðãàíûíûí èøòèðàêû îëìà-
äàí ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðèíèí éàðàíìàñûíäàí ñþùáÿò ýåäÿ áèë-
ìÿç.  

Ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðè ìöâàôèã ùöãóã íîðìàëàðû âàñèòÿñè èëÿ 
òÿíçèìëÿíèð êè, îíëàð Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ýþìðöê Ìÿ-
úÿëëÿñèíäÿ (ÝÌ) âÿ äèýÿð íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðäà íÿçÿðäÿ òó-
òóëìóøäóð. Ìÿùç ùÿìèí íîðìàëàðûí ñèñòåìè ýþìðöê ùöãóãó àä-
ëàíûð. Ýþìðöê ùöãóãóíóí òÿøÿêêöë òàïìàñû âÿ èíêèøàôû ö÷öí ÿñàñ 
êàòåãîðèéà êèìè «ýþìðöê ôÿàëèééÿòè» ÷ûõûø åäèð. Áàøãà ñþçëÿ, 
ýþìðöê ôÿàëèééÿòè (èøè) ùöãóãè àíëàéûø êèìè «ýþìðöê ùöãóãó»íóí 
ÿìÿëÿýÿëìÿ (ýåíåçèñ) ÿëàìÿòèäèð.  

                                                           
1 Бу анлайышлар барядя ятрафлы бах: Азярбайъан Республикасынын Эюмрцк Мя-
ъялляси / Бурахылыша мясул - Кяримов Б.Ъ. Бакы, 2018, с.29-30 (маддя 2).  
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Ýþìðöê ùöãóãóíóí ìÿíà éöêö ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí ùÿéàòà 
êå÷èðèëìÿñè ïðîñåñèíäÿ ÿìÿëÿ ýÿëÿí ìöâàôèã ýþìðöê ìöíàñèáÿò-
ëÿðèíè òÿíçèìëÿéÿí ùöãóã íîðìàëàðûíûí ñèñòåìèíè (ìÿúìóñóíó) 
ÿùàòÿ åäèð. Ìÿùç ýþìðöê îðãàíëàðû èëÿ ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿðèí 
èøòèðàêû èëÿ îíëàðûí àðàñûíäà éàðàíàí áó ìöíàñèáÿòëÿð, éÿíè ýþì-
ðöê ìöíàñèáÿòëÿðè èãòèñàäè õàðàêòåð äàøûìàãëà ýþìðöê ùöãóãóíóí 
òÿíçèìåòìÿ ñôåðàñûíà äàõèëäèð.  

Ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðè äþâëÿòèí ýþìðöê ñèéàñÿòèíèí ùÿéàòà-
êå÷èðèëìÿ âàñèòÿëÿðè èëÿ ÿëàãÿäàð éàðàíûð. Ýþìðöê ñèéàñÿòè äåäèê-
äÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ýþìðöê ÿðàçèñèíäÿ ýþìðöê íÿçà-
ðÿòè âÿ ìàë äþâðèééÿñèíèí äàùà ñÿìÿðÿëè òÿíçèìëÿíìÿñè, äàõèëè 
áàçàðûí ãîðóíìàñû, ìèëëè èãòèñàäèééàòûí èíêèøàôûíûí ñòèìóëëàøäûðûë-
ìàñû, äþâëÿòèí èãòèñàäè ñèéàñÿòèíäÿí èðÿëè ýÿëÿí âÿçèôÿëÿðèí ùÿéàòà 
êå÷èðèëìÿñè, ùàáåëÿ áåéíÿëõàëã íîðìàëàðà óéüóí ýþìðöê èøèíèí 
àïàðûëìàñû íÿçÿðäÿ òóòóëóð. Ýþìðöê ñèéàñÿòè Àçÿðáàéúàí Ðåñïóá-
ëèêàñûíûí äàõèëè âÿ õàðèúè ñèéàñÿòèíèí òÿðêèá ùèññÿñè îëóá, ìöõòÿëèô 
âàñèòÿëÿð ÿñàñûíäà ùÿéàòà êå÷èðèëèð êè, ýþìðöê þäÿíèøëÿðèíèí àëûí-
ìàñû, ýþìðöê ðÿñìèëÿøäèðèëìÿñè, ìàëëàðûí âÿ íÿãëèééàò âàñèòÿëÿ-
ðèíèí ýþìðöê ñÿðùÿäëÿðèíäÿí êå÷èðèëìÿñè, ýþìðöê íÿçàðÿòè âÿ ñ. 
Áåëÿ âàñèòÿëÿðÿ àèääèð. Áèð ñþçëÿ, ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðè ýþìðöê 
èøè ñôåðàñûíäà éàðàíàí ìöíàñèáÿòëÿðäèð.  

Åéíè çàìàíäà ãåéä åòìÿëèéèê êè, ýþìðöê ôÿàëèééÿòè (èøè) þë-
êÿäÿ ýþìðöê ñèéàñÿòèíèí âÿ îíóí ìÿãñÿäëÿðèíèí ùÿéàòà êå÷èðèë-
ìÿñèíèí òÿìèí åäèëìÿñèíÿ, ùàáåëÿ èíñàí âÿ âÿòÿíäàø ùöãóã âÿ 
àçàäëûãëàðûíûí (èíñàí ùàãëàðûíûí) ãîðóíìàñûíà éþíÿëìèø âÿ äþâëÿò 
ìÿúáóðåòìÿ òÿäáèðëÿðèíèí òÿòáèãè èëÿ ÿëàãÿäàð îëàðàã äþâëÿò-èäà-
ðÿåòìÿ ôÿàëèééÿòèíèí õöñóñè íþâöäöð. Ùÿì äÿ äþâëÿò-èäàðÿåòìÿ 
ôÿàëèééÿòè äþâëÿò ùàêèìèééÿòèíèí ö÷ ãîëóíäàí áèðè ñàéûëàí «èúðà 
ùàêèìèééÿòè» ãîëóíà ìÿíñóáäóð. 

Ýþìðöê èøè öçðÿ ôÿàëèééÿòè õàðàêòåðèçÿ åäÿí áèð ñûðà ÿëàìÿò-
ëÿð ìþâúóääóð êè, îíëàðà àøàüûäàêûëàð àèääèð:  

à) áó, ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèí ãîðóíìà-
ñû âÿ òÿìèí îëóíìàñû, ýþìðöê ùöãóãïîçìàëàðûíà ãàðøû ìöáàðèçÿ 
àïàðûëìàñû ñôåðàñûíäà õöñóñè èúðà ùàêèìèééÿòè ñòðóêòóðëàðûíà ðÿù-
áÿðëèê åäèëìÿñè, îíëàðûí èøèíèí òÿøêèë îëóíìàñû âÿ ÿëàãÿëÿíäèðèë-
ìÿñè öçðÿ ôÿàëèééÿòäèð; áó áàõûìäàí, èäàðÿåòìÿ ôÿàëèééÿòèíèí, 
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ÿñàñÿí, áöòöí úÿùÿòëÿðè (òÿøêèëàòè, íÿçàðÿò, äþâëÿò-ùàêèìèééÿò 
ôÿàëèééÿòè, ñÿëàùèééÿòëè îðãàíëàð ãàðøûñûíäà úàâàáäåùëèê âÿ ñ.) 
ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ õàñäûð; 

á) ýþìðöê èøè öçðÿ ôÿàëèééÿò äþâëÿò èäàðÿåòìÿñèíèí õöñóñè 
íþâöäöð; áó ÿëàìÿò èêè ìÿãàìëà øÿðòëÿíèð.  

Áèðèíúè, ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ èøòèðàê åäÿí ÿñàñ òÿðÿô-
ëÿðäÿí (ýþìðöê îðãàíëàðû — ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿð) áèðèíèí äèýÿ-
ðèíÿ õèäìÿòè òàáå÷èëèéè éîõäóð, éÿíè îíëàð áöòöí ùîðèçàíòàë ùö-
ãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ áÿðàáÿð äÿðÿúÿäÿ éàëíûç ãàíóíà òàáåäèðëÿð; 
ýþìðöê-ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿòìèø øÿõñÿ ãàðøû ýþìðöê îðãàíû 
òÿðÿôèíäÿí èíçèáàòè ìÿúáóðèééÿò òÿäáèðëÿðè ýþðöëäöêäÿ èñÿ âåðòèêàë 
ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè ôîíóíäà ùÿìèí øÿõèí ýþìðöê îðãàíûíà 
òàáå÷èëèéè éàðàíûð.  

Èêèíúè, ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí õöñóñè õàðàêòåðÿ ìàëèê îëìàñû, 
áó ôÿàëèééÿò íþâöíöí ÿñàñûíû òÿøêèë åäÿí âÿ îíóí ìÿçìóíóíà 
äàõèë îëàí «ãîðóìà» (ìöùàôèçÿ) àíëàéûøûíäàí èðÿëè ýÿëèð. Áåëÿ êè, 
«ãîðóìà» ôóíêñèéàñûíûí ÿñàñ èñòèãàìÿòè ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ùö-
ãóãàçèää äàâðàíûøûí ãàðøûñûíûí àëûíìàñûíà âÿ àðàäàí ãàëäûðûëìà-
ñûíà éþíÿëìèøäèð; îíóí áàøëûúà ìÿãñÿäè ñóáéåêòëÿðèí ïîçóëìóø 
ùöãóãëàðûíû âÿ ìÿíàôåëÿðèíè ìöäàôèÿ åòìÿêäÿí èáàðÿòäèð. Ýþì-
ðöê ìöùàôèçÿñè çàìàíû õöñóñè öñóëëàðäàí èñòèôàäÿ îëóíóð êè, ùÿ-
ìèí öñóëëàð ãîðóìàíûí âàúèá åëåìåíòè ñàéûëûð. Ýåíèø ñïåêòðëè áó 
öñóëëàðà ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí õöñóñè ìåòîäëàðû äà äåéèëèð; îíëàðà 
àøàüûäàêûëàð àèääèð: èíçèáàòè ýþìðöê íÿçàðÿòè, èíçèáàòè ìÿúáóðåò-
ìÿ, ýþìðöê òÿìèíàòû, ýþìðöê èíôîðìàñèéàñûíûí òîïëàíìàñû âÿ ñ.  

Áåëÿëèêëÿ, ýþìðöê ôÿàëèééÿòè äþâëÿò ìÿúáóðåòìÿ òÿäáèðëÿðè-
íèí òÿòáèã åäèëìÿñè ö÷öí ñÿðÿíúàìûíäà õöñóñè àïàðàòû îëàí èúðà 
ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí ùÿéàòà êå÷èðèëÿí âàúèá ÿùÿìèé-
éÿòëè ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòè ñàéûëûð. Ýþìðöê îðãàíëàðûíûí 
ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòè, îíëàðûí ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðè ýþìðöê 
ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ áèðáàøà òÿñáèò îëóíìóøäóð (ÝÌ, ìàääÿ 8,9, 
17-20).  

ú) ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí ñÿúèééÿëÿíäèðèëìÿñè ö÷öí èíçèáàòè 
ýþìðöê íÿçàðÿò âÿ èíçèáàòè ýþìðöê ìÿúáóðåòìÿ ìåòîäëàðû õöñóñè 
ÿùÿìèééÿò êÿñá åäèð. Áó êîíòåêñòäÿ ùÿð èêè ìåòîäó öìóìèëÿøäè-
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ðÿðÿê ãåéä åäÿ áèëÿðèê êè, ýþìðöê ôÿàëèééÿòè íÿçàðÿò-ìÿúáóðåò-
ìÿ ôÿàëèééÿòèäèð; 

ä) ýþìðöê ôÿàëèééÿòè þç ùöãóãè òÿáèÿòèíÿ ýþðÿ õöñóñè ïåøÿ 
ôÿàëèééÿòèäèð; ïåøÿêàðëûã áó ôÿàëèééÿò íþâöíöí ñïåñèôèê ÿëàìÿòè-
äèð (ÝÌ, ìàääÿ 53). Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè ùÿéàòà êå÷èðÿí ÿìÿê-
äàøûí (äþâëÿò ãóëëóã÷óñóíóí) öìóìè ùàçûðëûã, ïåøÿ âÿ õèäìÿòè 
ùàçûðëûã êå÷ìÿñè, ùàáåëÿ ìÿíÿâè âÿ äèýÿð êåéôèééÿòëÿðÿ ìàëèê îë-
ìàñû áàðÿäÿ ìöâàôèã ýþñòÿðèøëÿð ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ þç 
ÿêñèíè òàïìûøäûð (ÝÌ, Åòèê Äàâðàíûø Êîäåêñè, «Ýþìðöê îð-
ãàíëàðûíäà õèäìÿò ùàããûíäà» ßñàñíàìÿ âÿ ñ.). Ùöãóã-ìöùàôèçÿ 
îðãàíëàðûíûí, î úöìëÿäÿí ýþìðöê îðãàíëàðûíûí áèëàâàñèòÿ èíñàí-
ëàðëà èøëÿäèéèíè âÿ ýöíäÿëèê ôÿàëèééÿòëÿðèíäÿ èíñàí ùöãóãëàðû èëÿ 
áàüëû òÿìèíàòëàðûí ýöúëÿíäèðèëìÿñè çÿðóðèëèéè èëÿ ãàðøûëàøäûüûíû íÿ-
çÿðÿ àëñàã, áó îðãàíëàðûí ÿìÿêäàøëàðûíûí èíñàí ùöãóã âÿ àçàäëûã-
ëàðûíûí ìöáàäèëÿñè ñàùÿñèíäÿ áèëèê âÿ áàúàðûãëàðûíûí àðòûðûëìàñû 
õöñóñè ÿùÿìèééÿò êÿñá åäèð.1  

å) ýþìðöê ôÿàëèééÿòè þç õàðàêòåðèíÿ ýþðÿ àøêàðäûð, úÿìèééÿ-
òèí âÿ îíóí ùÿð áèð öçâöíöí ãàíóíè ìÿíàôåéèíÿ õèäìÿò åäèð. 
Ýþìðöê îðãàíëàðû þç ôÿàëèééÿòè ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿé-
éÿíëÿøäèðèëìèø ãàéäàäà äþâëÿò îðãàíëàðûíà âÿ ÿùàëèéÿ ìÿëóìàò 
âåðèð. Ùÿð êÿñ ñîðüó âåðìÿê éîëó èëÿ, ãàíóíëà ãîðóíàí ñèðëÿð âÿ 
êîíôèäåíñèàë ìÿëóìàòëàð èñòèñíà îëìàãëà, ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëè-
éèíèí òÿòáèãèíÿ äàèð èñòÿäèéè ìÿëóìàòû ýþìðöê îðãàíëàðûíäàí ÿëäÿ 
åäÿ áèëÿð (ÝÌ, ìàääÿ 39); 

ô) ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿò ìöÿééÿí íîðìàòèâ-ùöãó-
ãè ÿñàñäà, éÿíè ìöâàôèã ùöãóã íîðìàëàðû ñèñòåìè ÿñàñûíäà ùÿéàòà 
êå÷èðèëèð. Áó íîðìàëàðû èêè éåðÿ áþëìÿê ìöìêöíäöð: ìàääè-ùö-
ãóã íîðìàëàðû âÿ èíçèáàòè-ïðîñåññóàë íîðìàëàð. Ýþñòÿðèëÿí íîð-
ìàëàð ñèñòåìè áöòþâëöêäÿ ýþìðöê îðãàíëàðûíûí âÿçèôÿëÿðèíè, ùö-
ãóãëàðûíû âÿ ìÿñóëèééÿòèíè, åëÿúÿ äÿ îíëàðûí ôèçèêè âÿ ùöãóãè 
øÿõñëÿðëÿ ãàðøûëûãëû ìöíàñèáÿòëÿðèíè ìöÿééÿíëÿøäèðèð, ýþìðöê èøè 
ñàùÿñèíäÿ èíçèáàòè õÿòàëàðûí êîíêðåò ùàëëàðûíû, èíçèáàòè òÿíáåùëÿðè 
âÿ îíëàðû òÿòáèã åäÿí ñÿëàùèééÿòëè îðãàíëàðû åùòèâà åäèð, ìÿúáóð-
åòìÿ òÿñèð òÿäáèðëÿðèíèí òÿòáèã ãàéäàñûíû, ùÿì÷èíèí èíçèáàòè õÿòà-

                                                           
1 Бах: Щцгуг мцщафизя органы ямякдашынын инсан щцгугларына даир мялумат 
китабы / Фуад Ялясэяровун рящбярлийи иля. Бакы, 2009, с.6.  
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ëàð ùàããûíäà èøëÿð öçðÿ èúðààò ãàéäàñûíû òÿôñèëàòû èëÿ òÿíçèìëÿéèð âÿ 
äèýÿð ìöíàñèáÿòëÿðè íèçàìà ñàëûð. Áó ùöãóã íîðìàëàðû ñèñòåìè 
ìÿúìó øÿêëèíäÿ «ýþìðöê ùöãóãó»íó ôîðìàëàøäûðûð.1  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè õàðàêòåðèçÿ åäÿí ôàêóëòàòèâ ÿëàìÿòëÿð 
äÿ âàðäûð êè, îíëàðûí ñûðàñûíäà àøàüûäàêûëàðû ýþñòÿðìÿê îëàð: ìÿ-
ñÿëÿí, ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè «ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ úèíàéÿòëÿðÿ 
äàèð èøëÿð öçðÿ òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã àïàðûëìàñû», «ÿìÿëèééàò-àõòà-
ðûø ôÿàëèééÿòè» êèìè ñÿúèééÿëÿíäèðÿí ÿëàìÿò, øÿõñëÿðÿ ìöâàôèã 
ùàëëàðäà ýþìðöê ðÿñìèëÿøäèðèëìÿñè öçðÿ ÿìÿëèééàòëàðûí ùÿéàòà 
êå÷èðèëìÿñèíäÿ éàðäûì ýþñòÿðèëÿñè âÿ ñ.  

Ýþðöíäöéö êèìè, äîüðóäàí äà ýþìðöê èøè ñôåðàñûíäà ÿìÿëÿ 
ýÿëÿí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿéÿí ìöâàôèã ùöãóã íîðìà-
ëàðûíûí ñèñòåìè ýþìðöê ùöãóãóíó éàðàäûð. 

Ìöàñèð äþâðäÿ ôîðìàëàøìà ìÿðùÿëÿñèíäÿ îëàí ýþìðöê ùöãó-
ãó ìöõòÿëèô âàðèàíòëàðäà èøëÿíäèéèíÿ ýþðÿ ÷îõúÿùÿòëè àíëàéûøäûð 
âÿ î, àøàüûäà ýþñòÿðèëÿí äþðä ÿñàñ ìÿíàäà èøëÿäèëèð:  

1) îáéåêòèâ ìÿíàäà;  

2) ãàíóíâåðèúèëèê ìÿíàñûíäà;  

3) åëìè ìÿíàäà; 

4) òÿäðèñ êóðñó ìÿíàñûíäà. 

Îáéåêòèâ ìÿíàäà ýþìðöê ùöãóãó äåäèêäÿ ýþìðöê èøè 
ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿò èëÿ ÿëàãÿäàð éàðàíàí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðè 
òÿíçèìëÿéÿí ùöãóã íîðìàëàðûíûí ñèñòåìè áàøà äöøöëöð; îíëàðà 
ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû äåéèëèð. Áóíà ýþðÿ äÿ îáéåêòèâ ìÿíàäà 
ýþìðöê ùöãóãó ìöâàôèã ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíäàí èáàðÿòäèð. 
Áó íîðìàëàðûí ÿñàñ òÿéèíàòû âÿ áàøëûúà ôóíêñèéàñû ýþìðöê-ùöãóã 
ìöíàñèáÿòëÿðèíè òÿíçèìëÿìÿêäèð.  

Îáéåêòèâ ìÿíàäà ýþìðöê ùöãóãó, ãåéä åòìÿëèéèê êè, ìèëëè 
ùöãóã ñèñòåñìèíèí òÿðêèá ùèññÿñè êèìè ÷ûõûø åäèð. Îíóí ùöãóãè 
ñòàòóñóíà äàèð ìÿñÿëÿéÿ íþâáÿòè ïàðàãðàôëàðûí áèðèíäÿ àéäûíëûã 
ýÿòèðÿúÿéèê. Îáéåêòèâ ìÿíàäà ýþìðöê ùöãóãó áóíäàí ñîíðà, 
ñàäÿúÿ îëàðàã «ýþìðöê ùöãóãó» òåðìèíè èëÿ ÿùàòÿ îëóíàúàãäûð. 
Áóíà ýþðÿ äÿ, òÿáèè êè, «îáéåêòèâ ìÿíàäà ýþìðöê ùöãóãó» âÿ 

                                                           
1 Ятрфлы бах: Бекяшев К.А., Моисеев Е.Г. Таможенное право. Учебник. М., 
2010, с.29. 
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«ýþìðöê ùöãóãó» èôàäÿëÿðè åéíèìÿíàëû, ñèíîíèì àíëàéûøëàð êèìè 
áàøà äöøöëìÿëèäèð.  

Ãàíóíâåðèúèëèê ìÿíàñûíäà ýþìðöê ùöãóãó äåäèêäÿ ýþì-
ðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ ÿìÿëÿ ýÿëÿí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðè òÿí-
çèìëÿéÿí íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðûí — ýþìðöê ùàããûíäà ãàíóíâå-
ðèúèëèê ñÿíÿäëÿðèíèí ìÿúìóñó áàøà äöøöëöð. Ýþìðöê ùàããûíäà ãà-
íóíâåðèúèëèê ìàññèâèíÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòóñè-
éàñû, Ýþìðöê Ìÿúÿëëÿñè, «Ýþìðöê òàðèôè ùàããûíäà» Ãàíóí, «Àí-
òèäåìïèíã, êîìïåíñàñèéà âÿ ìöùàôèçÿ òÿäáèðëÿðè ùàããûíäà» Ãà-
íóí, îíëàðà óéüóí îëàðàã ãÿáóë åäèëìèø äèýÿð íîðìàòèâ ùöãóãè 
àêòëàð âÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí òÿðÿôäàð ÷ûõäûüû áåéíÿë-
õàëã ìöãàâèëÿëÿð äàõèëäèð (ÝÌ, ìàääÿ 4). 

Åëìè ìÿíàäà ýþìðöê ùöãóãó äåäèêäÿ ýþìðöê ùöãöãóíà 
àèä îëàí ìÿñÿëÿëÿð (ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè, ýþìðöê-ùö-
ãóã ìöíàñèáÿòëÿðè, ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû âÿ äèýÿð ìÿñÿëÿëÿð) 
áàðÿäÿ ôèêèðëÿðèí, èäåéàëàðûí, íÿçÿðèééÿëÿðèí, ôÿðçèééÿëÿðèí, øÿðù-
ëÿðèí, ïîñòóëàò âÿ êîíñåïñèéàëàðûí âÿ ñ. ìöëàùèçÿëÿðèí ìÿúìóñó 
áàøà äöøöëöð; î, ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ àèä îëàí ìÿñÿëÿëÿðè òÿäãèã 
åäèð, þéðÿíèð âÿ áó ñÿáÿáäÿí äÿ ýþìðöê ùöãóã åëìè àäëàíûð; áÿ-
çÿí îíà ýþìðöê ùöãóã äîêòðèíàñû äà äåéèëèð. Ýþìðöê ùöãóã åë-
ìèíèí þéðÿíìÿ (òÿäãèãåòìÿ) ïðåäìåòèíèí òÿêìèëëÿøäèðèëìÿñè 
ìöàñèð äþâðäÿ àêòóàë âÿçèôÿëÿðäÿí ñàéûëàðàã, õöñóñè ÿùÿìèééÿò 
êÿñá åäèð.  

Òÿäðèñ êóðñó ìÿíàñûíäà ýþìðöê ùöãóãó äåäèêäÿ òÿëÿáÿ-
ëÿðÿ âÿ îõóúó àóäèòîðèéàñûíà ýþìðöê ùöãóãó áàðÿäÿ áèëèêëÿð âÿ 
ñèñòìëÿøäèðèëìèø èíôîðìàñèéà âåðÿí òÿäðèñ ôÿííè áàøà äöøöëöð. Áó 
ìÿíàäà îíó ýþìðöê ùöãóãó òÿäðèñ ôÿííè àäëàíäûðìàã îëàð1; î, 
íÿ òÿíçèìëÿéèð, íÿ òÿäãèã åäèð, íÿ äÿ þéðÿíèð, éàëíûç þéðÿäèð. Áó-
íà ýþðÿ äÿ ýþìðöê ùöãóãó ôÿííèíèí þçöíÿõàñ þéðÿòìÿ ïðåäìåòè 
âàðäûð; îíóí ÿñàñ âÿçèôÿñè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíû, îíëàðûí 
ìÿçìóíóíó âÿ òÿòáèã ïðàêòèêàñûíû, ùÿì÷èíèí ýþìðöê ùöãóã åë-
ìèíè òÿëÿáÿëÿðÿ þéðÿòìÿêäÿí èáàðÿòäèð. Áóíóíëà î, ýþìðöê èøè ñà-
ùÿñèíäÿ ìöâàôèã ùöãóãè ãàáèëèééÿòÿ ìàëèê îëàí êàäð âÿ ìö-
òÿõÿññèñëÿð ùàçûðëàéûð.  

                                                           
1 Халипов С.В. Таможенное право. Учебник. М., 2006, с. 44-45. 
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Áåëÿëèêëÿ, øÿðù îëóíàíëàðû íÿçÿðÿ àëàðàã, ýþìðöê ùöãóãóíà 
àøàüûäàêû êèìè åëìè (äîêòðèíàë) àíëàéûø âåðÿ áèëÿðèê: 

ýþìðöê ùöãóãó äåäèêäÿ þëêÿ äàõèëèíäÿ ýþìðöê èøè ñàùÿñèí-
äÿ ôÿàëèééÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè èëÿ ÿëàãÿäàð îëàðàã éàðàíàí èúòè-
ìàè ìöíàñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿéÿí ùöãóã íîðìàëàðûíûí ìÿúìóñó âÿ 
ñèñòåìè áàøà äöøöëöð.  

Ìèëëè ùöãóã ñèñòåìèíäÿ ýþìðöê ùöãóãóíóí àéðûëìàñûíû àøà-
üûäàêû àðãóìåíòëÿðëÿ ÿñàñëàíäûðìàã îëàð:1  

– áèðèíúè, ýþìðöê ùöãóãó þç òÿíçèìëÿìÿ ïðåäìåòèíÿ ìàëèê-
äèð (ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèí ýåíèø 
äàèðÿñè);  

– èêèíúè, ýþìðöê ùöãóãóíóí þç òÿíçèìåòìÿ ñóáéåêò äàèðÿñè 
ìþâúóääóð (áèð òÿðÿôäÿí — ýþìðöê îðãàíëàðû âÿ áó îðãàí-
ëàðûí ãóëëóã÷óëàðû, äèýÿð òÿðÿôäÿí — ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñ-
ëÿð);  

– ö÷öíúö, ýþìðöê ùöãóãó þç òÿíçèìëÿìÿ îáéåêòëÿðèíÿ ìà-
ëèêäèð (ýþìðöê ñÿðùÿäèíäÿí êå÷ÿí ìàëëàð âÿ íÿãëèééàò âà-
ñèòÿëÿðè);  

– äþðäöíúö, ýþìðöê ùöãóãó ö÷öí èíçèáàòè-ùöãóãè âÿ ìöëêè-
ùöãóãè íèçàìàñàëìà öñóëëàðû èëÿ ÿëàãÿëÿíäèðèëÿí êîìïëåêñ 
ùöãóãè òÿíçèìåòìÿ ìåòîäó õàðàêòåðèêäèð; 

– áåøèíúè, ýþìðöê ùöãóãó þçöíÿìÿõñóñ òÿíçèìåòìÿ ìÿí-
áÿëÿðèíÿ ìàëèêäèð (ÝÌ, ÝÒÃ âÿ ñ.). 

Åéíè çàìàíäà ãåéä åòìÿëèéèê êè, ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ìö-
íàñèáÿòëÿðèí òÿíçèìëÿíìÿñèíäÿ ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ñèñòå-
ìèíäÿ ìèëëè ùöãóãóí äèýÿð ñàùÿëÿðèíÿ (ìÿñÿëÿí, êîíñòèòóñèéà 
ùöãóãó, èíçèáàòè ùöãóã, ìöëêè ùöãóã, ÿìÿê ùöãóãó, åêîëîýèéà 
ùöãóãó âÿ ñ.) õàñ îëàí ùöãóã íîðìàëàðû äà áó âÿ éà äèýÿð äÿðÿ-
úÿäÿ èøòèðàê åäèð.  

                                                           
1 Мясялян, бах: Бекяшев К.А., Моисеев Е.Г. Таможенное право. Учебник. 
М., 2010, с. 8-9. 
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1.1.2.Ýþìðöê ùöãóãóíóí íèçàìàñàëìà ïðåäìåòè âÿ 
ìåòîäó 

 

Ìèëëè ùöãóã ñèñòåìèíèí ùÿð áèð òÿðêèá ùèññÿñèíèí þçöíÿìÿõ-
ñóñ íèçàìàñàëìà ïðåäìåòè âàðäûð. Áó ñþçëÿðè åéíè èëÿ ýþìðöê ùö-
ãóãó ùàããûíäà äà ñþéëÿìÿê ìöìêöíäöð. Áåëÿ êè, ýþìðöê ùöãó-
ãó þçöíÿõàñ íèçàìàñàëìà ïðåäìåòèíÿ ìàëèêäèð; îíóí íèçàìà-
ñàëìà ïðåäìåòè áåëÿ áèð ñóàëà úàâàá âåðèð: ýþìðöê ùöãóãó ùàíñû 
íþâ èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿéèð? 

Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ýþìðöê èøè ñôåðàñûíäà éàðàíàí áÿçè 
ýþìðöê-èäàðÿåòìÿ ìöíàñèáÿòëÿðè èíçèáàòè-ùöãóã íîðìàëàðû èëÿ, 
äàùà äÿãèã äåñÿê, èíçèáàòè ùöãóã ñàùÿñèíèí òÿðêèáèíäÿ ôîðìàëàø-
ìûø ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû âàñèòÿñèëÿ òÿíçèìëÿíèð.1 Äåìÿëè, 
ýþìðöê ùöãóãó âàñèòÿñèëÿ ùàíñû ãðóï èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð òÿí-
çèìëÿíèðñÿ, î ìöíàñèáÿòëÿð äÿ ìÿùç îíóí íèçàìàñàëìà ïðåäìåòè-
íè òÿøêèë åäèð. Áó ìöíàñèáÿòëÿðèí äàèðÿñèíè ìöÿééÿíëÿøäèðìÿê 
ö÷öí, èëê íþáÿäÿ, íÿçÿðÿ àëìàëûéûã êè, ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ èäà-
ðÿåòìÿ ôÿàëèééÿòè èëÿ ÿëàãÿäàð éàðàíàí ìöíàñèáÿòëÿð ýþìðöê 
ùöãóãóíóí ïðåäìåòè îëìàãëà, äþâëÿò-èäàðÿåòìÿ ìöíàñèáÿòëÿðè-
íèí áèð íþâöäöð.  

Ëàêèí áóðàäà áèð ìÿãàìà äèããÿò éåòèðìÿê ëàçûìäûð êè, èíçè-
áàòè ùöãóãëà òÿíçèìëÿíÿí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèí ùàìûñû áöòþâ-
ëöêäÿ äþâëÿò-èäàðÿåòìÿ ìöíàñèáÿòëÿðèíÿ àèä äåéèëäèð. Ìÿñÿëÿí, 
èíçèáàòè õÿòà òþðÿòìèø øÿõñÿ ãàðøû èíçèáàòè òÿíáåùèí òÿòáèã îëóíìà-
ñû èäàðÿåòìÿ ìöíàñèáÿòëÿðè äåéèë, ùöãóãè ìÿñóëèééÿò ìöíàñèáÿò-
ëÿðèäèð.2  

                                                           
1 Ятрафлы бах: Пирийев Я.С. Азярбайъан Республикасынын щцгуг мцщафизя 
органлары. Дярслик. Бакы, 2005, с.435; Правоохранительные органы 
Российкой Федерации. Учебник / Ю.А.Дмитриев, М.А.Шапкин. М., 2008, 
с.278; Гяфяров М.С., Ейвазов Щ.Г. Щцгуг-мцщафизя органлары. Дярслик. Бакы, 
2012, с.276 вя с.  
2 Бах: мясялян, Шергин А.П. Проблемы административно-деликтного 
права // Государство и право. 1994,  № 8-9, с. 55; Братусь С.Н.Юридичес-
кая ответственность и законность. М., 1976, с. 135; Абдуляли Абдуллайев, 
Фяхряддин Наьыйев. Инзибати щцгуг. Дярслик. Бакы, 2008, с.675 вя б. 
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Äþâëÿò-èäàðÿåòìÿ âÿ ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðèíèí ìöãàéèñÿëè 
òÿùëèëè ýþñòÿðèð êè, èäàðÿåòìÿ ÿëàìÿòè ùÿð èêè íþâ ìöíàñèáÿòëÿðè 
èíçèáàòè-ùöãóãè òÿñèð ñôåðàñûíäà âàùèä òàì ùàëûíäà áèðëÿøäèðìÿêëÿ 
éàíàøû, åéíè çàìàíäà «íîðìàòèâ ùöãóãè òÿñèð» ñïåñèôèê úÿùÿò 
íÿçÿðÿ àëûíìàãëà ôÿðãëÿíäèðèëèð âÿ ùÿìèí ìöíàñèáÿòëÿðèí àéðû-
àéðû ìöõòÿëèô «ìöùèòäÿ» ìþâúóä îëìàëàðûíû øÿðòëÿíäèðèð («äàõèëè» 
ùàêèìèééÿò ìöùèòè — äþâëÿò-èäàðÿåòìÿ ìöíàñèáÿòëÿðè, «õàðèúè» 
ìöùèò—ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðè). 

Äþâëÿò-èäàðÿåòìÿ âÿ ýþìðöê èøè ñôåðàñûíäà ìþâúóä îëàí èúòè-
ìàè ìöíàñèáÿòëÿðè ôÿðãëÿíäèðÿí äèýÿð ÿëàìÿò îíëàðûí ñóáéåêòëÿðè 
òÿðÿôèíäÿí éåðèíÿ éåòèðèëÿí ñîñèàë ôóíêñèéàäà äà þçöíö áèðóçÿ 
âåðèð. Áåëÿ êè, äþâëÿò-èäàðÿåòìÿ ñóáéåêòëÿðèíÿ õèäìÿòè ÿëàãÿëÿðäÿ 
ñóáîðäèíàñèéà èëÿ áàüëû «äþâëÿò ãóëëóã÷óñó» êèìè õàðàêòåðèê úÿùÿò 
õàñäûð. Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ìöíàñèáÿòëÿðäÿ èñÿ òèïèê ñóáéåêòëÿð 
àäè ìöëêè ùöãóãè ñòàòóñà ìàëèêäèðëÿð (ìÿñÿëÿí, ôèçèêè âÿ ùöãóãè 
øÿõñëÿð). Äþâëÿò-èäàðÿåòìÿ âÿ ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿò 
ñôåðàñûíäà ñóáéåêòëÿðè áàøãà ÿëàìÿòëÿð öçðÿ äÿ ôÿðãëÿíäèðìÿê 
ìöìêöíäöð.  

Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû èëÿ òÿíçèìëÿíÿí èúòèìàè ìöíàñè-
áÿòëÿðè àøàüûäà ýþñòÿðèëÿí ÿñàñ ãðóïà áþëìÿê îëàð:  

Û.Òÿøêèëàòè — ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðè; 

ÛÛ.Íÿçàðÿò — ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðè; 

ÛÛÛ.Èíçèáàòè —ýþìðöê ìÿúáóðåòìÿ ìöíàñèáÿòëÿðè âÿ ñ. 

Òÿøêèëàòè-ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðè ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿà-
ëèééÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè öçðÿ ýöíäÿëèê èøèí òÿøêèëè èëÿ ñûõ ñóðÿò-
äÿ áàüëûäûð. Áó ãðóï ìöíàñèáÿòëÿðÿ àøàüûäàêûëàð àèääèð: 

– ýþìðöê èøèíèí òÿìèí åäèëìÿñè öçðÿ ýþìðöê íàðéàäëàðûíûí 
(êåøèê ÷ÿêìÿ, ïàòðóëëóã, ìöøàùèäÿ âÿ ñ.) òÿøêèëè, òÿëèìàò-
ëàíäûðûëìàñû âÿ áþëöøäöðöëìÿñè öçðÿ ìöíàñèáÿòëÿð; 

– ýþìðöê èøèíèí òÿìèí åäèëìÿñè ñàùÿñèíäÿ ýþìðöê îðãàíëàðû 
àðàñûíäà ãàðøûëûãëû ôÿàëèééÿò òÿäáèðëÿðè öçðÿ ìöíàñèáÿòëÿð; 

– ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè öçðÿ 
éàðàíàí äèýÿð òÿøêèëàòè-ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðè. 

Íÿçàðÿò-ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðè ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿà-
ëèééÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ïðîñåñèíäÿ âàúèá ÿùÿìèééÿòÿ ìà-
ëèêäèð. Áó ãðóï ìöíàñèáÿòëÿðäÿ áèð òÿðÿôäÿí — ýþìðöê îðãàíëàðû, 
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äèýÿð òÿðÿôäÿí èñÿ — ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿð èøòèðàê åäèð. Ãåéä åò-
ìÿê ëàçûìäûð êè, ýþìðöê ùöãóãóíóí ïðåäìåòèíè òÿøêèë åäÿí áåëÿ 
ìöíàñèáÿòëÿð ÿí òèïèê, ýåíèø éàéûëìûø âÿ ýþìðöê ãàéäàëàðûíûí ãî-
ðóíìàñûíäà ìöùöì éåð òóòàí ìöíàñèáÿòëÿðäèð. Ýþñòÿðèëÿí íÿçà-
ðÿò-ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðè ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ òÿùëöêÿñèçëèéèí 
òÿìèí åäèëìÿñèíÿ, èíñàí âÿ âÿòÿíäàø ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíûí (èí-
ñàí ùàãëàðûíûí) ìöäàôèÿ îëóíìàñûíà áèðáàøà òîõóíóð.  

Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè èëÿ òÿíçèìëÿíÿí ìöíàñèáÿòëÿð 
ãðóïóíäà èíçèáàòè-ìÿúáóðåòìÿ ìöíàñèáÿòëÿðè ìöùöì ðîë îé-
íàéûð. Ñþùáÿò, ýþìðöê-ìÿúáóðåòìÿ ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿí ýåäèð; îí-
ëàð èêè íþâÿ áþëöíöð:  

ýþìðöê èøèíèí òÿùëöêÿñèçëèéè ö÷öí òÿùäèä éàðàíìàñû èëÿ ÿëà-
ãÿäàð ìöíàñèáÿòëÿð — áåëÿ ìöíàñèáÿòëÿð ãàðøûñûàëûíìàç ôèçèêè 
ùàäèñÿëÿðèí (ìÿñÿëÿí, çÿëçÿëÿ, éàíüûí, ó÷ãóí âÿ ñ. òÿáèÿò ùàäèñÿ-
ëÿðè) áàø âåðìÿñè âÿ éàõóä ùöãóã ãàéäàëàðûíäàí êÿíàðëàøìà ôàêò-
ëàðû íÿòèúÿñèíäÿ ÿìÿëÿ ýÿëäèêäÿ èíçèáàòè -äåëèêò ìöíàñèáÿòëÿðèí-
äÿí ôÿðãëè îëàðàã, áèëàâàñèòÿ ìÿúáóðåòìÿ òÿäáèðëÿðè ôîðìàñûíäà 
ùöãóã-ìöùàôèçÿ ðåàêñèéàñûíûí ýþñòÿðèëìÿñèíè òÿëÿá åäèð.  

Èíçèáàòè õÿòà1 ôàêòûíäàí ÿìÿëÿ ýÿëÿí ìöíàñèáÿòëÿð èñÿ äàùà 
ìöðÿêêÿá èíçèáàòè-ìÿúáóðåòìÿ ìöíàñèáÿòëÿðèäèð; îíëàð èíçèáàòè-
äåëèêò (ýöíàù, òÿãñèð, ãÿáàùÿò) ìöíàñèáÿòëÿðè äÿ àäëàíûð. Áåëÿ 
ìöíàñèáÿòëÿð éàðàíäûãäà ùöãóã-ìöùàôèçÿ ðåàêñèéàñûíûí áàøãà 
ôîðìàäà — èíçèáàòè ìÿñóëèééÿò òÿäáèðëÿðè ôîðìàñûíäà ýþñòÿðèë-
ìÿñè òÿëÿá îëóíóð. Ìÿñÿëÿí, èíçèáàòè õÿòàëàð ãàíóíâåðèúèëèéèíÿ 
ýþðÿ, ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ îëàí èíçèáàòè õÿòà òþðÿäèëìÿñè 
ãàäàüàí åäèëèð (ÈÕÌ, ìàääÿ 479-509). Ùÿð ùàíñû øÿõñ òÿðÿôèíäÿí 
áåëÿ ãàäàüàëàðûí ïîçóëìàñû, éÿíè èíçèáàòè õÿòà òþðÿäèëìÿñè ùàëëà-
ðûíäà ùÿìèí øÿõñÿ ãàðøû èíçèáàòè òÿíáåù òÿòáèã åäèëìÿñèíèí þçö-
íöí òÿíçèìëÿíìÿñèíè òÿëÿá åäÿí ìöíàñèáÿòëÿð éàðàíûð.  

Áåëÿëèêëÿ, ãåéä åäÿ áèëÿðèê êè, ýþìðöê èøè ñôåðàñûíäà ôÿàëèé-
éÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè èëÿ áàüëû éóõàðûäà ýþñòÿðäèéèìèç ÿñàñ 
ãðóï ìöíàñèáÿòëÿð — òÿøêèëàòè-ýþìðöê, íÿçàðÿò-ýþìðöê âÿ èíçèáà-

                                                           
1 Инзибати хятанын анлайышы вя онун яламятляри барядя ятрафлы бах: Абдуляли 
Абдуллайев, Фяхряддин Наьыйев. Инзибати щцгуг. Дярслик. Бакы, 2008, с.678-
690. 
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òè-ìÿúáóðåòìÿ ìöíàñèáÿòëÿðè ýþìðöê ùöãóãóíóí íèçàìàñàëìà 
ïðåäìåòèíè òÿøêèë åäèð.  

Ùöãóã äîêòðèíàñûíà ýþðÿ, ùÿð ùàíñû ùöãóãè ãóðóìóí (ñàùÿ, 
éàðûìñàùÿ, èíñòèòóò âÿ ñ.) þçöíöí àéðûúà, éÿíè þçöíÿõàñ ùöãóãè 
òÿíçèìåòìÿ ìåòîäó (éóíàíúà «ìåòùîäåñ» — öñóë) îëìàëûäûð. 
Äöçäöð, áó øÿðò ùÿëëåäèúè àìèë îëìàñà äà, ùöãóãè ãóðóìóí àéðû-
àéðû ùöãóãè ùèññÿëÿðÿ (òÿðêèá ùèññÿëÿðÿ) áþëöíìÿñèíèí ÿñàñ ìå-
éàðëàðûíäàí âÿ ÿëàìÿòëÿðèíäÿí áèðèäèð.  

 Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ýþìðöê ùöãóãóíóí íÿèíêè þçöíÿ-
ìÿõñóñ ùöãóãè òÿíçèìåòìÿ ïðåäìåòè, ùÿì÷èíèí õöñóñè òÿíçèìåò-
ìÿ ìåòîäó âàðäûð. Ùöãóãè òÿíçèìåòìÿ ìåòîäó — úÿìèééÿòäÿ èí-
ñàíëàðûí äàâðàíûøûíà òÿñèð ýþñòÿðìÿê ìåòîäóäóð âÿ î, èúòèìàè 
ìöíàñèáÿòëÿðèí ùöãóãè òÿíçèìëÿíìÿñèíÿ äàèð ùöãóãè âàñèòÿ âÿ 
öñóëëàðûí ìÿúìóñóíäàí èáàðÿòäèð. Áàøãà ñþçëÿ äåñÿê, èäàðÿåòìÿ-
íèí ìåòîäó èäàðÿåòìÿíèí ìÿãñÿä âÿ âÿçèôÿëÿðèíÿ íàèë îëìàã 
ö÷öí èäàðÿåòìÿ ñóáéåêòëÿðèíèí èäàðÿåòìÿ îáéåêòèíÿ ýþñòÿðäèéè 
òÿñèð öñóëóäóð.1 Ýþìðöê ùöãóãóíóí ìåòîäó, øöáùÿñèç êè, èíçèáàòè 
ùöãóã ìåòîäóíäàí òþðÿìÿ îëñà äà, þç òÿñèðåòìÿ ùöäóäëàðûíäà 
ìöÿééÿí ñïåñèôèê úÿùÿòëÿðÿ ìàëèêäèð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíóí þçöíÿõàñ ìåòîäóíóí ìàùèééÿòè îíóí 
ïðåäìåòè èëÿ øÿðòëÿíèð, èêèíúè äÿðÿúÿëè ÿùÿìèééÿò êÿñá åäèð, ïðåä-
ìåòäÿí àñûëû îëóá, îíäàí òþðÿéèð. Ùöãóãóí ïðåäìåòè îáéåêòèâ 
ìÿçìóíà ìàëèê îëìàãëà, ïðèíñèï åòèáàðèëÿ, ãàíóíâåðèúèíèí èðàäÿ-
ñèíäÿí àñûëû äåéèëäèð. Ìåòîä èñÿ, ïðåäìåòäÿí ôÿðãëè îëàðàã, ñóá-
éåêòèâ õàðàêòåð äàøûéûð. Áåëÿ êè, íèçàìà ñàëûíàí ìöíàñèáÿòëÿðèí 
õàðàêòåðè âÿ òÿáèÿòè áó âÿ éà äèýÿð ìåòîääàí èñòèôàäÿ îëóíìàñûíà 
ÿñàñ âåðèð. Ìåòîä ãàíóíâåðèúèíèí èðàäÿñèíäÿí ìöùöì äÿðÿúÿäÿ 
àñûëûäûð. Ìåòîä ïðåäìåòëÿ ñûõ ñóðÿòäÿ áàüëû âÿ ãàðøûëûãëû ÿëàãÿäÿ 
îëìàãëà, áèðëèêäÿ ýþìðöê ùöãóãóíóí ùöãóãè ãóðóì êèìè àéðûë-
ìàñû ö÷öí ÿñàñ ðîë îéíàéûð, ýþìðöê ùöãóã ñèñòåìèíèí ãóðóëìà-
ñûíäà âÿ éàðàíìàñûíäà âàúèá ÿùÿìèééÿò êÿñá åäèð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ìåòîäó äåäèêäÿ ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ 
øÿõñëÿðèí öçÿðèíÿ îíëàðûí àêòèâ äàâðàíûøûíà äàèð âÿçèôÿëÿðèí ãî-
éóëìàñû (ïîçèòèâ ìÿúáóðåòìÿ, ñÿðÿíúàìâåðìÿ), ñÿðáÿñò ùÿðÿêÿò 

                                                           
1 Бах: Абдуляли Абдуллайев, Фяхряддин Наьыйев. Инзибати щцгуг. Дярслик. 
Бакы, 2008, с.122. 
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åòìÿëÿðèíÿ àèä ùöãóãëàðûí âåðèëìÿñè (èúàçÿâåðìÿ, ñÿëàùèééÿòâåð-
ìÿ) âÿ ùöãóãàçèää ÿìÿëëÿðèí òþðÿäèëìÿñèíäÿí ÷ÿêèíìÿê þùäÿëè-
éèíèí ãîéóëìàñû (ãàäàüàíåòìÿ) öçðÿ èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèí ùö-
ãóãè òÿíçèìëÿíìÿñèíèí ùöãóãè âàñèòÿ âÿ öñóëëàðûíûí ìÿúìóñó áà-
øà äöøöëöð.  

Ùöãóã ÿäÿáèééàòû ñÿùèôÿëÿðèíäÿ ýþñòÿðèëäèéè êèìè, èíçèáàòè 
ùöãóã ö÷ ùèññÿäÿí èáàðÿòäèð:1  

– öìóìè õàðàêòåðëè èäàðÿ÷èëèê ìöíàñèáÿòëÿðèíè òÿíçèìëÿéÿí, 
éÿíè áöòöí èäàðÿåòìÿ ö÷öí öìóìè îëàí íîðìàëàð ãðóïó; 

– èäàðÿåòìÿíèí áó âÿ éà äèýÿð ñàùÿñèíèí âÿ éà áþëìÿñèíèí 
èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèíè òÿíçèìëÿéÿí íîðìàëàð ãðóïó; 

– èíçèáàòè-éóðèñäèêñèéà ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ éàðàíàí èúòèìàè 
ìöíàñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿéÿí íîðìàëàð ãðóïó. 

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿòÿ ìöíàñèáÿòäÿ, ãåéä åäÿ 
áèëÿðèê êè, èíçèáàòè ùöãóã ñèñòåìèíäÿ ö÷ éàðûìñàùÿ ôÿðãëÿíäèðèëèð: 
èäàðÿåòìÿ ùöãóãó, ýþìðöê ùöãóãó âÿ èíçèáàòè-éóðèñäèêñèéà ùö-
ãóãó. ßýÿð èäàðÿåòìÿ âÿ èíçèáàòè-éóðèñäèêñèéà ùöãóãó ö÷öí ïîçè-
òèâ ìÿúáóðåòìÿ âÿ èúàçÿâåðìÿ éîëó èëÿ òÿíçèìëÿìÿ öñóëëàðû öñ-
òöíëöê òÿøêèë åäèðñÿ, ýþìðöê ùöãóãóíäà èñÿ ýþñòÿðäèéèìèç áöòöí 
ùöãóãè òÿíçèìåòìÿ öñóëëàðû ìöõòÿëèô ïðîïîðñèéà âÿ íèñáÿòäÿ ùÿ-
éàòà êå÷èðèëìÿêëÿ éàíàøû, ÿñàñ òÿíçèìëÿéèúè ôóíêñèéàíû ãàäàüàí-
åäèúè íîðìàëàð éåðèíÿ éåòèðèð. Áàøãà ñþçëÿ äåñÿê, ãàäàüàíåäèúè 
íîðìàëàð ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ ñóáéåêòëÿðèí äàâðàíûøûíà 
òÿñèð ýþñòÿðìÿê öñóëó êèìè ýþìðöê ùöãóãóíäà ÿñàñ âÿ áàøëûúà 
éåð òóòñà äà, åéíèçàìàíäà äèýÿð òÿñèð öñóëëàðû êèìè ìöÿééÿí äÿ-
ðÿúÿäÿ ìöùàôèçÿåäèúè ðîë äà îéíàéûð. Ìÿñÿëÿí, ôèçèêè øÿõñ ýþì-
ðöê ãàéäàëàðûíûí ãàäàüàíåäèúè íîðìàëàðûíû ïîçìàãëà ýþìðöê èíñ-
ïåêòîðó èëÿ ùöãóã-ìöùàôèçÿ ìöíàñèáÿòèíÿ äàõèë îëóð; áó çàìàí 
ôàêò öçðÿ êîíêðåò ùöãóãè ÿëàãÿ (ðàáèòÿ) éàðàíûð: ãàäàüàíåäèúè íîð-
ìàëàðû ïîçàí øÿõñÿ (ôèçèêè øÿõñÿ) ìöíàñèáÿòäÿ äèýÿð èøòèðàê÷û 
(ýþìðöê èíñïåêòîðó) àðàñûíäà. Òÿáèè êè, åëÿ áó àíäàí «èúàçÿâåðè-
úè» öñóë òÿñèð ýþñòÿðìÿéÿ áàøëàéûð. Ëàêèí ùöãóã ïîçóíòóñó ôàêòû-
íûí þçöíÿ ýþìðöê ùöãóãóíóí ãàäàüàíåäèúè íîðìàëàðûíûí (ìöùà-

                                                           
1 Бах: Адуляли Абдуллайев. Инзибати щцгуг (Ы-ЫЫ щисся). Дярс вясаити. Бакы, 
2005, с.33-34 вя б.  
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ôèçÿ îëóíàí íîðìàëàðûí) ïîçóëìàñû íÿòèúÿñèíäÿ éàðàíàí ùàë (èíçè-
áàòè õÿòà) êèìè áàõìàã ëàçûìäûð.  

Ãàäàüàí — ñóáéåêòëÿðèí ìöÿééÿí ÿìÿëëÿðäÿí ÷ÿêèíìÿñèíè 
íÿçÿðäÿ òóòàí «ïàññèâ» ùöãóãè âÿçèôÿäèð. Èíçèáàòè-ùöãóãè ãàäà-
üàíëàð ìöÿééÿí øÿõëÿðèí öçÿðèíÿ ùöãóã ïîçóíòóëàðûíûí (èíçèáàòè 
õÿòàëàðûí) òþðÿäèëìÿñèíäÿí ÷ÿêèíìÿê âÿçèôÿñè ãîéóð âÿ áóíà ýþ-
ðÿ äÿ ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ øÿõñëÿðèí (ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿðèí) 
äàâðàíûøûíû òÿíçèìëÿéèð.  

Ùöãóãè ãàäàüàíëàð ýþìðöê ùöãóãóíóí ïðåäìåòèíè òÿøêèë 
åäÿí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèí ðåãëàìåíòëÿøäèðèëìÿñèíäÿ âàúèá ðîë 
îéíàéûð; îíëàð èêèëè ùöãóãè òÿáèÿòÿ ìàëèêäèð: 

– þëêÿíèí èãòèñàäè ñóâåðåíëèéèíèí ãîðóíìàñûíà, èãòèñàäè òÿù-
ëöêÿñèçëèéèí òÿìèí åäèëìÿñèíÿ, ÿòðàô ìöùèòèí ìöùàôèçÿñè-
íÿ, äþâëÿòèí èãòèñàäè âÿ ìàëèééÿ ìÿíàôåëÿðèíèí ìöäàôèÿñè-
íÿ, ñàíèòàð-êàðàíòèí òÿäáèðëÿðèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíèí òÿ-
ìèí îëóíìàñûíà âÿ ñ èñòèãàìÿòëÿðÿ éþíÿëìèø ãàäàüàíåäèúè 
ùöãóã íîðìàëàðû, ÿñàñÿí âÿ áàøëûúà îëàðàã, ÝÌ, ÈÕÌ, 
ÚÌ, ÂÌ âÿ äèýÿð íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðäà åùòèâà îëóíóð; 

– áöòöí øÿõñëÿð ö÷öí àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòó-
ñèéàñûíäà âÿ òÿðÿôäàð ÷ûõäûüû äþâëÿòëÿðàðàñû ìöãàâèëÿëÿðäÿ 
íÿçÿðäÿ òóòóëìóø ùöãóãëàðûí, àçàäëûãëàðûí âÿ îíëàðûí ãà-
íóíè ìÿíàôåëÿðèíèí ùöãóãàçèää ÿìÿëëÿðäÿí ãîðóíìàñûíà 
èñòèãàìÿòëÿíìèø ùöãóãè ãàäàüàíëàð; áó ãàäàüàíåäèúè íîð-
ìàëàð ýþìðöê ùöãóãóíóí íÿçàðÿò-ýþìðöê âÿ èíçèáàòè-
ìÿúáóðåòìÿ òÿäáèðëÿðè âàñèòÿñèëÿ ðåàëèçÿ îëóíóð.  

Ùöãóãè ãàäàüàíëàð, ÿñàñÿí, «ýþìðöê îðãàíû — ôèçèêè âÿ ùö-
ãóãè øÿõñëÿð» ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè ñóáéåêòëÿðèíèí âÿçèé-
éÿòèíè (ùöãóãè ñòàòóñóíó) øÿðòëÿíäèðèð âÿ áó äà, þç íþâáÿñèíäÿ, 
«ýþìðöê ùöãóãóíóí ìåòîäó» ìÿùôóìóíóí äàùà àéäûí áàøà äö-
øöëìÿñèíäÿ ìöùöì ÿùÿìèééÿò êÿñá åäèð. Áàøãà ñþçëÿ, ýþìðöê 
ùöãóãóíóí þçöíÿõàñ ìåòîäóíóí ôîðìàëàøìàñûíà ýþìðöê ôÿàëèé-
éÿòè ñóáéåêòëÿðèíèí ùöãóãè ñòàòóñó þíÿìëè òÿñèð ýþñòÿðèð. 

Áåëÿëèêëÿ, ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ýþìðöê ùöãóãóíóí þçö-
íÿìÿõñóñ ìåòîäóíóí ôîðìàëàøìàñûíäà ìÿðêÿçè éåð òóòàí ãàäà-
üàíåäèúè íîðìàëàð, äàùà äîüðóñó, òÿíçèìëÿéèúè-ãàäàüàíåäèúè íîð-
ìàëàð ìöÿééÿíåäèúè (ñÿðÿíúàìâåðèúè) âÿ èúàçÿâåðèúè íîðìàëàð-
äàí òÿúðèä åäèëìèø ùàëäà äåéèë, îíëàðëà áèðëèêäÿ ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèð. 
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Áó ùöãóãè âàñèòÿ âÿ öñóëëàðûí ñèñòåìè âÿ ìÿúìóñó áöòþâëöêäÿ 
ýþìðöê ùöãóãóíóí þçöíÿõàñ âàùèä ìåòîäóíó éàðàäûð.  

 

1.2. Ìèëëè ùöãóã ñèñòåìèíäÿ ýþìðöê ùöãóãóíóí éåðè âÿ 
îíóí ñèñòåìè  

1.2.1.  Ýþìðöê ùöãóãó — èãòèñàäè ùöãóãóí éàðûìñàùÿñè 
êèìè  

 

Ãåéä åòìÿëèéèê êè, ýþìðöê ùöãóãó ìèëëè ùöãóã ñèñòåìèíèí 
ôîðìàëàøìàãäà îëàí òÿðêèá ùèññÿñèäèð. Òÿáèè êè, áóðàäà áåëÿ áèð 
ñóàë ìåéäàíà ÷ûõûð: ýþìðöê ùöãóãó òÿðêèá ùèññÿ êèìè ìèëëè ùöãóã 
ñèñòåìèíäÿ ùàíñû ñòàòóñà ìàëèêäèð? Áó ñóàëà úàâàá âåðìÿìèøäÿí 
ÿââÿë ýþìðöê ùöãóãóíóí ìèëëè ùöãóã ñèñòåìèíèí ùàíñû ùèññÿñèíÿ 
(ïóáëèê, éîõñà õöñóñè) àèä îëìàñûíû ìöÿééÿíëÿøäèðìÿëèéèê.  

Áèëäèéèíèç êèìè, ùÿð áèð äþâëÿò þç ìèëëè ùöãóã ñèñòåìèíÿ ìà-
ëèêäèð. Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû äà þç òàðèõè ìöñòÿãèëëèéèíè áÿðïà 
åòäèêäÿí ñîíðà ìèëëè ùöãóã ñèñòåìèíè ôîðìàëàøäûðìûøäûð. Ìèëëè ùö-
ãóã ñèñòåìè èêè ùèññÿäÿí èáàðÿòäèð: ïóáëèê ùöãóã, õöñóñè ùöãóã.1 

Ïóáëèê ùöãóã äþâëÿò ùàêèìèééÿòè èëÿ áàüëû îëàí ìöíàñèáÿò-
ëÿðè íèçàìà ñàëàí ùöãóã íîðìàëàðûíûí ìÿúìóñóíäàí èáàðÿòäèð. 
Ïóáëèê ùöãóãà äàõèëäèð: êîíñòèòóñèéà (äþâëÿò) ùöãóãó, èíçèáàòè ùö-
ãóã, úèíàéÿò ùöãóãó, åêîëîýèéà ùöãóãó, èãòèñàäè ùöãóã âÿ á.  

Õöñóñè ùöãóã èñÿ, ÿñàñÿí, ùàêèìèééÿò ñÿëàùèééÿòëÿðèíÿ ìà-
ëèê îëìàéàí, àçàä âÿ áÿðàáÿðùöãóãëó ìöëêèééÿò÷è êèìè ÷ûõûø 
åäÿí øÿõñëÿðèí — ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿðèí ìÿíàôåéèíÿ õèäìÿò 
åäÿðÿê, îíëàðûí òÿëÿáàòûíû þäÿéèð âÿ òÿìèí åäèð; ìÿñÿëÿí, ìöëêè 
ùöãóã õöñóñè ùöãóãà àèääèð.  

Áåëÿëèêëÿ, ãåéä åäÿ áèëÿðèê êè, äþâëÿò èäàðÿåòìÿ ñèñòåìèíäÿ 
éàðàíàí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèí ÿñàñ ãðóïóíó òÿíçèìëÿéÿí âÿ 
áàøëûúà ìÿãñÿäè þëêÿäÿ èãòèñàäè ñóâåðåíëèéè âÿ èãòèñàäè òÿùëöêÿ-
ñèçëèéè, àçàä ðÿãàáÿò âÿ áàçàð èãòèñàäèééàòûíû ãîðóìàãäàí èáàðÿò 
îëàí èãòèñàäè ùöãóã Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ìèëëè ùöãóã ñèñ-
òåìèíäÿ «ïóáëèê ùöãóã» ùèññÿñèíÿ àèääèð.  

                                                           
1 Ятрафлы бах: Аллащвердийев С.С. Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 
вя щцгугунун ясаслары. Дярслик. Бакы, 2018, с.142-143. 
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Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíäà ýþìðöê õèäìÿòèíèí òÿéèíàòû 
þëêÿíèí èãòèñàäè ñóâåðåíëèéè âÿ èãòèñàäè òÿùëöêÿñèçëèéè, äþâëÿòèí, 
ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿðèí ãàíóíè ìÿíàôåëÿðèíè ùöãóãàçèää ÿìÿë-
ëÿðäÿí ãîðóìàãäàí èáàðÿòäèð. Áåëÿ êè, ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí ùÿ-
éàòà êå÷èðèëìÿñè ïðîñåñèíäÿ ìöÿééÿí ãðóï èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð 
ÿìÿëÿ ýÿëèð; ñïåñèôèê õàðàêòåðÿ ìàëèê îëàí áó ìöíàñèáÿòëÿðè òÿí-
çèìëÿìÿê ôîðìàëàøìàãäà îëàí ýþìðöê ùöãóãóíóí áàøëûúà ôóíê-
ñèéàñû ñàéûëûð. Ýþìðöê ùöãóãóíóí íèçàìàñàëìà ïðåäìåòèíÿ äàõèë 
îëàí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð èñÿ èãòèñàäè ìöíàñèáÿòëÿðèí áèð ùèññÿñèíè 
òÿøêèë åäèð. Áó ñïåñèôèê íîðìàëàðûí ùÿì÷èíèí ýåíèøëÿíìÿñè þç 
íþâáÿñèíäÿ èãòèñàäè ùöãóã ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ýþìðöê ùöãóãóíóí ôîð-
ìàëàøìàñûíà ýÿòèðèá ÷ûõàðûð. Áóíà ýþðÿ ýþìðöê ùöãóãó þçöíÿ 
ìèëëè ùöãóã ñèñòåìèíèí äèýÿð ñàùÿëÿðèíäÿ äåéèë, ìÿùç èãòèñàäè ùö-
ãóã ñàùÿñèíäÿ éåð òóòìóøäóð; ùÿì äÿ îíà ýþðÿ êè, äþâëÿòäàõèëè 
ùöãóãóí äèýÿð ñàùÿëÿðè ýþìðöê ôÿàëèééÿòè èëÿ áàüëû èúòèìàè ìöíà-
ñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿìÿéÿ ãàäèð äåéèëäèð. Áó ìöíàñèáÿòëÿðè éàëíûç 
ìèëëè ùöãóã ñèñòåìèíèí ìöñòÿãèë ñàùÿñè ñàéûëàí èãòèñàäè ùöãóã, äà-
ùà äÿãèã äåñÿê, îíóí òÿðêèáèíäÿ ôîðìàëàøìàãäà îëàí ýþìðöê ùö-
ãóãó íèçàìëàìàã èãòèäàðûíäàäûð. Áóíà ýþðÿ äÿ, ùåñàá åäèðèê êè, 
ýþìðöê ùöãóãó ìèëëè ïóáëèê ùöãóã ñèñòåìèíèí1 èãòèñàäè ùöãóã 
ñàùÿñèíÿ äàõèëäèð.   

 Ëàêèí ãåéä åòìÿëèéèê êè, ùöãóã ñèñòåìèíäÿ ýþìðöê ùöãóãó-
íóí òóòäóüó éåð ùöãóã äîêòðèíàñûíäà (åëìèíäÿ) äèñêóññèéà äîüó-
ðàí ÿí ìöáàùèñÿëè ìÿñÿëÿëÿðäÿí áèðèäèð. Ùöãóãøöíàñ àëèìëÿð áó 
ìÿñÿëÿ áàðÿäÿ éåêäèë ôèêèð ñþéëÿìèðëÿð. Áåëÿ êè, áÿçè ìöÿëëèôëÿðÿ 
ýþðÿ, ýþìðöê ùöãóãó éà èíçèáàòè ùöãóãóí éàðûìñàùÿñè, éà äà 
èíçèáàòè ùöãóãóí èíñòèòóòó ñàéûëûð.2  

Äèýÿð ìöÿëëèôëÿð èñÿ ýþìðöê ùöãóãóíà ãàíóíâåðèúèëèê ñàùÿñè 
êèìè áàõûðëàð. Ùöãóãøöíàñ àëèìëÿðäÿí À.Í.Êîçûðèí ìÿñÿëÿéÿ áó 
úöð éàíàøàðàã ýþñòÿðèð êè, ýþìðöê ùöãóãó ãàíóíâåðèúèëèê ñàùÿñè-

                                                           
1 Ядябиййат сящифяляриндя дя гейд едилир ки, эюмрцк щцгугу публик-щцгуги ха-
рактерли щцгуг нормаларынын мяъмусундан ибарятдир: мясялян, Халипов С.В. 
Таможенное право. Учебник. М., 2006, с. 65.  
2 Бах: Д.И. Таможенное право как институт административного права // 
Государство и право. 1995, № 3, с. 13. 
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äèð. Ãàíóíâåðèúèëèê ñàùÿñè êèìè ýþìðöê ùöãóãó ýþìðöê ìöíàñè-
áÿòëÿðèíè òÿíçèìëÿéÿí íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðûí ìÿúìóñóäóð.1  

Ìöÿëëèôëÿð àðàñûíäà åëÿñèíÿ ðàñò ýÿëèíèð êè, ùÿìèí ìöÿëëèô 
ýþìðöê ùöãóãóíà êîìïëåêñ ùöãóã ñàùÿñè êèìè áàõûð; áó ùöãóã 
ñàùÿñè ýþìðöê îðãàíëàðû âÿ øÿõñëÿð àðàñûíäà éàðàíàí ìöíàñèáÿò-
ëÿðè òÿíçèìëÿéèð êè, áó ìöíàñèáÿòëÿð øÿõñëÿðèí ýþìðöê ñÿðùÿäèí-
äÿí ìàë âÿ íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðè êå÷èðìÿëÿðè áàðÿñèíäÿ ÿìÿëÿ ýÿ-
ëèð.2  

Áÿçè àëèìëÿð ýþìðöê ùöãóãóíà ôîðìàëàøìàãäà îëàí éåíè ùö-
ãóã ñàùÿñè êèìè áàõûðëàð. Îíëàðûí ôèêðèíúÿ, ýþìðöê ñôåðàñûíäà éà-
ðàíàí ìöâàôèã èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèí ìþâúóä îëìàñû ýþìðöê 
ùöãóãóíóí ìöñòÿãèë ùöãóã ñàùÿñè êèìè ôÿðãëÿíäèðèëìÿñèíèí øÿðò-
ëÿðèäèð.3  

Ôèêðèìèçúÿ, ýþìðöê ùöãóãóíó èãòèñàäè ùöãóãóí éàðûìñàùÿñè 
ùåñàá åòìÿê, áåëÿ ùöãóãè ìîäåëèí (êîíñòðóêñèéàíûí) éàðàäûëìàñû 
ìÿñÿëÿéÿ ÿí äöçýöí âÿ àüëàáàòàí éàíàøìàäûð. Áåëÿ êè, èãòèñàäè 
ùöãóãóí íèçàìàñàëìà ïðåäìåòèíÿ äàõèë îëàí èãòèñàäè ìöíàñèáÿò-
ëÿð ùÿì äÿ ýþìðöêëÿ áàüëû éàðàíûð. Óíóòìàã îëìàç êè, ýþìðöê 
ôÿàëèééÿòè èãòèñàäè ìöíàñèáÿòëÿðèí éàðàíäûüû ñàùÿëÿðäÿí áèðèäèð. 
Ùå÷ äÿ ñèðð äåéèëäèð êè, ìàëëàð âÿ íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðè ýþìðöê ñÿð-
ùÿäèíäÿí êå÷èðèëÿðêÿí ýþìðöê þäÿíèøëÿðèíèí àëûíìàñû çàìàíû èã-
òèñàäè ìöíàñèáÿòëÿð éàðàíûð. Äèýÿð òÿðÿôäÿí, ýþìðöê èñòÿíèëÿí þë-
êÿíèí èãòèñàäè ñÿðùÿäëÿðèíèí ãîðóíìàñûíäà áþéöê ðîë îéíàéûð. 
Éàääàí ÷ûõàðìàìàëûéûã êè, ýþìðöê þëêÿíèí èãòèñàäè ñÿðùÿäëÿðèíè 
ìöùàôèçÿåòìÿ ñèñòåìèäèð. Àçÿðáàéúàíûí ýþìðöê õèäìÿòè áàçàð 
èãòèñàäèééàòû øÿðàèòèíäÿ þëêÿäÿ ùÿéàòà êå÷èðèëÿí èãòèñàäè èñëàùàòëàð, 
õàðèúè èãòèñàäè ÿëàãÿëÿðèí ëèáåðàëëàøäûðûëìàñû, ñîñèàë-èãòèñàäè èíêèøà-
ôûí ñöðÿòëÿíìÿñèíäÿ ìöùöì ðîë îéíàéûð.4  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè áèëàâàñèòÿ òÿñÿððöôàò ñóáéåêòëÿðèíèí ìà-
ðàãëàðûíà òîõóíóð. Îíëàð õàðèúè èãòèñàäè ôÿàëèééÿò èøòèðàê÷ûëàðû îëóá 

                                                           
1 Козырин А.Н. Таможенное право России. Общая часть. М., 1995, с.6-10. 
2 Воробьев Ю.А. Основы таможенного дела. М., 1995. с. 12. 
3 Таможенное право. Учебное пособие / Под ред. В.Г. Драганова, М.М. 
Рассолова. М., 2001, с.10. 
4 Яийев А.Я. Азярбайъанын хариъи тиъарят-игтисади ялагяляри. Бакы, 2001, с.108-
180. 
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èõðàú âÿ èäõàë ÿìÿëèééàòëàðû àïàðûðëàð, éÿíè õàðèúÿ ìàë èõðàú âÿ 
õàðèúäÿí ìàë èäõàë åäèðëÿð. Õàðèúè èãòèñàäè ôÿàëèééÿò èøòèðàê÷ûëà-
ðûíûí (ñóáéåêòëÿðèíèí) àïàðäûãëàðû èäõàë-èõðàú ÿìÿëèééàòëàðû èñÿ, òÿ-
áèè êè, èãòèñàäè ùöãóãëà òÿíçèìëÿíìÿëèäèð. Áóíäàí þòðö ìöñòÿãèë 
ùöãóã ñàùÿñè îëàí èãòèñàäè ùöãóãóí òÿðêèáèíäÿ ýþìðöê ùöãóãó 
êèìè éàðûìñàùÿ àéðûëûð. Ùöãóã ñèñòåìèíäÿ ýþìðöê ùöãóãóíóí 
òóòäóüó éåð ìÿùç áó úöð ìöÿééÿí îëóíìàëûäûð. Áó ñÿáÿáäÿí, 
çÿííèìèçúÿ, ýþìðöê ùöãóãóíó ìöñòÿãèë âÿ éà êîìïëåêñ ùöãóã 
ñàùÿñè êèìè òàíûìàã èãòèñàäè ìöíàñèáÿòëÿðèí ìöàñèð èíêèøàô äþâðö 
êîíòåêñòèíäÿ ðåàëëûüû ÿêñ åòäèðìèð âÿ òóòàðëû åëìè - ìÿíòèãè çÿìè-
íÿ ñþéêÿíìèð. 

 

1.2.2. Ýþìðöê ùöãóãóíóí ñèñòåìè 
 

Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿòèí òÿ-
ìèí îëóíìàñû ñèñòåì øÿêëèíäÿ, ñèñòåìëè ìåòîä ÿñàñûíäà ùÿéàòà 
êå÷èðèëèð («ñèñòåì» èôàäÿñè éóíàíúà «ñèñòåìà» — òàì, ùèññÿëÿðäÿí 
èáàðÿò îëàí äåìÿêäèð). 

Ìÿëóì îëäóüó êèìè, ñèñòåìëè éàíàøìà âÿ éàõóä ñèñòåìëè ìå-
òîä öìóìè àíëàéûø âÿ êàòåãîðèéà òÿñíèôàòûíà àèääèð. Ñèñòåìëè òÿäãè-
ãàòûí öìóìè ìàùèééÿòè îíäàí èáàðÿòäèð êè, î, ìöðÿêêÿá ùàäèñÿëÿ-
ðèí — òÿðêèá ùèññÿëÿðè îðãàíèê âÿùäÿòäÿ âÿ ãàðøûëûãëû ôÿàëèééÿòäÿ 
îëàí ñèñòåìëÿðèí ùÿðòÿðÿôëè òÿùëèëèíÿ ÿñàñëàíûð. Äåéèëÿíëÿðè åéíè çà-
ìàíäà ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ïðîñåñèíäÿ ÿìÿëÿ 
ýÿëÿí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèí ùöãóãè òÿíçèìëÿíìÿñè ïðîáëåìèíÿ 
äÿ øàìèë åòìÿê ìöìêöíäöð. Ôÿëñÿôè íþãòåéè-íÿçÿðäÿí éàíàøäûã-
äà, ñèñòåì — áèð-áèðè èëÿ ìöíàñèáÿòäÿ âÿ ÿëàãÿäÿ îëàí, áöòþâëöê 
(âàùèäëèê, òàìëûã) òÿøêèë åäÿí åëåìåíòëÿðèí ìÿúìóñóäóð.1  

Ùöãóãóí ñèñòåìè (èíýèëèñúÿ — «system of law») äåäèêäÿ îíóí 
äàõèëè ñòðóêòóðó, ãóðóëóøó âÿ òÿøêèëè áàøà äöøöëöð.2  

                                                           
1 Бах: Философский энциклопедический словарь. М., 1980, с.435.  
2 Бах: Аллащвердийев С.С. Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын вя щц-
гугунун ясаслары. Дярслик. Бакы, 2018, с.139. Щцгугун системи барядя даща 
ятрафлы: Юридическая энциклопедия / Под ред. М.Ю.Тихомирова. М., 
2005, с.790-791 вя б. 

- 24 -



 

Ùöãóã íÿçÿðèééÿñèíäÿ äöçýöí îëàðàã ãåéä åäèëèð êè, ùöãóã 
ñàùÿñèíèí ñèñòåìèíèí òÿäãèãèíÿ, ùÿð øåéäÿí ÿââÿë, íÿçÿðäÿí êå÷è-
ðèëÿí ñèñòåìèí ñòðóêòóð åëåìåíòëÿðè âÿ ìåéàðëàðû ùàããûíäà ìÿñÿëÿ-
íèí ùÿëëèíäÿí áàøëàìàã ëàçûìäûð.1  

Ñèñòåìèí ñòðóêòóðó äåäèêäÿ ñèñòåìèí òÿðêèá åëåìåíòëÿðèíèí 
âàùèäëèéè (áöòþâëöéö) âÿ ãàðøûëûãëû ôÿàëèééÿòè áàøà äöøöëöð. Ñòðóê-
òóð èñÿ ñèñòåìèí ìÿãñÿäéþíëö ôÿàëèééÿò ýþñòÿðìÿñèíè âÿ äàéàíûã-
ëûüûíû òÿìèí åäÿí åëåìåíòëÿðèí ùÿìèí ñèñòåìäÿ ÿëàãÿ öñóëó äå-
ìÿêäèð. Åëåìåíò äåäèêäÿ ìöÿééÿí ôóíêñèéàëàðûí éåðèíÿ éåòèðèë-
ìÿñè ìÿãñÿäèëÿ òÿøêèë îëóíìóø ñèñòåìèí òÿðêèá ùèññÿñè áàøà äöøö-
ëöð. Áåëÿ íÿçÿðè ñèñòåìèí íîðìàë èøëÿìÿñèíèí ìöùöì ïðèíñèïèàë 
øÿðòè ùÿìèí ñèñòåìèí òÿðêèá ùèññÿëÿðèíèí ÿñàñ ïàðàìåòðëÿð, çàìàí, 
ìÿêàí âÿ òÿñèð öñóëëàðû öçðÿ ãàðøûëûãëû, óçëàøäûðûëìûø ôÿàëèééÿò 
ýþñòÿðìÿñèäèð. Òÿðêèá ùèññÿëÿðèí áöòöí ïàðàìåòðëÿð öçðÿ ãàðøûëûãëû 
ÿëàãÿëÿíäèðèëìÿñè ñèñòåìèí éöêñÿê äÿðÿúÿäÿ èøëÿê îëìàñûíû òÿìèí 
åäèð.  

Áåëÿ ìÿíòèãè éàíàøìàíû, òÿáèè êè, ýþìðöê ùöãóã éàðûìñàùÿñè 
ñèñòåìèíèí òÿäãèãèíÿ äÿ àèä åòìÿê îëàð. Ëàêèí íÿçÿðÿ àëìàã ëà-
çûìäûð êè, ùöãóã éàðûìñàùÿñè êîíêðåò ùöãóã ñàùÿñèíäÿí òþðÿìÿ 
îëñà äà, ìöÿééÿí þçöíÿõàñ õöñóñèééÿòëÿðÿ ìàëèêäèð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ñèñòåìè ìèëëè ùöãóã åëìèíäÿ (äîêòðèíà-
äà) àç òÿäãèã îëóíàí âÿ þéðÿíèëÿí ìÿñÿëÿëÿðäÿí áèðèäèð. Ýþðöíöð, 
áó, ýþìðöê ùöãóãóíóí ùÿëÿ êè, òÿøÿêêöëòàïìà ìÿðùÿëÿñèíäÿ îë-
ìàñû âÿ íèñáÿòÿí «úàâàí» ùöãóãè ãóðóì ùåñàá åäèëìÿñè èëÿ áàüëû-
äûð.2 

Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ýþìðöê ùöãóãóíóí íèçàìàñàëìà 
ïðåäìåòèíÿ äàõèë îëàí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð éàëíûç ýþìðöê-ùöãóã 
íîðìàëàðû èëÿ òÿíçèìëÿíèð; áó íîðìàëàð õàîòèê âÿ ãàðûøûã øÿêèëäÿ 
äåéèë, îíëàð àðàñûíäà äàõèëè ãàðøûëûãëû äèàëåêòèê ÿëàãÿ íÿçÿðÿ àëûí-
ìàãëà àéðû-àéðû ùöãóã èíñòèòóòëàðû âÿ ùöãóãè ãóðóìëàð öçðÿ äöçëÿ-
íèðëÿð êè, áóíóí äà íÿòèúÿñèíäÿ ýþìðöê ùöãóãóíóí òàìëûüû âÿ áö-
òþâëöéö òÿìèí îëóíóð. Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí áåëÿ äöçöìö-
íÿ, áàøãà ñþçëÿ, îíëàðûí ùöãóã èíñòèòóòëàðû âÿ äèýÿð ùöãóãè ãóðóì-

                                                           
1 Бу барядя ятрафлы бах: Алексеев С.С. Общая теория права. Том 2. М., 
1982. 
2 Бах: Чернявский А.Г. Таможенное право. Учебник. М., 2016, с. 82.  
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ëàð (ñóáèíñòèòóò, áþëìÿ âÿ ñ.) öçðÿ ãðóïëàøäûðûëìàñûíà (áþëöøäöðöë-
ìÿñèíÿ) ýþìðöê ùöãóãóíóí ñèñòåìè äåéèëèð. Ýþìðöê ùöãóãó-
íóí ñèñòåìè îíó èôàäÿ åäèð êè, ìöâàôèã èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðè òÿí-
çèìëÿéÿí ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû áèð-áèðèíèí àðäûíúà ìöÿééÿí 
ãóðóëóø öçðÿ, ñèñòåìëè øÿêèëäÿ äöçëÿíèð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ñèñòåìèíè òÿùëèë åäÿðêÿí îíóí ñòðóêòóð 
åëåìåíòëÿðèíè ö÷ ñÿâèééÿäÿ ôÿðãëÿíäèðìÿê, àéûðìàã ëàçûìäûð:  

– ýþìðöê ùöãóãó áöòþâëöêäÿ èãòèñàäè ùöãóãóí éàðûìñàùÿñè 
îëìàãëà åéíè çàìàíäà ìöñòÿãèë éàðûìñèñòåìëÿðÿ âÿ éà 
ùèññÿëÿðÿ (áëîêëàðà) áþëöíöð (àéðûëûð);  

– ùÿð áèð áëîê (ùèññÿ), þç íþâáÿñèíäÿ, ìöâàôèã ñòðóêòóð åëå-
ìåíòëÿðÿ — ùöãóã èíñòèòóòëàðûíà àéðûëûð; 

– àéðû-àéðû ùöãóã èíñòèòóòëàðûíäà êîíêðåò ùöãóãè ýþñòÿðèøëÿð 
(ùöãóã íîðìàëàðû) úÿìëÿøèð. 

Ñòðóêòóð åëåìåíòëÿð ýþìðöê ùöãóãóíóí ñèñòåìèíèí ãóðóëóøó-
íà, îíóí öìóìè ýþðöíöøöíÿ âÿ ïàíîðàìàñûíà áèëàâàñèòÿ òÿñèð 
ýþñòÿðèð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ñèñòåìè éóõàðûäà ýþñòÿðäèéèìèç ãðóï 
(áëîêëàð âÿ ùöãóã èíñòèòóòëàðû) öçðÿ áþëöíìöø ýþìðöê-ùöãóã íîð-
ìàëàðûíûí åëìè òÿøêèë îëóíìóø ìÿúìóñóíäàí èáàðÿòäèð. Ýþìðöê-
ùöãóã íîðìàëàðûíûí þéðÿíèëìÿñè, åëìè ÿñàñëàðëà èøëÿíèëìÿñè âÿ 
òÿòáèãè ìöùöì ÿùÿìèééÿò êÿñá åäÿí íÿçÿðè âÿ ïðàêòèêè ìÿñÿ-
ëÿäèð. Ýþìðöê ùöãóãóíóí ñèñòåìè ìöàñèð äþâðäÿ ïðîáëåì ìÿñÿëÿ 
êèìè, ùÿì÷èíèí ýþìðöê ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèéèí êîäèôèêàñèéàñû 
(ñèñòåìÿ ñàëûíìàñû) èëÿ ñûõ ñóðÿòäÿ áàüëûäûð; áåëÿ êîäèôèêàñèéà 
íîðìàòèâ ìàòåðèàëûí äöçýöí ñèñòåìëÿøäèðèëìÿñè ÿñàñûíäà ùÿéàòà 
êå÷èðèëìÿëèäèð. Áåëÿ êè, öìóìè ùöãóã íÿçÿðèééÿñèíÿ ýþðÿ, íÿçÿðè, 
ïåäàãîæè âÿ ïðàêòèêè ñÿáÿáëÿð ãöââÿäÿ îëàí ùöãóãóí ìöÿééÿí 
ùèññÿëÿðÿ áþëöíìÿñè çÿðóðÿòèíÿ ýÿòèðèá ÷ûõàðûð.  

Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí ìöâàôèã ùöãóã èíñòèòóòëàðû âÿ 
äàùà ñîíðà âàùèä íîðìàòèâ áàçà öçðÿ äèôåðåíñèàñèéàñû âÿ äöçëÿí-
ìÿñè ìöõòÿëèô òÿñíèôàò ìåéàðëàðû ÿñàñûíäà ìöìêöí îëà áèëÿð. 
Áåëÿ ìåéàðëàð ãèñìèíäÿ ïðåäìåò ìåéàðû, ïðîñåññóàë ìåéàð âÿ äè-
ýÿð ìåéàðëàðû ýþñòÿðìÿê îëàð. 

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ñèñòåìèíèí ìöÿééÿíëÿøäèðèëìÿñèíäÿ 
ïðåäìåò ìåéàðû ÿñàñ ýþòöðöëÿ áèëÿð. Áåëÿ êè, ÿýÿð ùöãóã ñàùÿñè-
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íèí (âÿ éàõóä ùöãóã éàðûìñàùÿñèíèí) ïðåäìåòè, ìÿëóì îëäóüó 
êèìè, îíóí ôóíêñèéàëàðûíû ìöÿééÿí åäèðñÿ, îíäà ïðåäìåò ìåéàðû 
ýþìðöê ùöãóãóíóí ñèñòåìèíèí ôóíêñèîíàë ãóðóëóøóíó øÿðòëÿí-
äèðèð âÿ ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíû ö÷ ÿñàñ ùèññÿ (ãðóï) öçðÿ áþ-
ëöð, àéûðûð:  

– ýþìðöê ìöùàôèçÿ îáéåêòëÿðèíè ìöÿééÿíëÿøäèðÿí ýþìðöê-
ùöãóã íîðìàëàðû ãðóïó (ùöãóã èíñòèòóòëàðû); 

– ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñóáéåêòëÿðèíè ìöÿééÿíëÿøäèðÿí ùöãóã 
èíñòèòóòëàðû öçðÿ ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû; 

– ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè öñóëëàðûíû (ìå-
òîäëàðûíû) òÿéèí åäÿí ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû (ùöãóã èíñ-
òèòóòëàðû).  

Ñþçöýåäÿí ùöãóã èíñòèòóòëàðûíû òÿøêèë åäÿí ýþìðöê-ùöãóã 
íîðìàëàðûíû êîíêðåò ùöãóã èíñòèòóòóíóí òÿðêèáèíäÿ ñóáèíñòèòóò âÿ 
éà éàðûìèíñòèòóòëàð öçðÿ äÿ ãðóïëàøäûðìàã îëàð.  

Ýþñòÿðèëÿí áþëýö ìöòëÿã äåéèë, øÿðòè õàðàêòåð äàøûñà äà, ýþì-
ðöê ùöãóãóíóí ñèñòåìèíèí ìöÿééÿí îëóíìàñûíäà èíñòèòóñèîíàë 
åëåìåíò êèìè ÿñàñ ýþòöðöëÿ áèëÿð âÿ îíó ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ íÿ-
çàðÿò ñàùÿñèíäÿ èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿéÿí ùöãóã íîðìà-
ëàðû áëîêó (èíñòèòóòó) òàìàìëàéà áèëÿð; áóðàéà ýþìðöê ùöãóã äîã-
ìàñûíäàí ìöâàôèã ãàéäàëàðûí (ýþìðöê ùöãóãóíóí ÿñàñ àíëàéûøëà-
ðûíû âÿ êàòåãîðèéàëàðûíû, ùöãóãè ñòàíäàðòëàðû, ìÿùôóì àïàðàòûíû âÿ 
ñ. ìöÿééÿíëÿøäèðÿí ùöãóã íîðìàëàðûíûí) äàõèë åäèëìÿñè ìöì-
êöíäöð.  

Ïðîñåññóàë ìåéàð öçðÿ ýþìðöê ùöãóãóíóí ïðîñåññóàë ñèñòå-
ìèíè ôîðìàëàøäûðìàã ìöìêöíäöð. Áó ìåéàð ÿñàñûíäà ýþìðöê 
ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ êîíêðåò ôÿðäè èøëÿðèí ùÿëë îëóíìàñû õàðàêòåðè 
öçðÿ ùöãóãè íîðìàëàð àéðûëà, ìàääè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû 
ôÿðãëÿíäèðèëÿ áèëÿð; áó ìÿñÿëÿ äÿ ïðîñåññóàë ýþìðöê ùöãóãó 
ö÷öí, õöñóñèëÿ, ÿùÿìèééÿòëèäèð. Ïðîñåññóàë ýþìðöê-ùöãóã íîðìà-
ëàðû ýþìðöê ùöãóãóíóí àéðûúà áèð áëîêóíäà (ùèññÿñèíäÿ) úÿìëÿ-
øèð; áåëÿ ýþìðöê ùöãóã èíñòèòóòëàðûíà àøàüûäàêûëàðû àèä åòìÿê îëàð: 
ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ îëàí èíçèáàòè õÿòàëàð ùàããûíäà èøëÿð 
öçðÿ èúðààò, èíçèáàòè øèêàéÿò âÿ èääèà, ýþìðöê àêòëàðûíûí (ýþìðöê 
íÿçàðÿòèíäÿí êå÷ìÿëè îëàí ìàëëàðûí éîõëàíûëìàñû, íÿãëèééàò âàñè-
òÿëÿðèíÿ äàõèëîëìà âÿ ñ.) ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè, äèýÿð èúðààò âÿ ïðî-
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ñåäóð ùÿðÿêÿòëÿð. Áó èíñòèòóòëàð þç íþâáÿñèíäÿ äàùà õûðäà ùöãóãè 
ãóðóìëàðà — ñóáèíñòèòóòëàðà (éàðûìèíñòèòóòëàðà) áþëöíöð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ïðîñåññóàë ñèñòåìè ýþìðöê ôÿàëèééÿòè 
ñàùÿñèíäÿ ãàíóí÷óëóüóí ìþùêÿìëÿíäèðèëìÿñèíÿ «õèäìÿò åäÿí» 
ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíû ýåíèø ïðîñåññóàë íîðìàëàð ãðóïóíäàí 
àéûðàðàã ñèñòåì øÿêëèíÿ ñàëûð; áåëÿ ñèñòåì ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëà-
ðûíûí äöçýöí âÿ åôôåêòëè òÿòáèã îëóíìàñûíà, ðåàëèçÿ åäèëìÿñèíÿ ÿë-
âåðèøëè èìêàí éàðàäûð. Ëàêèí ýþìðöê ùöãóãóíóí ÿñàñ ñèñòåìè êèìè 
«ôóíêñèîíàë ñèñòåì» äàùà âàúèá âÿ ÿùÿìèééÿòëè ðîë îéíàéûð; ÷öí-
êè î, èãòèñàäè ùöãóãóí ñþçöýåäÿí ýþìðöê ùöãóãó éàðûìñàùÿñèíäÿ 
«ýþìðöê àëÿìè»íèí úîüðàôè ðåàëëûãëàðûíû âÿ ýþìðöê-ùöãóã íîð-
ìàëàðûíûí äèôåðåíñèàñèéàñûíû äàùà àéäûí ôîðìàäà òÿãäèì åäèð.  

Áåëÿëèêëÿ, øÿðù îëóíàíëàðû íÿçÿðÿ àëàðàã, ýþìðöê ùöãóãóíóí 
ñèñòåìèíÿ àøàüûäàêû êèìè äîêòðèíàë àíëàéûø ôîðìóëÿ åäÿ áèëÿðèê: 

ýþìðöê ùöãóãóíóí ñèñòåìè äåäèêäÿ ýþìðöê èøè öçðÿ ôÿà-
ëèééÿò ñàùÿñèíäÿ èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿéÿí ùöãóã íîð-
ìàëàðûíûí þç àðàëàðûíäà ãàðøûëûãëû ÿëàãÿ íÿçÿðÿ àëûíìàãëà, îíëàðûí 
ïðåäìåò ìåéàðû (ÿëàìÿòè) ÿñàñûíäà èíñòèòóò âÿ ñóáèíñòèòóòëàð öçðÿ 
åëìè çÿìèíäÿ ãðóïëàøäûðûëìàñû (áþëöøäöðöëìÿñè) áàøà äöøöëöð. 

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ñèñòåìèíè åéíè çàìàíäà îíó òÿøêèë åäÿí 
öìóìè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñôåðàñûíäà 
êîíêðåò «òÿòáèãîëóíìà» ìåéàðûíà ýþðÿ ôÿðãëÿíäèðìÿê îëàð. Áó 
áàõûìäàí, ýþìðöê ùöãóãóíóí ñèñòåìè èêè ùèññÿéÿ àéðûëûð: 

– öìóìè ùèññÿ; 

– õöñóñè ùèññÿ. 

ßñëèíäÿ, ýþìðöê ùöãóãóíóí ñèñòåìèíèí öìóìè âÿ õöñóñè 
ùèññÿëÿðÿ áþëöíìÿñè äèýÿð øÿðò âÿ ìåéàðëàðëà (íèçàìàñàëìà ïðåä-
ìåòè, ùöãóãè òÿíçèìåòìÿ ìåòîäó, êèôàéÿò äÿðÿúÿäÿ ýþìðöê-ùö-
ãóã íîðìàëàðûíûí ìþâúóäëóüó âÿ ñ.) éàíàøû, îíóí àéðûúà éàðûìñà-
ùÿ êèìè èãòèñàäè ùöãóãóí òÿðêèáèíäÿ ôîðìàëàøìàñûíû øÿðòëÿíäèðèð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíóí1 öìóìè ùèññÿñè þçöíäÿ åëÿ ùöãóã íîð-
ìàëàðûíû áèðëÿøäèðèð êè, ùÿìèí íîðìàëàð öìóìè õàðàêòåðëè ãàéäàëàð 
ìöÿééÿíëÿøäèðèð. Îäóð êè, öìóìè ùèññÿíèí íîðìàëàðûíû ýþìðöê 

                                                           
1 Эюмрцк щцгугу (инэилисъя - ъустомс лаw) анлайышы барядя ятрафлы бах: Юри-
дическая энциклопедия / Под ред. М.Ю.Тихомирова. М., 2005, с.847.  
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ùöãóãó èëÿ òÿíçèìëÿíÿí áöòöí ìöíàñèáÿòëÿðÿ òÿòáèã åòìÿê ìöì-
êöíäöð.  

Öìóìè ùèññÿ àéðû-àéðû ýþìðöê-ùöãóã èíñòèòóòëàðûíäàí èáàðÿò-
äèð. Áåëÿ èíñòèòóòëàðà àèääèð: 1) ýþìðöê ùöãóãóíóí ïðèíñèïëÿðè èíñ-
òèòóòó; 2) ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè èíñòèòóòó; 3) ýþìðöê õèä-
ìÿòè èíñòèòóòó; 4) ýþìðöê ùöãóãóíóí ìÿíáÿëÿðè èíñòèòóòó; 5) 
ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòó âÿ ñ. 

Ýþìðöê ùöãóãóíóí õöñóñè ùèññÿñè èñÿ àéðû-àéðû êîíêðåò ìÿ-
ñÿëÿëÿðè òÿíçèìëÿéÿí ùöãóã íîðìàëàðûíäàí èáàðÿòäèð êè, áó íîð-
ìàëàð ìöõòÿëèô ýþìðöê-ùöãóã èíñòèòóòëàðû öçðÿ ãðóïëàøäûðûëûð. Ñþù-
áÿò àøàüûäàêû ýþìðöê-ùöãóã èíñòèòóòëàðûíäàí ýåäèð: 1) ýþìðöê 
þäÿíèøëÿðè èíñòèòóòó; 2) ýþìðöê ðÿñìèëÿøäèðèëìÿñè èíñòèòóòó; 3) 
ýþìðöê åêñïåðòèçàñû èíñòèòóòó; 4) õöñóñè ýþìðöê ïðîñåäóðëàðû èíñ-
òèòóòó; 5) ýþìðöê àóäèòè èíñòèòóòó âÿ ñ. Áó êèìè ýþìðöê-ùöãóã èíñ-
òèòóòëàðûíûí ìÿúìó ùàëûíäà áèðëÿøìÿñè ýþìðöê ùöãóãóíóí õöñóñè 
ùèññÿñè àäëàíûð. Ýþìðöê ùöãóãóíóí õöñóñè ùèññÿñè äÿ ìÿùç ùÿ-
ìèí èíñòèòóòëàðäàí èáàðÿòäèð.  
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ÛÛ ÔßÑÈË.  ÝÞÌÐÖÊ ÙÖÃÓÃÓÍÓÍ ÌßÍÁßËßÐÈ,  
ÏÐÈÍÑÈÏËßÐÈ  Âß ÑÓÁÉÅÊÒËßÐÈ 

 
2.1.Ýþìðöê ùöãóãóíóí ìÿíáÿëÿðè àíëàéûøû âÿ ÿëàìÿòëÿðè 
2.1.1.Ýþìðöê ùöãóãóíóí ìÿíáÿëÿðè àíëàéûøû 
 

Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû úÿìèééÿò-
äÿ èíñàíëàðà, âÿçèôÿëè øÿõñëÿðÿ, äþâëÿò îðãàíëàðûíà âÿ ñ. øÿõñëÿðÿ 
éþíÿëìèøäèð êè, ùÿìèí íîðìàëàð îíëàð òÿðÿôèíäÿí éåðèíÿ éåòèðèëèð, 
èúðà îëóíóð âÿ òÿòáèã åäèëèð. Äèýÿð ùöãóã íîðìàëàðû êèìè, ýþìðöê-
ùöãóã íîðìàëàðû äà ùöãóãóí ìÿíáÿéèíäÿí êÿíàðäà ìþâúóä îëà 
áèëìÿç. Ôÿëñÿôè áàõûìäàí, ÿýÿð ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû «ìÿç-
ìóí»äóðñà, îíëàðûí úÿìèééÿòÿ ÷àòäûðûëìàñû ìÿãñÿäèëÿ ÿêñ îëóí-
äóãëàðû àêòëàð «ôîðìà»äûð âÿ áó, ùöãóãóí ìÿíáÿéè àäëàíûð.  

Öìóìèééÿòëÿ, åëìè ÿäÿáèééàòäà ýþñòÿðèëäèéè êèìè, ùöãóãóí 
ìÿíáÿëÿðè äþâëÿòèí ùöãóãéàðàòìà ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿòèíèí çàùèðè 
òÿçàùöð ôîðìàëàðûíû èôàäÿ åäèð. Ùöãóãóí èíêèøàô òàðèõèíäÿ àøàüû-
äàêû íþâ ùöãóã ìÿíáÿëÿðè ôÿðãëÿíäèðèëèð:1 

– ùöãóãè àäÿò;  

– íîðìàòèâ ùöãóãè àêò; 

– íîðìàòèâ ìöãàâèëÿ. 

Áåëÿ êè, ùöãóãè àäÿòëÿð ùöãóãóí ìÿíáÿ íþâëÿðèíäÿí áèðè 
ñàéûëûð. Òàðèõÿí äÿôÿëÿðëÿ òÿêðàð åäèëÿí âÿ äþâëÿòëÿð òÿðÿôèíäÿí 
öìóììÿúáóðè ãàéäà êèìè ñàíêñèéàëàøäûðûëàí (òàíûíàí âÿ ìöäàôèÿ 
îëóíàí) äàâðàíûø ãàéäàñûíà ùöãóãè àäÿòëÿð äåéèëèð.  

Ùöãóãóí ÿñàñ âÿ ìöùöì ìÿíáÿ íþâö íîðìàòèâ ùöãóãè 
àêòëàð ùåñàá åäèëèð. Íîðìàòèâ ùöãóãè àêò äåäèêäÿ òÿíçèìëÿíìÿñè 
Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòóñèéàñû èëÿ, ãàíóíëà âÿ éà 
ôÿðìàíëà äþâëÿò îðãàíûíûí ñÿëàùèééÿòëÿðèíÿ àèä åäèëÿí ìÿñÿëÿëÿð 
öçðÿ ùÿìèí äþâëÿò îðãàíû òÿðÿôèíäÿí âÿ éà ðåôåðåíäóì éîëó èëÿ 
ãÿáóë åäèëìèø, ùàìû ö÷öí ìÿúáóðè äàâðàíûø ãàéäàëàðûíû ÿêñ åòäè-
ðÿí, ãåéðè-ìöÿééÿí ñóáéåêòëÿð äàèðÿñè ö÷öí âÿ äÿôÿëÿðëÿ òÿòáèã 

                                                           
1 Бу барядя даща ятрафлы бах: мясялян, Щцгуг енсиклопедик лцьяти / Баш редак-
торлар: Дадашзадя А.М., Вялийев И.Ю. Бакы, 1991, с.506-507; Аллащвердийев 
С.С. Конститусийа вя щцгугун ясаслары. Дярслик. Бакы, 2018, с.126-129 вя с. 
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îëóíìàã ìÿãñÿäèëÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóø ìöÿééÿí ôîðìàëû ðÿñìè ñÿ-
íÿä áàøà äöøöëöð.1  

Ùöãóãóí ìÿíáÿ íþâëÿðèíäÿí äèýÿðè íîðìàòèâ ìöãàâèëÿëÿð-
äèð. Áó ìöãàâèëÿëÿð öìóìè õàðàêòåðëè ìÿúáóðè äàâðàíûø ãàéäàñû 
(ùöãóã íîðìàñû) ìöÿééÿí åäèð. Íîðìàòèâ ìöãàâèëÿëÿð äåäèêäÿ, 
ùÿð øåéäÿí ÿââÿë, áåéíÿëõàëã ùöãóãè àêòëàð (áåéíÿëõàëã ìöãàâè-
ëÿ, êîíâåíñèéà, ñàçèø âÿ ñ.) áàøà äöøöëöð. Ñþùáÿò Àçÿðáàéúàí 
Ðåñïóáëèêàñûíûí ãîøóëäóüó âÿ éà òÿðÿôäàð ÷ûõäûüû áåéíÿëõàëã ñÿ-
íÿäëÿðäÿí ýåäèð êè, îíëàð ùöãóãóí ìÿíáÿéè êèìè ÷ûõûø åäèðëÿð. 

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðÿ òîõóíàí áåéíÿë-
õàëã ýþìðöê ìöãàâèëÿëÿðè (êîíâåíñèéà, ñàçèø âÿ ñ.) ãèñìèíäÿ àøà-
üûäàêûëàðû ôÿðãëÿíäèðìÿê îëàð:2  

– Ýþìðöê ïðîñåäóðëàðûíûí ñàäÿëÿøäèðèëìÿñè âÿ ùàðìîíèçàñè-
éàñû ùàããûíäà Áåéíÿëõàëã Êîíâåíñèéà (Êèîòî Êîíâåíñè-
éàñû, 1979-úó èë), 26.05.1999-úó èë ðåäàêòÿñèíäÿ;  

– ÁÉÄ Êèòàá÷àñû òÿòáèã åäèëìÿêëÿ áåéíÿëõàëã éöê äàøûìà-
ëàðû ùàããûíäà Ýþìðöê Êîíâåíñèéàñû (ÁÉÄ Êîíâåíñèéàñû 
âÿ éà ÒÈÐ Êîíâåíñèéàñû, 1975-úè èë), 1977-úè èë äöçÿëèøëÿðè 
èëÿ;  

– Ìöâÿããÿòè èäõàë ùàããûíäà Êîíâåíñèéà (Èñòàíáóë Êîíâåí-
ñèéàñû, 1990-úû èë); 

– Ìàëëàðûí òÿñíèôëÿøäèðèëìÿñè âÿ êîäëàøäûðûëìàñû ñèñòåìèíèí 
ùàðìîíèçàñèéàñû ùàããûíäà Êîíâåíñèéà, 1983-úö èë; 

– Ýþìðöê ùöãóãïîçìàëàðûíûí ãàðøûñûíûí àëûíìàñû, òÿäãèãè 
âÿ àðàäàí ãàëäûðûëìàñûíäà ãàðøûëûãëû èíçèáàòè ôÿàëèééÿò ùàã-
ãûíäà Áåéíÿëõàëã Êîíâåíñèéà, 1977-úè èë; 

– Êîíòåéíåðëÿð ùàããûíäà Ýþìðöê Êîíâåíñèéàñû, 1972-úè èë 
âÿ ñ.  

Éóõàðûäà ýþñòÿðèëÿíëÿðè íÿçÿðÿ àëàðàã, ãåéä åäÿ áèëÿðèê êè, 
ýþìðöê ùöãóãóíóí ìÿíáÿëÿðè äåäèêäÿ ýþìðöê-ùöãóã íîðìà-
ëàðûíûí çàùèðÿí èôàäÿ åäèëäèéè âÿ ìþâúóä îëäóüó ôîðìàëàð áàøà 

                                                           
1 Бах: «Норматив щцгуги актлар щаггында» Азярбайъан Республикасынын 
21.12.2010-ъу ил тарихли Конститусийа Гануну (маддя 1.0.1.). 
2 Ятрафлы бах: Бекяшев К.А., Моисеев Е.Г. Таможенное право. Учебник. 
М., 2010, с.19. 
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äöøöëöð. Áó, ùöãóãè (ôîðìàë) ìÿíàäà ýþìðöê ùöãóãóíóí ìÿíáÿ-
ëÿðèíÿ âåðèëÿí àíëàéûøäûð. Ýþìðöê ùöãóãóíóí ìÿíáÿëÿðè ùÿì äÿ 
ìàääè ìÿíàäà èøëÿäèëèð. Áåëÿ êè, ìàääè ìÿíàäà ýþìðöê ùöãóãó-
íóí ìÿíáÿëÿðè äåäèêäÿ îíóí íèçàìàñàëìà ïðåäìåòèíÿ äàõèë îëàí 
èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèí — ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí þçö áà-
øà äöøöëöð. Éàëíûç ùöãóãè ìÿíàäà ýþìðöê ùöãóãóíóí ìÿíáÿëÿðè 
ùöãóãè êàòåãîðèéà ùåñàá åäèëèð âÿ áóíà ýþðÿ äÿ åëìè úÿùÿòäÿí 
òÿäãèã îëóíóð, þéðÿíèëèð âÿ ýþìðöê ùöãóãóíóí öìóìè ùèññÿñè-
íèí èíñòèòóòëàðûíäàí áèðè ñàéûëûð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíäà ìÿíáÿ íþâö êèìè íîðìàòèâ ùöãóãè àêò-
ëàð âÿ ýþìðöê ìöãàâèëÿëÿðè1 ÿùÿìèééÿòëè éåð òóòóð. Äöçäöð, óíóò-
ìàã îëìàç êè, «ùöãóãóí ìÿíáÿéè» àíëàéûøû ýåíèø ìÿíàäà òðàê-
òîâêà (èçàù âÿ éà øÿðù) åäèëÿ áèëÿð; áó áàõûìäàí, îíóí ìÿíà éö-
êö àëòûíäà äþâëÿòèí èðàäÿñè áàøà äöøöëöð, ÷öíêè äþâëÿò îëìàéàí 
éåðäÿ ùöãóã äà éîõäóð; ùöãóã íîðìàëàðû éàëíûç äþâëÿò ÷ÿð÷èâÿ-
ñèíäÿ ôîðìàëàøûð, èíñàíëàðûí ìÿúáóðè äàâðàíûø ãàéäàëàðûíà ÷åâðèëèð 
âÿ äþâëÿòèí ìöñòÿñíà èúòèìàè ìÿùñóëó ñàéûëûð.  

Ëàêèí ùöãóãøöíàñëûã åëìèíäÿ «ùöãóãóí ìÿíáÿéè» àíëàéûøû-
íûí ìÿùäóä ìÿíàäà èøëÿäèëìÿñè ãÿáóë îëóíìóøäóð (éÿíè äþâëÿ-
òèí íîðìàòèâ èðàäÿñèíèí èôàäÿîëóíìà ôîðìàñû, éàõóä ùöãóã íîð-
ìàëàðû åùòèâà åäÿí ñÿíÿä êèìè). Áó íþãòåéè-íÿçÿðäÿí, ýþìðöê-
ùöãóã íîðìàëàðû åùòèâà åäÿí ñÿíÿä (íîðìàòèâ àêò, ìöãàâèëÿ âÿ 
ñ.) ýþìðöê ùöãóãóíóí ìÿíáÿéè êèìè áàøà äöøöëìÿëèäèð; âÿòÿí-
äàøëàð, äþâëÿò îðãàíëàðû âÿ äèýÿð øÿõñëÿð ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû 
ùàããûíäà ìöâàôèã èíôîðìàñèéàíû ìÿùç áó ìÿíáÿäÿí ÿëäÿ åäèð-
ëÿð.  

Ýþìðöê ùöãóãó ìÿíáÿëÿðèíèí ñàéû ÿùÿìèééÿòëè äÿðÿúÿäÿ 
÷îõäóð; îíëàðà àøàüûäàêûëàð àèääèð: éàëíûç ýþìðöê-ùöãóã íîðìà-

                                                           
1 Эюмрцк-щцгуг мцгавиляляри дедикдя эюмрцк иши сащясиндя мцяййян щцгуг 
вя вязифяляринин йаранмасына, дяйишмясиня вя хитам едилмясиня сябяб олан, 
идарячилик мцнасибятляринин иштиракчылары цчцн мяъбури сайылан вя эюмрцк-щц-
гуг нормалары мцяййянляшдирян сазиш баша дцшцлцр. Мясялян, эюмрцк ганун-
вериъилийиня ясасян, «Щасилатын пай бюлэцсц щаггында», «Ясас бору кямяри 
щаггында» сазишлярин вя бу гябилдян олан ратификасийа едилмиш диэяр бейнялхалг 
мцгавилялярин иърасы иля баьлы эюмрцк юдянишляри щямин сазишлярин мцддяала-
рына уйьун олараг тятбиг едилир (ЭМ, маддя 235). 
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ëàðûíû òÿñáèò åäÿí íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàð (ìÿñÿëÿí, ÝÌ, ÝÒÃ âÿ 
ñ.), ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíû ãèñìÿí íÿçÿðäÿ òóòàí ìÿíáÿëÿð — 
áåëÿ ìÿíáÿëÿðäÿ ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû èëÿ éàíàøû, äèýÿð ùö-
ãóã ñàùÿëÿðèíèí (ìöëêè, ÿìÿê âÿ ñ.) íîðìàëàðû äà ìþâúóä îëóð 
(ìÿñÿëÿí, ÌÌ, ßÌ, ÂÌ, ÈÕÌ âÿ ñ.). 

 

2.1.2. Ýþìðöê ùöãóãó ìÿíáÿëÿðèíèí ÿëàìÿòëÿðè 
 

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ìÿíáÿëÿðèíè õàðàêòåðèçÿ åäÿí áèð ñûðà 
ìöÿééÿí ÿëàìÿòëÿð ìþâúóääóð. Áèðèíúè ÿëàìÿò îíäàí èáàðÿòäèð 
êè, ýþìðöê ùöãóãóíóí ìÿíáÿéè äåäèêäÿ ñÿëàùèééÿòëè îðãàíûí 
íîðìàòèâ ìÿçìóíà ìàëèê îëàí àêòû, éÿíè ìöâàôèã ùöãóã íîðìà-
ëàðû åùòèâà åäÿí àêò áàøà äöøöëöð. Áó ãÿáèëäÿí îëàí ìÿíáÿëÿð ñû-
ðàñûíà àèääèð: ãàíóíëàð, ãàíóíãöââÿëè àêòëàð, Ïðåçèäåíòèí ôÿðìàí-
ëàðû, Ùþêóìÿòèí ãÿðàðëàðû, ìÿðêÿçè èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðûíûí 
íîðìàòèâ àêòëàðû âÿ ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðè 
òÿíçèìëÿéÿí äèýÿð àêòëàð. Ëàêèí áó àêòëàðû ùÿìèí îðãàíëàðûí ùö-
ãóãòÿòáèãåòìÿ ôÿàëèééÿòè ïðîñåñèíäÿ ãÿáóë åòäèêëÿðè âÿ éà èìçàëà-
äûãëàðû àêòëàðëà ãàðûøäûðìàã îëìàç. Áåëÿ êè, ìÿñÿëÿí, Äþâëÿò Áàø-
÷ûñû òÿðÿôèíäÿí «ýþìðöê êîìèòÿñèíèí ñÿäðè» âÿçèôÿñèíÿ ùÿð ùàíñû 
øÿõñèí òÿéèí åäèëìÿñè áàðÿäÿ èìçàëàíàí ôÿðìàí ýþìðöê-ùöãóã 
íîðìàëàðû åùòèâà åòìèð âÿ áóíà ýþðÿ äÿ î, ùöãóãóí ìÿíáÿéè ñà-
éûëà áèëìÿç. Àíúàã Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíòèíèí 
04.06.2012-úè èë òàðèõëè 646 íþìðÿëè Ôÿðìàíû èëÿ òÿñäèã åäèëìèø 
«Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñè ùàããûí-
äà» ßñàñíàìÿíèí âÿ Êîìèòÿíèí ñòðóêòóðóíóí òÿñäèã åäèëìÿñè áà-
ðÿäÿ» àêò íîðìàòèâ ìÿçìóíà ìàëèê îëäóüó ö÷öí ýþìðöê ùöãó-
ãóíóí ìÿíáÿéè ñàéûëûð.  

×îõñàéëû ùöãóã ìÿíáÿëÿðèíèí ìþâúóä îëìàñû ýþìðöê ùöãó-
ãóíóí ìÿíáÿëÿðèíè ñÿúèééÿëÿíäèðÿí èêèíúè õàðàêòåðèê ÿëàìÿòäèð. 
Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ìöõòÿëèô ùöãóãéàðàäûúû îðãàíëàð òÿ-
ðÿôèíäÿí èøëÿíèá ùàçûðëàíûð âÿ áóíóí äà íÿòèúÿñèíäÿ îíëàð, ïðàêòè-
êè îëàðàã, õåéëè ñàéäà íîðìàòèâ àêòëàð öçðÿ «ñÿïÿëÿíèðëÿð». Áåëÿ 
êè, ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿòèí ôóíêñèéà âÿ ìåòîäëàðû, ùÿì-
÷èíèí ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñôåðàñûíäà ìÿñóëèééÿò ùàããûíäà ìöääÿà-
ëàð íÿçÿðäÿ òóòàí èñòÿíèëÿí ùöãóãè àêò ýþìðöê ùöãóãóíóí ìÿí-
áÿéè îëà áèëÿð (ìÿñÿëÿí, ãàíóíëàð, ãàíóíãöââÿëè àêòëàð, áÿëÿäèé-
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éÿ îðãàíëàðûíûí àêòëàðû âÿ ñ.). Èãòèñàäè ùöãóãóí éàðûìñàùÿñè êèìè 
ýþìðöê ùöãóãóíäà äèýÿð ùöãóã ñàùÿëÿðèíäÿí (ìÿñÿëÿí, èíçèáàòè, 
úèíàéÿò, ìöëêè, ÿìÿê âÿ ñ.) ôÿðãëè îëàðàã, áó éàðûìñàùÿíèí áöòöí 
áàøëàíüûú ìöääÿàëàðûíûí òàì úÿìëÿøäèðèëäèéè ÿñàñ íîðìàòèâ àêò 
ìþâúóä äåéèë; ýþìðöê ùöãóãóíóí ìÿíáÿéè êèìè ÝÌ-è äÿ þç 
ìÿçìóí âÿ ôóíêñèîíàë éþíöì ïëàíûíäà áó ðîëäà «èääèà åòìÿê» 
ãåéðè-ìöìêöíäöð. Ëàêèí ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû åùòèâà åäÿí 
íîðìàòèâ àêòëàðûí ÷îõñàéëû âÿ ìöõòÿëèô îëìàñûíà áàõìàéàðàã 
(ÈÕÌ, ÚÌ, ßÔÃ, ÌÌ, ÝÌ, ÝÒÃ, ÂÌ âÿ ñ.), îíëàð þç àðàëàðûíäà 
óçëàøàðàã âàùèä íîðìàòèâ ñèñòåì éàðàäûðëàð âÿ áó ñèñòåì ÿñàñûíäà 
íîðìàë ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ùÿéàòà êå÷èðèëèð.  

Ö÷öíúö ìöùöì ÿëàìÿò îäóð êè, ýþìðöê ùöãóãó ìÿíáÿëÿðè-
íèí ñèñòåìè úèääè èéåðàðõèéà õöñóñèééÿòèíÿ ìàëèêäèð. Ýþìðöê ùö-
ãóãó ìÿíáÿëÿðèíèí èéåðàðõèéà ÿëàìÿòè öçðÿ äöçëÿíìÿñè ýþìðöê 
àêòëàðû ãÿáóë åäÿí ùöãóãéàðàòìà îðãàíëàðûíûí ìöõòÿëèô ñÿâèééÿëè 
îëìàñû âÿ áóíóí äà íÿòèúÿñèíäÿ ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû åùòèâà 
åäÿí àéðû-àéðû íþâ íîðìàòèâ àêòëàðûí ìöõòÿëèô äÿðÿúÿäÿ ùöãóãè 
ãöââÿéÿ ìàëèê îëìàëàðû èëÿ øÿðòëÿíèð. Îíà ýþðÿ äÿ ýþìðöê ùöãó-
ãóíóí ùÿð áèð ìÿíáÿéè ñþçöýåäÿí ñèñòåìèí âåðòèêàëûíäà ìöâàôèã 
éåð òóòóð; ùÿì äÿ áó éåð íîðìàòèâ àêòûí ùöãóãè ãöââÿñèíäÿí àñûëû 
îëàðàã òþðÿéèð. Áåëÿ êè, ýþñòÿðèëÿí ñèñòåìäÿ ÿí éöêñÿê éåðè Àçÿð-
áàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòóñèéàñû òóòóð; ñîíðà èñÿ áó ñèñòåì-
äÿ ãàíóíëàð, ãàíóíãöââÿëè àêòëàð (áóíëàðûí äà ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ýþì-
ðöê ùöãóãóíóí ìÿíáÿëÿðè úèääè èéåðàðõèéà ïðèíñèïè öçðÿ ãóðóëóð — 
Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíòèíèí ôÿðìàí âÿ ñÿðÿíúàìëàðû, 
Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Íàçèðëÿð Êàáèíåòèíèí ãÿðàðëàðû, ìÿðêÿçè 
èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðûíûí àêòëàðû âÿ ñ.), äàùà ñîíðà èñÿ éåðëè 
þçöíöèäàðÿ îðãàíëàðûíûí ìöâàôèã àêòëàðû éåðëÿøèð.  

 

2.1.3.Ýþìðöê ùöãóãóíóí ìÿíáÿ íþâëÿðè  
 

Ýþìðöê ùöãóãóíóí íèçàìàñàëìà ïðåäìåòèíè òÿøêèë åäÿí èã-
òèñàäè õàðàêòåðëè ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðè ýþìðöê èøè ñôåðàñûíäà éà-
ðàíàí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðäèð. Áåëÿ ìöíàñèáÿòëÿðèí ùöãóãè òÿí-
çèìëÿíìÿñè ìöâàôèã ùöãóã íîðìàëàðû âàñèòÿñèëÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð. 
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Ùÿìèí íîðìàëàðûí èôàäÿåäèëìÿ âÿ ìþâúóäîëìà ôîðìàëàðû ýþì-
ðöê ùöãóãóíóí ìÿíáÿëÿðè àäëàíûð. 

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ìÿíáÿéè ãèñìèíäÿ, èëê íþâáÿäÿ, ãà-
íóíëàð ÷ûõûø åäèð êè, îíëàð íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðûí ÿñàñ íþâö 
ùåñàá îëóíóð. Äþâëÿòèí ÿñàñ ãàíóíó îëàí Êîíñòèòóñèéàíûí 94-úö 
ìàääÿñè ìöÿééÿí åäèð êè, Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ìèëëè 
Ìÿúëèñè ùàíñû ìÿñÿëÿëÿðÿ äàèð öìóìè ãàéäàëàð ìöÿééÿíëÿøäèðèð; 
ýþìðöê èøè ùÿìèí ìÿñÿëÿëÿðäÿí áèðèäèð (ùÿìèí ìàääÿíèí Û ùèññÿ-
ñèíèí 25-úè áÿíäè).  

Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ýþìðöê Ìÿúÿëëÿñè ýþìðöê 
ùöãóãóíóí ìÿíáÿéè îëàí ãàíóíëàð è÷ÿðèñèíäÿ ìöùöì ðîë îéíàéûð 
âÿ ÿñàñ éåð òóòóð. Ñþçöýåäÿí ìÿúÿëëÿ ýþìðöê èøèíèí ùÿì ùöãóãè, 
ùÿì èãòèñàäè, ùÿì äÿ òÿøêèëàòè ÿñàñëàðûíû ìöÿééÿíëÿøäèðÿí âàúèá 
ãàíóíâåðèúèëèê àêòûäûð; 2011-úè èë 24 èéóí òàðèõëè 164-ÛÂÃ íþìðÿëè 
ãàíóíëà éåíè ðåäàêñèéàäà òÿñäèã åäèëÿí áó ãàíóíâåðèúèëèê àêòû 
2012-úè èë éàíâàðûí 1-äÿí ãöââÿéÿ ìèíìèøäèð. Àäû÷ÿêèëÿí ìÿúÿë-
ëÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ýþìðöê ÿðàçèñèíÿ ýÿòèðèëÿí, áó 
ÿðàçèäÿí àïàðûëàí, òðàíçèòëÿ êå÷èðèëÿí ìàëëàðà âÿ íÿãëèééàò âàñèòÿ-
ëÿðèíÿ òÿòáèã åäèëÿí öìóìè ãàéäàëàðû âÿ ïðîñåäóðëàðû, ýþìðöê èøè 
ñàùÿñèíäÿ øÿõñëÿðèí ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðèíè ìöÿééÿí-ëÿøäèðèð. Òÿ-
ñàäöôè äåéèëäèð êè, Ýþìðöê Ìÿúÿëëÿñè Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûí-
äà ìöàñèð ýþìðöê èøèíèí ùöãóãè ôóíäàìåíòè âÿ ÿñàñû ñàéûëûð.1  

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ìÿíáÿéè îëàí ãàíóíëàð ñûðàñûíà ùÿì äÿ 
«Ýþìðöê òàðèôè ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãà-
íóíó (ÝÒÃ, 2013-úö èë)2 àèä åäèëèð. Áó ãàíóí ýþìðöê òàðèôèíèí 
ôîðìàëàøäûðûëìàñû âÿ òÿòáèã îëóíìàñû ãàéäàëàðûíû ìöÿééÿí-
ëÿøäèðèð. Éåíè ðåäàêñèéàäà òÿêìèëëÿøäèðèëÿðÿê ãÿáóë åäèëìèø ÝÒÃ-
äÿ ýþìðöê òàðèôèíèí ÿñàñ ìÿãñÿäëÿðè êèìè àøàüûäàêûëàð ìöÿé-
éÿíëÿøäèðèëìèøäèð:  

– èäõàëûí ÿìòÿÿ ñòðóêòóðóíó òÿíçèìëÿìÿê; 

– ìàëëàðûí Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ýþìðöê ÿðàçèñèíÿ 
ýÿòèðèëìÿñèíèí âÿ áó ÿðàçèäÿí àïàðûëìàñûíûí, ùàáåëÿ âàë-

                                                           
1 Азярбайъан Республикасынын Эюмрцк Мяъялляси / Бурахылыша мясул: Б.Ъ.Кя-
римов. Бакы, 2018, 232 с.  
2 Ятрафлы бах: «Эюмрцк тарифи щаггында» Азярбайъан Республикасынын 
13.06.2013-ъц ил тарихли 687-ЫВГ нюмряли Гануну // АР ГТ. Бакы, 2013, № 6. 
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éóòà ýÿëèðëÿðèíèí âÿ õÿðúëÿðèíèí ÿëâåðèøëè íèñáÿòèíè òÿìèí 
åòìÿê; 

– Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíäà ìàëëàðûí èñòåùñàë âÿ èñòåùëàê 
ñòðóêòóðóíäà ìöâÿããÿòè äÿéèøèêëèêëÿð ö÷öí øÿðàèò éàðàò-
ìàã; 

– Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí èãòèñàäèééàòûíû õàðèúè ðÿãàáÿ-
òèí ìÿíôè òÿñèðèíäÿí ãîðóìàã; 

– Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíäà èãòèñàäèééàòûí äöíéà èãòèñà-
äèééàòûíà èíòåãðàñèéàñûíà øÿðàèò éàðàòìàã. 

Áó ãàíóíóí òÿòáèã ñàùÿñè Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ýþì-
ðöê ÿðàçèñèäèð.  

Ãåéä îëóíàíëàðëà éàíàøû, ýþìðöê ùöãóãóíóí ìÿíáÿéè ãèñ-
ìèíäÿ àøàüûäàêû íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðûí äà àäëàðû ÷ÿêèëìÿëèäèð: 
ÌÌ, ÈÕÌ, ÚÌ, ßÔÃ, ÂÌ, ÈÏÌ, ÌÏÌ âÿ ñ. Áó àêòëàðäà ýþì-
ðöê ìöíàñèáÿëÿðèíèí òÿíçèìëÿíìÿñèíÿ òîõóíàí õåéëè ñàéäà ùöãóã 
íîðìàëàðû ìþâúóääóð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ìÿíáÿéè ãèñìèíäÿ ùÿì äÿ ãàíóíãöâ-
âÿëè íîðìàòèâ àêòëàð ÷ûõûø åäèð. Ñþùáÿò, èëê íþâáÿäÿ, Ïðåçèäåíò 
ôÿðìàíëàðûíäàí ýåäèð. Íîðìàòèâ ÿùÿìèééÿòÿ ìàëèê îëàí Ïðåçè-
äåíò ôÿðìàíëàðû ýþìðöê òÿíçèìåòìÿñèíèí àéðû-àéðû àñïåêòëÿðèíÿ 
òîõóíóð: ìÿñÿëÿí, «Ýþìðöê îðãàíëàðûíäà õèäìÿò ùàããûíäà» 
ßñàñíàìÿíèí òÿñäèã åäèëìÿñè áàðÿäÿ» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû 
Ãàíóíóíóí òÿòáèãè áàðÿäÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíòè-
íèí Ôÿðìàíû (30.12.1999-úó èë); «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Äþâ-
ëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñè Àêàäåìèéàñûíûí Íèçàìíàìÿñèíèí òÿñäèã 
åäèëìÿñè ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíòèíèí Ôÿð-
ìàíû (04.07.2013-úö èë); «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû äþâëÿò ñÿðùÿ-
äèíèí áóðàõûëûø ìÿíòÿãÿëÿðèíäÿí êå÷èðèëÿí ìàëëàðûí âÿ íÿãëèééàò 
âàñèòÿëÿðèíèí éîõëàíûëìàñûíäà «áèð ïÿíúÿðÿ» ïðèíñèïèíèí òÿòáèãè 
ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíòèíèí Ôÿðìàíû 
(11.11.2008-úè èë) âÿ ñ.  

Íàçèðëÿð Êàáèíåòèíèí ãÿðàðëàðû äà ãàíóíãöââÿëè íîðìàòèâ 
àêòëàð ñûðàñûíà äàõèëäèð. Îíëàðûí õåéëè ùèññÿñè ýþìðöê ìöíàñèáÿò-
ëÿðèíèí òÿíçèìëÿíìÿñèíÿ ùÿñð åäèëìèøäèð. Áåëÿ êè, Íàçèðëÿð Êàáè-
íåòèíèí ìöâàôèã ãÿðàðëàðû èëÿ àøàüûäàêû ãàéäàëàð òÿñäèã îëóíìóø-
äóð: «Ýþìðöê ñÿðùÿäèíäÿí êå÷èðèëÿí ìàëëàðûí âÿ íÿãëèééàò âàñè-
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òÿëÿðèíèí áÿéàí åäèëìÿñè» Ãàéäàëàðû (22.06.2014-úö èë); «Ìàëëà-
ðûí õàðèúäÿ åìàë õöñóñè ýþìðöê ïðîñåäóðó àëòûíäà éåðëÿøäèðèë-
ìÿñè» Ãàéäàëàðû (06.02.2014-úö èë); «Ýþìðöê òÿìñèë÷èëèéè, î 
úöìëÿäÿí ýþìðöê áðîêåðè ôÿàëèééÿòèíè òÿíçèìëÿéÿí» Ãàéäàëàð 
(23.01.2014-úö èë) âÿ ñ.  

Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíäà ìöâàôèã èúðà ùàêèìèééÿòè îðãà-
íûíûí ñÿëàùèééÿòëÿðèíè Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Äþâëÿò 
Ýþìðöê Êîìèòÿñè ùÿéàòà êå÷èðèð. Áó êîìèòÿíèí ãÿáóë åòäèéè 
íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàð äà ýþìðöê ùöãóãóíóí ìÿíáÿéèäèð. Ùÿ-
ìèí êîìèòÿ ýþìðöê èøèíÿ àèä ÷îõëó ñàéäà àêò ãÿáóë åòìèøäèð: ìÿ-
ñÿëÿí, «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû ýþìðöê îðãàíëàðûíûí âÿçèôÿëè 
øÿõñëÿðèíèí õöñóñè ýåéèì ôîðìàñûíûí äàøûíìàñû» Ãàéäàëàðû 
(05.07.2012-úè èë); «Ýþìðöê îðãàíëàðûíûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðè òÿðÿ-
ôèíäÿí êåøèê ÷ÿêìÿíèí (ïàðòóëëóüóí) âÿ ýþìðöê ìöøàùèäÿñèíèí 
àïàðûëìàñû» Ãàéäàëàðû (22.07.2014-úö èë); «Ìàëëàðûí âÿ íÿãëèééàò 
âàñèòÿëÿðèíèí éîõëàíûëìàñûíû âÿ îíëàð öçÿðèíäÿ ýþìðöê áàõûøûíû 
ùÿéàòà êå÷èðÿí éîõëàìà ãðóïëàðû ùàããûíäà» Íöìóíÿâè ßñàñíàìÿ 
(27.08.2014-úö èë) âÿ ñ.  

Áåéíÿëõàëã ìöãàâèëÿëÿð ýþìðöê ùöãóãóíóí ìÿíáÿ íþâëÿ-
ðèíäÿí äèýÿðèäèð. Ñþùáÿò Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ãîøóëäóüó, 
òÿðÿôäàð ÷ûõäûüû ìöâàôèã áåéíÿëõàëã ìöãàâèëÿëÿðäÿí ýåäèð. ßýÿð 
áåëÿ ìöãàâèëÿëÿð ýþìðöê èøèíÿ àèä îëàðñà, îíëàð ýþìðöê ùöãóãó-
íóí ìÿíáÿéè ùåñàá îëóíóð. Åëÿ áåéíÿëõàëã ìöãàâèëÿëÿð áàüëàí-
ìûøäûð êè, îíëàð òàì âÿ éà áöòþâëöêäÿ ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðèíèí 
ùöãóãè òÿíçèìëÿíìÿñèíÿ ùÿñð îëóíìóøäóð.1 Ìöàñèð äþâðäÿ Àçÿð-
áàéúàí Ðåñïóáëèêàñû ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñôåðàñûíäà ìöõòÿëèô 
áåéíÿëõàëã êîíâåíñèéà, ïðîòîêîë âÿ äèýÿð àêòëàðà ãîøóëìóø, ùà-
áåëÿ õåéëè ñàéäà þëêÿëÿðëÿ ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ÿìÿêäàøëûã, òÿ-
ðÿôäàøëûã, ãàðøûëûãëû éàðäûì âÿ äèýÿð ìÿñÿëÿëÿð áàðÿäÿ ìöâàôèã 
ñàçèøëÿð èìçàëàìûøäûð. Áåëÿ ñàçèøëÿðèí ñàéû ùàë-ùàçûðäà 100-äÿí 
÷îõäóð. Îíëàðäàí áèð íå÷ÿñèíè íöìóíÿ ãèñìèíäÿ ýþñòÿðÿ áèëÿðèê:2  

– «Ãà÷àãìàë÷ûëûã âÿ ýþìðöê ãàéäàëàðûíûí ïîçóëìàñû èëÿ 
ìöáàðèçÿäÿ ÿìÿêäàøëûã ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëè-

                                                           
1 Даща ятрафлы: Ялийев Е.Я. Бейнялхалг игтисади щцгуг. Дярслик. Бакы, 2016, с. 
608-613; Эюмрцк ишинин тяшкили: игтисади вя щцгуги ясаслары / Коллектив мцяллиф-
ляр: Ялийев Е.Я., Ялийев В.И., Эцлмалыйев Ц.С. Бакы, 2015, с. 736-762.  
2 URL:http://www.customs.gov.az (18.03.2019-ъу ил). 
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êàñû Ùþêóìÿòè âÿ Ýöðúöñòàí Ùþêóìÿòè àðàñûíäà Ñàçèø 
(Áàêû, 1995-úè èë);  

– «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ùþêóìÿòè âÿ Óêðàéíà Ùþêó-
ìÿòè àðàñûíäà ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ÿìÿêäàøëûã ùàããûí-
äà» Ñàçèø (Êèéåâ, 1997-úè èë); 

– «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñè 
âÿ Ðóñèéà Ôåäåðàñèéàñûíûí Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñè àðà-
ñûíäà ìÿäÿíè ñÿðâÿòëÿðèí ãàíóíñóç àïàðûëìàñû âÿ ýÿòèðèë-
ìÿñè èëÿ ìöáàðèçÿäÿ ÿìÿêäàøëûã ùàããûíäà» Ïðîòîêîë (Áà-
êû, 2002-úè èë); 

– «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ùþêóìÿòè âÿ Òöðêèéÿ Ðåñïóá-
ëèêàñû Ùþêóìÿòè àðàñûíäà ýþìðöê ñàùÿñèíäÿ ÿìÿêäàøëûã 
âÿ ãàðøûëûãëû éàðäûì ùàããûíäà» Ñàçèø (Àíêàðà, 2004-úö èë);  

– «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ùþêóìÿòè âÿ Ñóðèéà ßðÿá 
Ðåñïóáëèêàñû Ùþêóìÿòè àðàñûíäà ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ 
ãàðøûëûãëû éàðäûì âÿ ÿìÿêäàøëûã ùàããûíäà» Ñàçèø (Áàêû, 
2009-úó èë);  

– «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ùþêóìÿòè âÿ Áèðëÿøìèø ßðÿá 
ßìèðëèêëÿðè Ùþêóìÿòè àðàñûíäà ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ 
ÿìÿêäàøëûã âÿ ãàðøûëûãëû éàðäûì ùàããûíäà» Ñàçèø (Áàêû, 
2011-úè èë);  

– «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ùþêóìÿòè âÿ Àìåðèêà Áèð-
ëÿøìèø Øòàòëàðû Ùþêóìÿòè àðàñûíäà ýþìðöê ìÿñÿëÿëÿðè öç-
ðÿ ãàðøûëûãëû éàðäûì âÿ ÿìÿêäàøëûã ùàããûíäà» Ñàçèø (Áàêû, 
2007-úè èë);  

– «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ùþêóìÿòè âÿ ×èí Õàëã Ðåñ-
ïóáëèêàñû Ùþêóìÿòè àðàñûíäà ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ãàðøû-
ëûãëû éàðäûì ùàããûíäà» Ñàçèø (Áàêû, 2005-úè èë);  

– «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ùþêóìÿòè èëÿ Èðàí Èñëàì Ðåñ-
ïóáëèêàñû Ùþêóìÿòè àðàñûíäà « Ýþìðöê ìÿñÿëÿëÿðèíäÿ 
ÿìÿêäàøëûã âÿ ãàðøûëûãëû éàðäûì ùàããûíäà» Ñàçèø (Áàêû, 
2002-úè èë) âÿ ñ. 
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Ýþìðöê ùöãóãóí ìÿíáÿéè îëàí íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðûí 
ìÿúìóñó ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèéè1 àäëàíûð. Ýþìðöê ãàíóíâåðè-
úèëèéè àøàüûäàêûëàðäàí èáàðÿòäèð: 1) Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí 
Êîíñòèòóñèéàñû; 2) Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ýþìðöê Ìÿúÿëëÿ-
ñè; 3) «Ýþìðöê òàðèôè ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãà-
íóíó; 4) ãàíóíëàðà óéüóí îëàðàã ãÿáóë åäèëìèø äèýÿð íîðìàòèâ 
ùöãóãè àêòëàð; 5) Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí òÿðÿôäàð ÷ûõäûüû 
áåéíÿëõàëã ìöãàâèëÿëÿð.  

Áÿçÿí ùöãóã ÿäÿáèééàòû ñÿùèôÿëÿðèíäÿ ìÿùêÿìÿ ïðàêòèêà-
ñû ýþìðöê ùöãóãóíóí ìÿíáÿëÿðè ñûðàñûíà äàõèë åäèëèð.2 Äöçäöð, 
ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ãàíóíâåðèúèëèéèí åéíè úöð áàøà äöøöëìÿñè 
âÿ åéíè ãàéäàäà òÿòáèã åäèëìÿñè ö÷öí ìÿùêÿìÿ ïðàêòèêàñûíûí áþ-
éöê ÿùÿìèééÿòè âàðäûð. Ëàêèí, áóíà áàõìàéàðàã, ìÿùêÿìÿ ïðàê-
òèêàñû ùöãóãóí, î úöìëÿäÿí ýþìðöê ùöãóãóíóí ìÿíáÿéè ùåñàá 
îëóíìóð. Ìÿùêÿìÿ ïðàêòèêàñû äåäèêäÿ ìÿùêÿìÿëÿðèí àéðû-àéðû 
êàòåãîðèéà èøëÿðè äÿôÿëÿðëÿ åéíè úöð ùÿëë åòìÿñè áàøà äöøöëöð. Àí-
úàã íÿçÿðäÿí ãà÷ûðìàã îëìàç êè, Êîíñòèòóñèéàíûí 7-úè ìàääÿñè-
íèí ÛÛÛ ùèññÿñè ùàêèìèééÿòèí áþëýöñö ïðèíñèïèíäÿí ÷ûõûø åäèð; áó 
ïðèíñèïÿ ýþðÿ, ìÿùêÿìÿ ùàêèìèééÿòèíè Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêà-
ñûíûí ìÿùêÿìÿëÿðè ùÿéàòà êå÷èðèð. Ìÿùêÿìÿëÿðèí èñÿ ãàíóíëàð 
ãÿáóë åòìÿê âÿ ùöãóã íîðìàëàðû éàðàòìàã ñÿëàùèééÿòè éîõäóð. 
Ùàêèìèééÿòèí áþëýöñö ïðèíñèïèíÿ ÿñàñÿí, áåëÿ ñÿëàùèééÿòÿ Ìèëëè 
Ìÿúëèñ ìàëèêäèð. Îäóð êè, ìÿùêÿìÿ îðãàíëàðûíûí ãÿðàðëàðû ùöãó-
ãóí ìÿíáÿéè îëà áèëìÿç. Ëàêèí ìÿùêÿìÿëÿð è÷ÿðèñèíäÿ Àçÿð-
áàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòóñèéà Ìÿùêÿìÿñè åëÿ ãÿðàðëàð 
ãÿáóë åäèð êè, íîðìàòèâ ÿùÿìèééÿòÿ âÿ ìÿçìóíà ìàëèê îëàí, 
åéíè çàìàíäà éåíè ùöãóã íîðìàëàðû éàðàäàí ùÿìèí ãÿðàðëàð ùö-
ãóãóí ìÿíáÿéè êèìè òàíûíûð.3  

                                                           
1 Эюмрцк ганунвериъилик сянядляри барядя ятрафлы бах: Эюмрцк ишинин тяшкили: 
игтисади вя щцгуги ясаслары / Коллектив мцяллифляр: Ялийев Е.Я., Ялийев В.И., 
Эцлмалыйев Ц.С. Бакы, 2015, с. 816. 
2 Бах: Чернявский А.Г. Таможенное право. Учебник. М., 2016, с.77. 
3 Бах: мясялян, Абдуллайев Ф.С. Азярбайъан Республикасы Конститусийа Мящ-
кямясинин щцгуги мювгеляри. Бакы, 2013, с. 64-71. 
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Ñîí äþâðëÿðäÿ ãÿáóë åäèëìèø âÿ ýþìðöê ùöãóãóíóí ìöùöì 
ìÿíáÿéè êèìè ÷ûõûø åäÿí íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàð ñûðàñûíäà àøàüû-
äàêûëàðû ýþñòÿðìÿê îëàð:1 

– «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû ÿðàçèñèíäÿ äþâðèééÿéÿ áóðàõû-
ëàí (èäõàë âÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíäà èñòåùñàë åäèëÿí) 
àâòîíÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíäÿí àòìîñôåð ùàâàñûíà àòûëàí çÿ-
ðÿðëè ìàääÿëÿðÿ äàèð òÿëÿáëÿðèí Àâðî-4 åêîëîæè íîðìàëàðû-
íà óéüóíëàøäûðûëìàñû áàðÿäÿ» Íàçèðëÿð Êàáèíåòèíèí 
14.01.2014-úö èë òàðèõëè 2 íþìðÿëè ãÿðàðû; 

– «Ôèçèêè øÿõñëÿð òÿðÿôèíäÿí èñòåùñàë, éàõóä êîìèññèéà ìÿã-
ñÿäëÿðè ö÷öí íÿçÿðäÿ òóòóëìàéàí ìàëëàðûí ýþìðöê ñÿðùÿ-
äèíäÿí êå÷èðèëìÿñèíèí ýöçÿøòëè âÿ ñàäÿëÿøäèðèëìèø Ãàéäà-
ëàðûíäà äÿéèøèêëèêëÿð åäèëìÿñè ùàããûíäà» Íàçèðëÿð Êàáèíå-
òèíèí 24.11.2018-úè èë òàðèõëè 500 íþìðÿëè ãÿðàðû; 

– «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí õàðèúè èãòèñàäè ôÿàëèééÿòèí 
ìàë íîìåíêëàòóðàñû, èäõàë ýþìðöê ðöñóìëàðûíûí äÿðÿúÿëÿ-
ðè âÿ èõðàú ýþìðöê ðöñóìëàðûíûí äÿðÿúÿëÿðèíäÿ äÿéèøèêëèê 
åäèëìÿñè áàðÿäÿ» Íàçèðëÿð Êàáèíåòèíèí 02.05.2019-úó èë 
òàðèõëè 202 íþìðÿëè ãÿðàðû âÿ ñ.  

 

2.2.Ýþìðöê ùöãóãóíóí þçöíÿìÿõñóñ ïðèíñèïëÿðè  
2.2.1.Ýþìðöê ùöãóãóíóí ïðèíñèïëÿðè àíëàéûøû  
 

Ìÿëóì îëäóüó êèìè, «ïðèíñèï»2 òåðìèíè ÷îõúÿùÿòëè àíëàéûø îë-
ìàãëà ìöõòÿëèô ìÿíàëàðäà èøëÿäèëèð: ôÿëñÿôè, ùöãóãè, òåõíèêè âÿ ñ. 
Áèç, «ïðèíñèï» àíëàéûøûíà ùöãóãè ìÿíàäà òîõóíàúàüûã. Áåëÿ êè, 
ÿýÿð ïðèíñèï ùöãóãè úÿùÿòäÿí òÿñáèò åäèëÿðÿê èôàäÿ îëóíàðñà, îíà 
«ùöãóãè ïðèíñèï» äåéèëèð. Ùöãóãè ïðèíñèï èñÿ ùöãóãè ìÿíàäà åëÿ 
ïðèíñèïèí þçö äåìÿêäèð. Ùöãóãè ÿùÿìèééÿòÿ ìÿùç ùöãóãè 
ìÿíàäà ïðèíñèï àíëàéûøû ìàëèêäèð; ÷öíêè ùöãóãóí ìàùèééÿòè, 
ñîñèàë ìÿãñÿäè, òÿéèíàòû âÿ õàðàêòåðè êèìè çÿðóðè ìÿñÿëÿëÿð ìÿùç 
ùöãóãóí ïðèíñèïëÿðèíäÿ èôàäÿ îëóíóð; ùöãóã ìÿùç ùÿìèí 

                                                           
1 Ятрафлы бах: URL:http://www.customs.gov.az (14.05.2019-ъу ил).  
2 «Принсип» сюзц латынъа «принсипиум» ифадясиндян олуб, мащиййятъя, «ясас» 
мянасыны билдирир; бу барядя  бах: Словарь иностранных слов / Под ред. 
И.В.Лехина, Ф.Н.Петрова. М., 1954, с. 563.  
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ïðèíñèïëÿðÿ ÿñàñëàíàðàã ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèð, þç ôóíêñèéàñûíû éåðèíÿ 
éåòèðèð. Ìÿñÿëÿí, ùöãóãè äþâëÿòèí ùÿéàòà êå÷èðäèéè ôÿàëèééÿòèí 
ÿñàñûíû ùöãóãóí ïðèíñèïëÿðè òÿøêèë åäèð.  

Ùöãóãè ìÿíàäà ïðèíñèïëÿð, éÿíè ùöãóãè ïðèíñèïëÿð äåäèêäÿ 
ùöãóãäà èôàäÿ îëóíàí âÿ îíóí ìÿçìóíóíó, ìàùèééÿòèíè, ñîñèàë 
ìÿãñÿäèíè âÿ òÿéèíàòûíû õàðàêòåðèçÿ åäÿí ðÿùáÿð áàøëàíüûúëàð, 
ÿñàñ èäåéàëàð âÿ ìöääÿàëàð áàøà äöøöëöð.  

Èñòÿíèëÿí ùöãóã ñèñòåìè ö÷öí, åëÿúÿ äÿ îíóí èáàðÿò îëäóüó 
àéðû-àéðû ìöñòÿãèë ùöãóã ñàùÿëÿðè ö÷öí ùöãóãè ïðèíñèïëÿð âàúèá 
ðîë îéíàéûð. Ùöãóãè ïðèíñèïëÿðèí ùÿì äÿ èãòèñàäè ùöãóã ñàùÿñè âÿ 
îíóí éàðûìñàùÿëÿðèíäÿí áèðè îëàí ýþìðöê ùöãóãó ö÷öí áþéöê 
ÿùÿìèééÿòè âàðäûð. Áåëÿ êè, ùöãóãè ïðèíñèïëÿð ýþìðöê ùöãóãóíóí 
òÿíçèìåòìÿ ïðåäìåòèíÿ äàõèë îëàí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèí ùöãóãè 
úÿùÿòäÿí íèçàìà ñàëûíìàñûíûí ÿñàñûíû òÿøêèë åäèð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ïðèíñèïëÿðè äåäèêäÿ ýþìðöê-ùöãóã 
ìöíàñèáÿòëÿðèíè òÿíçèìåòìÿíèí ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíäà èôà-
äÿ îëóíàí âÿ öìóìè ìÿúáóðè õàðàêòåð êÿñá åäÿí ÿñàñ èäåéàëàðû 
âÿ ðÿùáÿð áàøëàíüûúëàðû áàøà äöøöëöð. Î, ýþìðöê ùöãóãóíóí 
öìóìè ùèññÿñèíÿ äàõèë îëàí èíñòèòóòëàðäàí áèðè ñàéûëûð. Ïðèíñèï-
ëÿð þçëÿðèíäÿ ýþìðöê ùöãóãóíóí íèñáÿòÿí äàùà õàðàêòåðèê úÿùÿò-
ëÿðèíè åùòèâà åäèð, îíóí ùöãóãè òÿáèÿòèíè ìöÿééÿíëÿøäèðèð. Ýþì-
ðöê ùöãóãóíóí ùÿð áèð ñóáéåêòèíèí âÿçèôÿñè âÿ áîðúóäóð êè, áó 
ïðèíñèïëÿðÿ ÿìÿë åòñèí. Áó ïðèíñèïëÿð êîíêðåò ùöãóãè ìÿñÿëÿíèí 
ùÿëëèíäÿ ãàíóíóí ìÿúáóðè òÿëÿáè âÿ ýþñòÿðèøè êèìè ÷ûõûø åäèð; îíà 
ýþðÿ êè, ýþìðöê ùöãóãóíóí ïðèíñèïëÿðè ãàíóíâåðèúèëèê ãàéäàñûíäà 
âÿ ñÿâèééÿñèíäÿ òÿñáèò åäèëìèøäèð, éÿíè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëà-
ðûíäà èôàäÿ îëóíìóøäóð. Äåìÿëè, ùÿìèí ïðèíñèïëÿð öìóììÿúáó-
ðè õàðàêòåðÿ ìàëèêäèð. Áó, ýþìðöê ùöãóãóíóí ïðèíñèïëÿðèíè ñÿ-
úèééÿëÿíäèðÿí ÿñàñ õöñóñèééÿòäèð. Ìÿùç áó ñÿáÿáäÿí ìöâàôèã èú-
òèìàè ìöíàñèáÿòëÿð ýþìðöê ùöãóãó èëÿ òÿíçèìëÿíÿðêÿí ýþìðöê 
ùöãóãóíóí ïðèíñèïëÿðè ÿñàñ êèìè ýþòöðöëöð. Ñþçöýåäÿí ïðèíñèïëÿ-
ðèí ÿùÿìèééÿòè ùÿì äÿ îíäàí èáàðÿòäèð êè, ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëè-
éèíäÿ ùöãóãè áîøëóã, íèùèëèçì âÿ àëãîðèòì òÿçàùöðëÿðè îëäóüó ùàë-
ëàðäà ùöãóãóí àíàëîýèéàñû ôàêòîðóíäàí èñòèôàäÿ îëóíóð, éÿíè 
ýþìðöê ùöãóãóíóí ïðèíñèïëÿðè òÿòáèã åäèëìÿêëÿ ùöãóãè ìÿñÿëÿ 
þç ùÿëëèíè òàïûð. 
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Ýþìðöê ùöãóãóíäà òÿòáèã åäèëÿí ùöãóãè ïðèíñèïëÿðè1 ö÷ ãðó-
ïà áþëìÿê îëàð: 

– ùöãóãóí öìóìè ïðèíñèïëÿðè; 

– ùöãóãóí ÿñàñ ïðèíñèïëÿðè; 

– ùöãóãóí õöñóñè ïðèíñèïëÿðè. 

Ùöãóãóí öìóìè ïðèíñèïëÿðè äåäèêäÿ áöòþâëöêäÿ ùöãóãóí 
ìÿçìóíóíó õàðàêòåðèçÿ åäÿí, îíóí ùöãóãè òÿáèÿòèíè ÿêñ åòäèðÿí 
âÿ öìóìè îëàí ðÿùáÿð áàøëàíüûúëàð, ÿñàñ èäåéàëàð áàøà äöøöëöð.  

Ùöãóãóí öìóìè ïðèíñèïëÿðèíèí ðîëó âÿ ÿùÿìèééÿòè áþéöê-
äöð. Äöíéàíûí, äåìÿê îëàð êè, ÿñàñ ùöãóã ñèñòåìëÿðèíÿ — ùÿì èí-
ýèëèñ-àìåðèêàí (öìóìè ùöãóã), ùÿì äÿ ðîìàí-ýåðìàí (êîíòè-
íåíòàë) ùöãóã ñèñòåìèíÿ äàõèë îëàí þëêÿëÿðèí ãàíóíâåðèúèëèéè âÿ 
ôîðìàëàøìûø ùöãóãè ÿíÿíÿ (ïðàêòèêà) ãàíóíäà êîíêðåò ùöãóãè 
ýþñòÿðèø, ùàáåëÿ ùöãóãè àäÿò âÿ éà ïðåñåäåíò îëìàäûüû ùàëëàðäà 
ùöãóãòÿòáèãåòìÿ ôÿàëèééÿòè ïðîñåñèíäÿ ùöãóãóí öìóìè ïðèí-
ñèïëÿðèíÿ èñòèíàä åäèëìÿñèíÿ éîë âåðèð.  

Ùöãóãóí öìóìè ïðèíñèïëÿðè òàðèõÿí âàúèá ýþñòÿðèøëÿð êèìè 
Ðîìà ùöãóãóíäà éàðàíìûø âÿ ñîíðàëàð èíêèøàô åòìèøäèð. Ìöàñèð 
äþâðäÿ ùÿìèí ïðèíñèïëÿð «ùöãóãè àêñèîìà»2 êèìè ãÿáóë îëóíìóø-
äóð. Áåëÿ ýþñòÿðèøëÿðÿ àøàüûäàêûëàð àèääèð: 

– «audiatur et altera pars» («ãîé, ãàðøû òÿðÿô äÿ äèíëÿíèë-
ñèí»); 

– «res judicata» («ìÿùêÿìÿ òÿðÿôèíäÿí ãÿòè îëàðàã ùÿëë åäè-
ëÿí èøÿ ùÿìèí ìÿùêÿìÿ éåíèäÿí áàõà áèëìÿç»); 

– «lex prospicit non respicit» («ãàíóíóí ýåðèéÿ ãöââÿñè 
éîõäóð»); 

– «non bis in idem» («òÿêðàðÿí ìÿñóëèééÿòÿ úÿëá îëóíìàã 
ãàäàüàíäûð»); 

                                                           
1 Эюмрцк щцгугунда тятбиг едилян принсипляр барядя ятрафлы бах: мясялян, 
Халипов С.В. Таможенное право. Учебник. М., 2006, с. 54-64; Бекяшев 
К.А., Моисеев Е.Г. Таможенное право. Учебник. М., 2010, с. 9-10; 
Чернявский А.Г. Таможенное право. Учебник. М., 2016, с. 66-67 вя б.  
2 Юридическая энциклопедия / Под ред. М.Ю.Тихомирова. М., 2005, 
с.670. 

- 42 -



 

– «nullum crimen sine lege» («ãàíóíñóç úèíàéÿò éîõäóð») 
âÿ ñ.1 

ßýÿð ðÿùáÿð áàøëàíüûúëàð âÿ ÿñàñ èäåéàëàð ìèëëè ãàíóíâåðèúè-
ëèêäÿ ùöãóãè úÿùÿòäÿí òÿñáèò åäèëÿðñÿ, îíäà îíëàð ùöãóãóí öìó-
ìè ïðèíñèïëÿðè êèìè òàíûíûð. Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíäà ùöãóãóí 
öìóìè ïðèíñèïëÿðè Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ßñàñ Ãàíóíóíäà 
— Êîíñòèòóñèéàäà âÿ äèýÿð íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðäà òÿñáèò îëóí-
ìóøäóð.  

Ùöãóãóí ÿñàñ ïðèíñèïëÿðè îäóð êè, áó ïðèíñèïëÿð ìèëëè ùöãó-
ãóí ÿí ìöùöì õöñóñèééÿòëÿðèíè, îíóí ìÿçìóíóíó âÿ ÿñàñ úÿ-
ùÿòëÿðèíè ìöÿééÿíëÿøäèðèð, ùàáåëÿ ìèëëè ùöãóã ñèñòåìèíèí áöòöí 
ñàùÿëÿðèíÿ àèä åäèëèð.  

Ùöãóãóí ÿñàñ ïðèíñèïëÿðè ñûðàñûíäà àøàüûäàêûëàðû ýþñòÿðìÿê 
îëàð: èúòèìàè àçàäëûã, èúòèìàè ÿäàëÿò, äåìîêðàòèçì, ùóìàíèçì, áÿ-
ðàáÿðëèê, ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðèí áèðëèéè, ãàíóí÷óëóã, òÿãñèðÿ ýþðÿ 
ìÿñóëèééÿò âÿ ñ.2  

Èúòèìàè àçàäëûã ùöãóãóí ÿñàñ ïðèíñèïëÿðèíäÿí áèðèäèð. Ñþçö-
ýåäÿí ïðèíñèï îíó èôàäÿ åäèð êè, ùÿð áèð øÿõñ ãàíóíëà ãàäàüàí 
åäèëìÿéÿí âÿ áàøãàëàðûíà çÿðÿð âóðìàéàí èñòÿíèëÿí ùÿðÿêÿòè åò-
ìÿê èìêàíûíà ìàëèêäèð. Áó ïðèíñèïèí ÿñàñûíäà áåëÿ áèð ìöääÿà 
äóðóð: «ãàíóíëà ãàäàüàí åäèëìÿéÿí ùÿð øåéÿ èúàçÿ âåðèëèð». 

Ùöãóãóí ÿñàñ ïðèíñèïëÿðèíäÿí äèýÿðè èúòèìàè ÿäàëÿò ïðèíñèïè-
äèð. Êîíêðåò ùöãóãè ìÿñÿëÿíèí ùÿëëè çàìàíû áó ïðèíñèïèí, õöñóñè-
ëÿ, áþéöê ÿùÿìèééÿòè âàðäûð. Ìÿñÿëÿí, ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùè-
íÿ îëàí èíçèáàòè õÿòà ùàããûíäà èøÿ áàõàðêÿí ìöâàôèã îðãàí ÿäà-
ëÿòëè ãÿðàð ÷ûõàðìàëûäûð, ìÿñÿëÿ ÿäàëÿò ìþâãåéèíäÿí ùÿëë åäèëìÿ-
ëèäèð.  

Äåìîêðàòèçì ïðèíñèïè äÿ ùöãóãóí ÿñàñ ïðèíñèïè êèìè òàíûíûð. 
Áó ïðèíñèï îíó èôàäÿ åäèð êè, úÿìèééÿòäÿ øÿõñëÿð ö÷öí äåìîêðà-
òèê ùöãóã âÿ àçàäëûãëàð ìöÿééÿí åäèëèð, õàëã ùàêèìèééÿòè òàíûíûð 
âÿ ñ.  

Ùóìàíèçì ïðèíñèïè äÿ ùöãóãóí ÿñàñ ïðèíñèïëÿðè ñûðàñûíà àèä-
äèð. Áó ïðèíñèïÿ ýþðÿ, úÿìèééÿòäÿ ùöãóãóí ýöääöéö ìÿãñÿäèí 

                                                           
1 Бу барядя ятрафлы бах: Новитски И.Б. Рома щцгугу. Дярслик. Азярбайъан дили-
ня тяръцмя / Мясул редактор: И.А.Исмайылов. Бакы, 1999, 224 с. 
2 Щцгугун ясас принсипляри барядя даща ятрафлы бах: Аллащвердийев С.С. Консти-
тусийа вя щцгугун ясаслары. Дярслик. Бакы, 2018, с.129-131. 
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ÿñàñûíäà èíñàí àìèëè äóðóð, èíñàí ùàãëàðû (ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðû) 
ãîðóíóð, ðåàë ñóðÿòäÿ òÿìèí åäèëèð âÿ îíëàðà ùþðìÿòëÿ éàíàøûëûð. 
Áåëÿ êè, ùÿð êÿñèí éàøàìàã, øÿõñè àçàäëûã, òîõóíóëìàçëûã âÿ äè-
ýÿð êîíñòèòóñèîí ùöãóãëàðû âàðäûð.  

Ùöãóãóí ÿñàñ ïðèíñèïëÿðèíäÿí áèðè äÿ áÿðàáÿðëèê ïðèíñèïèäèð. 
Áó ïðèíñèïÿ ÿñàñÿí, áöòöí âÿòÿíäàøëàð èðãèíäÿí, ìèëëèééÿòèíäÿí, 
äèíèíäÿí, ìÿíøÿéèíäÿí, ÿãèäÿñèíäÿí, ãóëëóã ìþâãåéèíäÿí âÿ äè-
ýÿð ùàëëàðäàí àñûëû îëìàéàðàã, ãàíóí âÿ ìÿùêÿìÿ ãàðøûñûíäà áÿ-
ðàáÿðäèð âÿ ùå÷ êÿñÿ áó ìÿñÿëÿäÿ öñòöíëöê âåðèëìèð, äèñêðèìèíà-
ñèéà (àéðû-ñå÷êèëèê) éîëâåðèëìÿçäèð.  

Ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðèí áèðëèéè ïðèíñèïè äÿ ùöãóãóí ÿñàñ ïðèí-
ñèïëÿðè ñûðàñûíà àèääèð. Áó ïðèíñèï îíó èôàäÿ åäèð êè, ùöãóãëà òÿí-
çèìëÿíÿí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðäÿ èøòèðàê åäÿí ñóáéåêòëÿðèí ùöãóã 
âÿ âÿçèôÿëÿðè àðàñûíäà ñûõ ãàðøûëûãëû ÿëàãÿ âàðäûð; ùÿìèí ïðèíñèïÿ 
ýþðÿ, ùÿð ùàíñû ñóáéåêòèí ìàëèê îëäóüó ùöãóãëàð ìöòëÿã âÿ ùþê-
ìÿí áàøãà ñóáéåêòëÿð ö÷öí áó ùöãóãëàðëà áàüëû âÿçèôÿëÿðèí éà-
ðàíìàñûíà ÿñàñ îëóð. Áåëÿ êè, âÿçèôÿñèç ùöãóã, ùöãóãñóç äà âÿçè-
ôÿ ìþâúóä îëà áèëìÿç.  

Ãàíóí÷óëóã ïðèíñèïè äÿ ùöãóãóí ÿñàñ ïðèíñèïëÿðèíäÿí áèðè 
êèìè ÷ûõûø åäèð. Áó ïðèíñèïÿ ÿñàñÿí, ùöãóãäà èôàäÿ îëóíàí ýþñòÿ-
ðèøëÿðÿ ùàìû âÿ ùÿð êÿñ ÿìÿë åòìÿëèäèð, îíëàð ãàíóí ãàðøûñûíäà 
áÿðàáÿðäèðëÿð; ùÿìèí ïðèíñèï ùöãóãóí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíè òÿìèí 
åäèð. 

Ùöãóãóí ÿñàñ ïðèíñèïëÿðèíäÿí áèðè äÿ òÿãñèðÿ ýþðÿ ìÿñóëèé-
éÿò ïðèíñèïèäèð. Áó ïðèíñèï îíó èôàäÿ åäèð êè, éàëíûç ùöãóã ïîçóí-
òóñó òþðÿòìÿêäÿ òÿãñèðëè áèëèíÿí øÿõñ úèíàéÿò, ìöëêè, èíçèáàòè âÿ 
éà èíòèçàì ìÿñóëèééÿòèíÿ úÿëá îëóíà áèëÿð; òÿãñèðè îëìàéàí øÿõñ 
èñÿ ùöãóã ìÿñóëèééÿòèíÿ úÿëá åäèëÿ áèëìÿç.  

Áàðÿñèíäÿ ñþùáÿò à÷äûüûìûç ùöãóãóí ÿñàñ ïðèíñèïëÿðèíèí 
ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè ñôåðàñûíäà ðîëó âÿ ÿùÿìèééÿòè øÿê-
ñèçäèð. Òÿãäèðÿëàéèã ùàëäûð êè, áó ïðèíñèïëÿð ìöâàôèã ýþìðöê ãà-
íóíâåðèúèëèê àêòëàðûíäà (ÝÌ, ÈÕÌ, ÚÌ, ÝÒÃ âÿ ñ.) þç íîðìàòèâ 
èôàäÿñèíè òàïìûø âÿ ýþìðöê ùöãóãóíäà åôôåêòèâ øÿêèëäÿ òÿòáèã 
åäèëèð.  

Ùöãóãóí õöñóñè ïðèíñèïëÿðè äåäèêäÿ ùöãóãóí àéðû-àéðû ñà-
ùÿëÿðèíÿ àèä îëàí ïðèíñèïëÿð áàøà äöøöëöð. Áóíà ýþðÿ äÿ îíëàðà 
÷îõ âàõò ùöãóãóí ñàùÿâè ïðèíñèïëÿðè äåéèëèð. Ìÿñÿëÿí, êîíñòèòó-
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ñèéà ùöãóãóíóí ñàùÿâè ïðèíñèïëÿðè, èíçèáàòè ùöãóãóí ñàùÿâè ïðèí-
ñèïëÿðè, ìöëêè ùöãóãóí ñàùÿâè ïðèíñèïëÿðè, èãòèñàäè ùöãóãóí ñàùÿ-
âè ïðèíñèïëÿðè âÿ ñ.  

Èãòèñàäè ùöãóãóí íèñáÿòÿí äàùà ìöùöì õöñóñèééÿòëÿðèíè âÿ 
ÿñàñ úÿùÿòëÿðèíè, îíóí ñïåñèôèêàñûíû ìöÿééÿíëÿøäèðÿí ÿñàñ èäåéà-
ëàð âÿ öìóìè ìöääÿàëàð èãòèñàäè ùöãóãóí ñàùÿâè (õöñóñè) ïðèí-
ñèïëÿðè àäëàíûð. Áó ïðèíñèïëÿð éàëíûç, õöñóñè îëàðàã, èãòèñàäè ùöãó-
ãóí ìàùèééÿòèíè, ùöãóãè òÿáèÿòèíè, ñîñèàë ñÿìòèíè âÿ áàøëûúà ñàùÿ-
âè õöñóñèééÿòëÿðèíè èôàäÿ åäèð. Îíà ýþðÿ äÿ ùÿìèí ïðèíñèïëÿðÿ èã-
òèñàäè ùöãóãóí õöñóñè (âÿ éà ñàùÿâè) ïðèíñèïëÿðè äåéèëèð. Áàøãà 
ñþçëÿ, èãòèñàäè ùöãóãóí ñàùÿâè (õöñóñè) ïðèíñèïëÿðè éàëíûç èãòèñàäè 
ùöãóãà àèä îëóá, îíóí ñïåñèôèêàñûíû ìöÿééÿíëÿøäèðèð. Áó ïðèíñèï-
ëÿðèí ÿùàòÿ äàèðÿñè êèôàéÿò ãÿäÿð ýåíèøäèð.  

Èãòèñàäè ùöãóãà äàèð ÿäÿáèééÿò ñÿùèôÿëÿðèíäÿ èãòèñàäè ùöãó-
ãóí ïðèíñèïëÿðèíèí þç ìÿçìóí âÿ ìÿãñÿäëÿðèíÿ ýþðÿ ö÷ ãðóïà 
áþëöíìÿñè ýþñòÿðèëèð:1  

– êîíñòèòóñèîí (öìóìè, ÿñàñ) ïðèíñèïëÿð (ãàíóí÷óëóã, äå-
ìîêðàòèçì, ùóìàíèçì, áÿðàáÿðëèê, ÿäàëÿòëèëèê, òÿãñèðñèçëèê 
ïðåçóìïñèéàñû âÿ ñ.); 

– ñàùÿâè (õöñóñè) ïðèíñèïëÿð (èãòèñàäè ôÿàëèééÿò àçàäëûüû ïðèí-
ñèïè, âàùèä èãòèñàäè ìÿêàí ïðèíñèïè, èãòèñàäè ìöíàñèáÿò-
ëÿðäÿ èíùèñàð÷ûëûüà âÿ ùàãñûç ðÿãàáÿòÿ éîë âåðèëìÿìÿñè 
ïðèíñèïè âÿ ñ.); 

– ñàùÿäàõèëè ïðèíñèïëÿð (ìÿñÿëÿí, ýþìðöê ùöãóãóíäà àøêàð-
ëûã ïðèíñèïè, ïåøÿêàðëûã ïðèíñèïè, õèäìÿòäÿ íèçàì-èíòèçàì 
ïðèíñèïè âÿ ñ.).2  

Ëàêèí, ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, èãòèñàäè ùöãóãóí éóõàðûäà 
ýþñòÿðèëÿí ÿêñÿð êîíñòèòóñèîí (öìóìè) ïðèíñèïëÿðè, áèð àç ÿââÿëäÿ 
øÿðù åòäèéèìèç êèìè, ùöãóãóí ÿñàñ ïðèíñèïëÿðè ñûðàñûíà äàõèëäèð. 
Áó ñÿáÿáäÿí äÿ îíëàð èãòèñàäè ùöãóãóí ñàùÿâè ïðèíñèïëÿðè äåéèë, 
ñàäÿúÿ îëàðàã, èãòèñàäè ùöãóã ñàùÿñèíäÿ òÿòáèã åäèëÿí ùöãóãóí 

                                                           
1 Игтисади щцгугун принсипляри, онларын ящямиййяти вя мязмуну барядя бах: 
мясялян, Ялийев Е.Я., Щцсейнова Ф.Е., Гямбяров Щ.Д. Игтисади щцгуг. Дярс-
лик. Бакы, 2019, с. 31-39. 
2 Эюмрцк щцгугунун юзцнямяхсус принсипляри барядя бах: мясялян, Халипов 
С.В. Таможенное право. Учебник. М., 2006, с54-64; Чернявский А.Г 
Таможенное право. Учебник. М., 2016, с. 66-67 вя б.  
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ÿñàñ ïðèíñèïëÿðèäèð; ÷öíêè ñþçöýåäÿí ïðèíñèïëÿð åéíè çàìàíäà ùö-
ãóãóí äèýÿð ñàùÿëÿðèíäÿ äÿ (ìÿñÿëÿí, úèíàéÿò ùöãóãó, ìöëêè ùö-
ãóã, ÿìÿê ùöãóãó âÿ ñ.) òÿòáèã îëóíóð. Çÿííèìèçúÿ, ìÿñÿëÿéÿ 
áåëÿ éàíàøìà äàùà ìÿãñÿäÿóéüóíäóð; ùÿì äÿ ãåéä åòìÿê âà-
úèáäèð êè, èãòèñàäè ùöãóãóí ñàùÿâè ïðèíñèïëÿðè íîðìàòèâ ãàéäàäà, 
ãàíóíâåðèúèëèê ñÿâèééÿñèíäÿ ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèø, ìöâàôèã ùöãóã 
íîðìàëàðûíäà èôàäÿ îëóíìóøäóð.  

Ñàùÿâè ïðèíñèïëÿðëÿ éàíàøû, èãòèñàäè ùöãóãà ñàùÿäàõèëè ïðèí-
ñèïëÿð äÿ õàñäûð êè, áó ïðèíñèïëÿð èãòèñàäè ùöãóãóí éàðûìñàùÿëÿðè-
íèí âÿ èíñòèòóòëàðûíûí ÿñàñ õöñóñèééÿòëÿðèíè ÿêñ åòäèðèð. Ñàùÿäàõèëè 
ïðèíñèïëÿð, ÿñàñÿí, èãòèñàäè ùöãóãóí éàðûìñàùÿëÿðèíèí, èíñòèòóòëàðû-
íûí ìàùèééÿòèíè âÿ ùöãóãè òÿáèÿòèíè à÷ûãëàéûð, äàùà äà êîíêðåòëÿø-
äèðèð. Ìÿñÿëÿí, èãòèñàäè ùöãóãóí òÿðêèáèíäÿ þçöíÿ éåð àëàí ýþì-
ðöê ùöãóãó éàðûìñàùÿñèíèí þçöíÿìÿõñóñ ïðèíñèïëÿðè âàðäûð êè, 
îíëàðû ñàùÿäàõèëè ïðèíñèïëÿð àäëàíäûðìàã ëàçûìäûð. Äåìÿëè, ýþì-
ðöê ùöãóãóíóí íèçàìàñàëìà ïðåäìåòèíÿ äàõèë îëàí èúòèìàè ìöíà-
ñèáÿòëÿðèí òÿíçèìëÿíìÿñèíäÿ ùÿì ùöãóãóí öìóìè âÿ ÿñàñ ïðèí-
ñèïëÿðè, ùÿì äÿ ýþìðöê ùöãóãóíóí þçöíÿìÿõñóñ ñàùÿäàõèëè 
ïðèíñèïëÿðè èøòèðàê åäèð. Áåëÿ êè, ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíè 
ùöãóãè òÿíçèìåòìÿ ìåõàíèçìèíÿ äàõèë îëàí ñàùÿäàõèëè ïðèíñèï-
ëÿð, øöáùÿñèç, ýþìðöê ùöãóãóíóí ÿñàñûíû òÿøêèë åäèð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ñàùÿäàõèëè ïðèíñèïëÿðè äåäèêäÿ èãòèñà-
äè ùöãóãóí éàëíûç áó éàðûìñàùÿñèíÿ õàñ îëàí âÿ ýþìðöê-ùöãóã 
ìöíàñèáÿòëÿðèíè ùöãóãè òÿíçèìåòìÿíèí ñïåñèôèê ðÿùáÿð áàøëàíüûú-
ëàðû áàøà äöøöëöð. Ýþìðöê ùöãóãóíóí áàøëûúà úÿùÿò âÿ õöñóñèé-
éÿòëÿðè þç ÿêñèíè ìÿùç ùÿìèí ïðèíñèïëÿðäÿ òàïûð; ùöãóãóí öìóìè 
âÿ ÿñàñ ïðèíñèïëÿðè èëÿ éàíàøû, ùÿì äÿ ñàùÿäàõèëè ïðèíñèïëÿðèí êþ-
ìÿéè âÿ âàñèòÿñèëÿ ýþìðöê ùöãóãó þç ôóíêñèéàëàðûíû éåðèíÿ éå-
òèðèð. 

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ñàùÿäàõèëè ïðèíñèïëÿðè ýþìðöê ùàããûíäà 
ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðûíäà òÿñáèò îëóíìóøäóð. Ìÿñÿëÿí, ýþìðöê 
ôÿàëèééÿòèíÿ äàèð ïðèíñèïëÿð ñûðàñûíäà ùöãóãóí ÿñàñ ïðèíñèïëÿðè èëÿ 
éàíàøû, åéíè çàìàíäà ñàùÿäàõèëè ïðèíñèïëÿð êîíêðåò îëàðàã ýþñòÿ-
ðèëìèøäèð: ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ïåøÿêàðëûã ïðèíñèïè (ÝÌ, ìàääÿ 
6), ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ àøêàðëûã ïðèíñèïè (ÝÌ, ìàääÿ 6), ýþì-
ðöê ôÿàëèééÿòèíÿ ìöäàõèëÿíèí éîëâåðèëìÿçëèéè ïðèíñèïè (ÝÌ, ìàä-
äÿ 54) âÿ ñ. Ùÿì÷èíèí ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ ýþñòÿðèëèð êè, 
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ýþìðöê îðãàíëàðûíûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðè õèäìÿòè âÿçèôÿëÿðèíè éåðèíÿ 
éåòèðÿðêÿí áèðáàøà ðÿèñëÿðèíÿ òàáåäèðëÿð (ÝÌ, ìàääÿ 55); ïðàêòè-
êàäà áó, òÿêáàø÷ûëûã ïðèíñèïè äÿ àäëàíûð.  

ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíäÿ ñàùÿäàõèëè ïðèíñèïëÿð êèìè 
êîíñïèðàñèéà, àøêàð âÿ ýèçëè èø öñóëëàðûíûí óçëàøäûðûëìàñû (ßÔÃ, 
ìàääÿ 3) âÿ ñ. ïðèíñèïëÿð éåð àëìûøäûð. 

Ýþìðöê îðãàíëàðûíäà ýþìðöê ùöãóãïîçìàëàðûíà ãàðøû ôÿà-
ëèééÿò ñàùÿñèíäÿ ñàùÿäàõèëè ïðèíñèï ãèñìèíäÿ èíçèáàòè õÿòàëàð ãà-
íóíâåðèúèëèéèíäÿ àéðûúà íîðìà åùòèâà îëóíóð — èíçèáàòè õÿòàëàðûí 
ãàðøûñûíûí àëûíìàñû ïðèíñèïè (ÈÕÌ, ìàääÿ 10); ùÿì÷èíèí ýþìðöê 
èøè ñàùÿñèíäÿ úèíàéÿòëÿðÿ, ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ èíçèáàòè õÿ-
òàëàðà âÿ äèýÿð ùöãóãïîçìàëàðà ãàðøû ìöáàðèçÿ àïàðìàã âÿ îíëà-
ðûí ãàðøûñûíû àëìàã (ÝÌ, ìàääÿ 8). 

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿòèí òÿìèí åäèëìÿñè èñòèãàìÿ-
òèíäÿ ñàùÿäàõèëè ïðèíñèïëÿð êèìè ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ àøàüû-
äàêûëàð òÿñáèò îëóíìóøäóð: ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòè ãàíó-
íóí àëèëèéè, èíñàí ùöãóãëàðûíûí âÿ àçàäëûãëàðûíûí ãîðóíìàñû, øÿõñ-
ëÿðèí ãàíóí ãàðøûñûíäà ùöãóã áÿðàáÿðëèéè, àøêàðëûã, ïåøÿêàðëûã, 
õèäìÿòäÿ íèçàì-èíòèçàì ïðèíñèïëÿðèíÿ ÿñàñëàíûð (ÝÌ, ìàääÿ 6).  

Èíäè èñÿ, ýÿëèí, ýþìðöê ùöãóãóíóí ñàùÿäàõèëè ïðèíñèïëÿðèí-
äÿí áèð íå÷ÿñèíÿ òîõóíàã. Ýþìðöê ùöãóãóíäà òÿêáàø÷ûëûã (òÿê-
áàøíà) ïðèíñèïèíèí ìàùèééÿòè îíäàí èáàðÿòäèð êè, ýþìðöê ÿìÿêäà-
øû þç ñÿëàùèééÿòëÿðèíè ùÿéàòà êå÷èðÿðêÿí áèëàâàñèòÿ âÿ áèðáàøà ðÿè-
ñèíÿ òàáåäèð; î, ùÿì÷èíèí òàáåëèê âåðòèêàëû öçðÿ éóõàðû ðÿèñèí ÿìð 
âÿ ýþñòÿðèøëÿðèíè èúðà åòìÿéÿ, ùÿð ùàíñû âÿçèôÿëÿðèí éåðèíÿ éåòèðèë-
ìÿñèíÿ úÿëá åäèëäèêäÿ äÿ õèäìÿò öçðÿ òàáåëèéè îëìàéàí 
ýþìðöéöí éóõàðû ðöòáÿëè øÿõñèíèí ÿìð âÿ ýþñòÿðèøëÿðèíè èúðà 
åòìÿéÿ áîðúëóäóð. Åéíè çàìàíäà ýþìðöê ÿìÿêäàøû ãàíóíà à÷ûã-
àøêàð çèää îëàí ÿìð âÿ éà ýþñòÿðèø àëäûãäà ãàíóíó ðÿùáÿð òóòìàëû, 
áó úöð ÿìð âÿ ýþñòÿðèø áàðÿäÿ þç ðÿùáÿðëèéèíÿ ìÿëóìàò 
âåðìÿëèäèð. Ýþìðöê ÿìÿêäàøëàðû þç âÿçèôÿëÿðèíè ùÿéàòà êå÷èðÿí 
çàìàí àéðûúà ÿìð âÿ éà ýþñòÿðèø ýþçëÿìÿäÿí ÿìÿêäàøëûã åòìÿ-
éÿ, ãàðøûëûãëû ôÿàëèééÿò ýþñòÿðìÿéÿ âÿ áèð-áèðèíÿ ùÿðòÿðÿôëè êþìÿê 
åòìÿéÿ áîðúëóäóðëàð.  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíäÿ àøêàðëûã ïðèíñèïè äåäèêäÿ ýþìðöéöí 
þç ýþðäöéö èøëÿð áàðÿäÿ äþâëÿò îðãàíëàðûíà âÿ ÿùàëèéÿ âàõòàøûðû 
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ìÿëóìàò âåðìÿñè áàøà äöøöëöð. Ëàêèí ýþìðöê ÿìÿêäàøû äþâëÿò, 
àèëÿ, ïåøÿ âÿ êîììåðñèéà ñèððèíè, ïðîêóðîðóí, ìöñòÿíòèãèí âÿ éà 
ìÿùêÿìÿíèí ìöâàôèã èúàçÿñè îëìàäàí èáòèäàè âÿ ìÿùêÿìÿ èñòèí-
òàã ìàòåðèàëëàðûíû, ùàáåëÿ èíñàíëàðûí øÿõñè ùÿéàòûíà, ôèçèêè âÿ ùö-
ãóãè øÿõñëÿðèí ãàíóíè ìÿíàôåëÿðèíÿ òîõóíàí, îíëàðûí ëÿéàãÿòèíè 
àë÷àëäà áèëÿí ìÿëóìàòëàðû à÷ûãëàéà áèëìÿç; áó, ãàíóíëà ãàäàüàí 
îëóíàí ùàëäûð. ßýÿð ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿð ùàããûíäà ýþìðöéöí 
éàéäûüû ìÿëóìàòëàðûí ùÿãèãÿòÿ óéüóí îëìàäûüû ìöÿééÿíëÿøäèðè-
ëÿðñÿ, îíäà ýþìðöê îðãàíû ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿí åäèëìèø 
ìöääÿòäÿ ùÿìèí èíôîðìàñèéàëàðû îíëàðûí éàéûëäûüû ôîðìàäà òÿêçèá 
åòìÿëèäèð.  

Ýþìðöéöí ôÿàëèééÿòèíÿ ìöäàõèëÿíèí éîëâåðèëìÿçëèéè ïðèíñè-
ïèíèí ìàùèééÿòè îíäàí èáàðÿòäèð êè, ãàíóíëà ñÿëàùèééÿò âåðèëìèø 
øÿõñëÿðäÿí áàøãà, ùÿð ùàíñû øÿõñèí èñòÿíèëÿí ñÿáÿáäÿí ýþìðöéöí 
ãàíóíè ôÿàëèééÿòèíÿ ìÿùäóäèééÿò ãîéìàñû, òÿñèð âÿ ìöäàõèëÿ åò-
ìÿñè éîëâåðèëìÿçäèð âÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ãàíóíâåðèúè-
ëèéèíÿ ìöâàôèã ãàéäàäà ìÿñóëèééÿòÿ ñÿáÿá îëóð.  

Ýþìðöéöí ôÿàëèééÿòè íÿòèúÿñèíäÿ ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ 
îëàí èíçèáàòè õÿòàëàðûí ãàðøûñûíûí àëûíìàñû ïðèíñèïèíèí ìÿíà éö-
êö îíó ÿùàòÿ åäèð êè, äþâëÿò âÿ éà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðû 
(î úöìëÿäÿí ýþìðöê îðãàíëàðû) èíçèáàòè õÿòàëàðûí ãàðøûñûíûí àëûí-
ìàñû, èíçèáàòè õÿòàëàðûí òþðÿäèëìÿñèíÿ èìêàí éàðàäàí ñÿáÿáëÿðèí 
âÿ øÿðàèòèí àøêàð åäèëìÿñè âÿ àðàäàí ãàëäûðûëìàñû, âÿòÿíäàøëàðûí 
ùöãóãè øöóðóíóí âÿ ìÿäÿíèééÿòèíèí éöêñÿëäèëìÿñè âÿ ãàíóíëàðà 
úèääè ÿìÿë åòìÿê ðóùóíäà òÿðáèéÿ îëóíìàñû, ùàáåëÿ ùöãóãè ìàà-
ðèôëÿíìÿ ñàùÿñèíäÿ ìöâàôèã òÿäáèðëÿð ùàçûðëàéûðëàð âÿ ùÿéàòà êå-
÷èðèðëÿð.  

Áåëÿëèêëÿ, øÿðù îëóíàíëàðû öìóìèëÿøäèðÿðÿê ýþìðöê ùöãóãó-
íóí þçöíÿìÿõñóñ ñàùÿäàõèëè ïðèíñèïëÿðè ñûðàñûíäà àøàüûäàêûëàðû 
ýþñòÿðìÿê ìöìêöíäöð:  

– ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíäÿ òÿêáàø÷ûëûã ïðèíñèïè; 

– ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíäÿ àøêàðëûã ïðèíñèïè; 

– ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ ìöäàõèëÿíèí éîëâåðèëìÿçëèéè ïðèíñè-
ïè; 

– ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíäÿ êîíñïèðàñèéà ïðèíñèïè; 
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– ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíäÿ àøêàð âÿ ýèçëè èø öñóëëàðû-
íûí óçëàøäûðûëìàñû ïðèíñèïè; 

– -ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ îëàí èíçèáàòè õÿòàëàðûí ãàðøûñû-
íûí àëûíìàñû ïðèíñèïè âÿ ñ. 

Ýþñòÿðäèéèìèç áó âÿ äèýÿð ñàùÿäàõèëè ïðèíñèïëÿð ñèñòåì ùàëûí-
äà áèðëÿøÿðÿê ýþìðöê ùöãóãó éàðûìñàùÿñèíèí âÿ îíóí èíñòèòóòëàðû-
íûí ùöãóãè òÿáèÿòèíè âÿ ñïåñèôèê úÿùÿòëÿðèíè õàðàêòåðèçÿ åäèð. Åéíè 
çàìàíäà ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, áó ñàùÿäàõèëè ïðèíñèïëÿðèí ñèéà-
ùûñû ãÿòè äåéèë, òÿõìèíèäèð. ×öíêè úÿìèééÿòäÿ áàø âåðÿí èúòèìàè-
ñèéàñè âÿ ñîñèàë-èãòèñàäè òÿçàùöðëÿð íÿçÿðÿ àëûíìàãëà ìöâàôèã èúòè-
ìàè ìöíàñèáÿòëÿð (ñþùáÿò ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿí ýå-
äèð) èíêèøàô åòäèêúÿ, ùÿìèí ìöíàñèáÿòëÿðè ùöãóãè òÿíçèìåòìÿ ìå-
õàíèçìèíèí éåíè ïðèíñèïëÿðèíèí ìåéäàíà ÷ûõìàñû ìöìêöíäöð âÿ 
áó, òÿáèè ùàëäûð.  

 
2.2.2.Ýþìðöê ùöãóãóíäà òÿòáèã åäèëÿí ïðèíñèïëÿð  
 

Èãòèñàäè ùöãóãóí éàðûìñàùÿñè îëàí ýþìðöê ùöãóãóíóí ìà-
ùèééÿò âÿ ìÿçìóíóíó ìöÿééÿíëÿøäèðÿí ÿñàñ íîðìàòèâ èäåéà âÿ 
ðÿùáÿð áàøëàíüûúëàð ýþìðöê ùöãóãóíóí þçöíÿìÿõñóñ ïðèíñèïëÿ-
ðè àäëàíûð. Îíëàð ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðèíè òÿíçèìëÿéÿí íîðìàòèâ 
ùöãóãè àêòëàðäà èôàäÿ îëóíìóøäóð. Áó ñÿáÿáäÿí ùÿìèí èäåéà âÿ 
áàøëàíüûúëàð ìÿúáóðè ùöãóãè ãöââÿéÿ ìàëèê îëóá, íîðìàòèâ õà-
ðàêòåðëèäèð.  

Ýþìðöê ñóâåðåíëèéè ïðèíñèïè ýþìðöê ùöãóãóíóí þçöíÿ-
ìÿõñóñ ïðèíñèïëÿðèíäÿí áèðèäèð. Áó ïðèíñèïÿ ýþðÿ, Àçÿðáàéúàí 
Ðåñïóáëèêàñû ýþìðöê ñóâåðåíëèéèíÿ ìàëèêäèð âÿ þëêÿíèí ýþìðöê 
ñóâåðåíëèéèíÿ ìàíå îëàí ùÿð ùàíñû ùÿðÿêÿòÿ éîë âåðèëìèð.  

Ýþìðöê òÿùëöêÿñèçëèéèíèí òÿìèí îëóíìàñû ïðèíñèïè äÿ 
ýþìðöê ùöãóãóíóí ïðèíñèïëÿðè ñûðàñûíà äàõèëäèð. Ñþçöýåäÿí ïðèí-
ñèï þç èôàäÿñèíè áóíäà òàïûð êè, ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ òÿùëöêÿñèçëèê 
òÿäáèðëÿðè ùÿéàòà êå÷èðèëèð.  

Ýþìðöê ùöãóãó ùÿì äÿ áåëÿ áèð ïðèíñèï ìöÿééÿí åäèð êè, 
äþâëÿò ìÿíàôåëÿðèíÿ ïðèîðèòåò ÿùÿìèééÿò âåðèëèð. Ñþùáÿò äþâëÿò 
ìÿíàôåëÿðèíèí ïðèîðèòåòëèéè ïðèíñèïèíäÿí ýåäèð. Áó ïðèíñèïÿ ýþ-

- 49 -



 

ðÿ, ýþìðöê ñèéàñÿòè ùÿéàòà êå÷èðèëÿðêÿí äþâëÿò ìàðàãëàðûíà öñòöí-
ëöê âåðèëèð.  

Âàùèä ýþìðöê ÿðàçèñè ïðèíñèïè ýþìðöê ùöãóãóíóí ïðèíñèï-
ëÿðè ñûðàñûíà äàõèëäèð. Áó ïðèíñèïÿ ýþðÿ, Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû-
íûí ÿðàçèñè âàùèä ýþìðöê ÿðàçèñè ùåñàá îëóíóð. Ýþìðöê ÿðàçèñèíèí 
ùöäóäëàðû ýþìðöê ñÿðùÿäèäèð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ïðèíñèïëÿðè åéíè çàìàíäà àøàüûäàêûëàð 
ùåñàá îëóíóð: 1) þëêÿ èãòèñàäèééàòûíûí ãîðóíìàñû ïðèíñèïè; 2) 
ýþìðöê ðåæèìèíèí ìöÿééÿí åäèëìÿñè ïðèíñèïè; 3) òàðèô-ýþìðöê 
òÿíçèìåòìÿíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ïðèíñèïè; 4) þëêÿíèí ýþìðöê 
ñóâåðåíëèéèíèí ìöäàôèÿ îëóíìàñû ïðèíñèïè âÿ ñ. 

 
2.3.Ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè  
2.3.1. Ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè àíëàéûøû âÿ öìóìè 

õàðàêòåðèñòèêàñû  
 

Èãòèñàäè ùöãóãóí éàðûìñàùÿëÿðèíäÿí áèðè îëàí ýþìðöê ùöãó-
ãóíóí öìóìè ùèññÿñè áèð íå÷ÿ ùöãóã èíñòèòóòóíäàí èáàðÿòäèð; 
ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè ùÿìèí èíñòèòóòëàðäàí áèðèäèð. 
Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíäÿ áó èíñòè-
òóòóí áþéöê ÿùÿìèééÿòÿ ìàëèê îëìàñû âÿ ìöùöì ðîë îéíàìàñû 
øÿêñèçäèð. Áåëÿ êè, ýþìðöê ùöãóãóíóí íèçàìàñàëìà ïðåäìåòèíÿ 
äàõèë îëàí âÿ îíóíëà òÿíçèìëÿíÿí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð ìÿùç 
ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè àðàñûíäà ÿìÿëÿ ýÿëèð.  

Ñóáéåêòëÿð (ñóáéåêò òÿðêèáè) ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí 
éàðàíìàñûíûí, åëÿúÿ äÿ îíëàðûí ìþâúóä îëìàñûíûí âàúèá øÿðòè, 
ìöòëÿã âÿ ìÿúáóðè åëåìåíòèäèð. Äåìÿëè, ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñè-
áÿòëÿðèíèí ñóáéåêòëÿðè (ëàòûíúà — ñóáæåúòóì)1 áó ìöíàñèáÿòëÿðäÿ 
÷ûõûø åäÿí èøòèðàê÷ûëàðäûð. Ùÿìèí ìöíàñèáÿòëÿð èñÿ ÿí àçû èêè ñóá-
éåêò àðàñûíäà éàðàíûð. Áó ñóáéåêòëÿð ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíà 
ìöâàôèã îëàðàã, ñóáéåêòèâ ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðèí äàøûéûúûëàðûäûðëàð; 
îíëàð åéíè çàìàíäà ãàðøûëûãëû ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðÿ ìàëèêäèðëÿð.  

Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ ÷ûõûø åäÿí ñóáéåêòëÿðäÿí 
áèðèíèí ùöãóãëàðû âàðäûð; áó ñóáéåêòÿ ñÿëàùèééÿòëè øÿõñ äåéèëèð. 
                                                           
1 Щцгугун субйекти барядя бах: Юридическая энциклопедия / Под ред. 
М.Ю.Тихомирова. М., 2005, с. 828. 
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Ñþçöýåäÿí ìöíàñèáÿòëÿðäÿ ÷ûõûø åäÿí ñóáéåêòëÿðäÿí äèýÿðè âÿçè-
ôÿëÿð äàøûéûð. Áó ñóáéåêòèí öçÿðèíÿ ìöÿééÿí ùöãóãè-âÿçèôÿëÿð 
äöøöð; î, ùÿìèí âÿçèôÿëÿðè èúðà åòìÿéÿ áîðúëóäóð. Áóíà ýþðÿ äÿ 
ùÿìèí ñóáéåêò áîðúëó øÿõñ àäëàíûð. Áåëÿ ìöíàñèáÿòëÿðäÿ ÷ûõûø 
åäÿí ñÿëàùèééÿòëè øÿõñ áîðúëó øÿõñÿ ãàðøû äóðóð; îíëàðûí áèðè îëìà-
äàí äèýÿðè áó ìöíàñèáÿòëÿðäÿ ñóáéåêò êèìè èøòèðàê åäÿ áèëìÿç. 
ßýÿð ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ñóáéåêòëÿð (ñþùáÿò ýþìðöê ôÿàëèééÿ-
òèíèí ìöõòÿëèô ñóáéåêòëÿðèíäÿí — ýþìðöê ùàêèìèééÿò îðãàíëàðû, 
èúòèìàè òÿøêèëàòëàð, ôÿðäè ìöÿññèñÿëÿð, àéðû-àéðû øÿõñëÿð âÿ ñàèðÿ-
äÿí ýåäèð) îëìàçñà, îíäà, òÿáèè êè, ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè 
äÿ ÿìÿëÿ ýÿëÿ áèëìÿç.  

Äþâëÿòèí èúðà ùàêèìèééÿòè ñòðóêòóðóíäà ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè 
Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñè (ýþìðöê îðãàíëàðû) ùÿéàòà êå÷èðèð. 
Ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ îëàí èíçèáàòè õÿòàëàðûí âÿ úèíàéÿòëÿðèí 
ãàðøûñûíûí àëûíìàñû, ïðîôèëàêòèêàñû, ìöõòÿëèô èíçèáàòè ìÿúáóðåòìÿ 
þë÷öëÿðèíèí, ùöãóã-ìöùàôèçÿ âÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíèí 
ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ìÿùç ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí ðåàëëàøäûðûëìàñû 
íÿòèúÿñèíäÿ ìöìêöí îëóð; áåëÿ ôÿàëèééÿò îëìàäàí äþâëÿòèí þçö 
âÿ îíóí èúðà ùàêèìèééÿòè ùöãóãè úÿùÿòäÿí ùå÷íÿäèð, ÿùÿìèééÿò-
ñèçäèð. 

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè èíñòèòóòóíóí þçöíÿ ýÿëäèêäÿ 
èñÿ, ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, áó èíñòèòóò «ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóá-
éåêòëÿðè» èëÿ áàüëû ìÿñÿëÿëÿðè òÿíçèìëÿéèð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè èíñòèòóòó äåäèêäÿ ýþì-
ðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè èøòèðàê÷ûëàðûíûí ùöãóãè ñòàòóñóíó, îíëàðûí 
ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðèíè ìöÿééÿíëÿøäèðÿí ùöãóã íîðìàëàðûíûí 
ìÿúìóñó áàøà äöøöëöð.1 

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ñþçöýåäÿí èíñòèòóòó îíóí öìóìè, ùàáåëÿ 
õöñóñè ùèññÿñèíèí äèýÿð èíñòèòóòëàðû èëÿ ñûõ ñóðÿòäÿ ÿëàãÿäÿäèð. Îí-
ëàðûí ùàìûñû áèðëèêäÿ ýþìðöê ùöãóãóíó ôîðìàëàøäûðûð.  

ßýÿð ùÿð ùàíñû ñóáéåêò ýþìðöê ùöãóãó èëÿ òÿíçèìëÿíÿí èú-
òèìàè ìöíàñèáÿòëÿðäÿ èøòèðàê åäÿðñÿ âÿ áóíóí ö÷öí ëàçûì îëàí 

                                                           
1 Эюмрцк щцгугунун субйектляри барядя ятрафлы бах: мясялян, Халипов С.В. 
Таможенное право. Учебник. М., 2006, с.65-70; Бекяшев К.А., Моисеев 
Е.Г. Таможенное право. Учебник. М., 2010, с.38-57; Чернявский А.Г. Та-
моженное право. Учебник. М., 2016, с. 91-138 вя с.  
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ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðÿ ìàëèê îëàðñà, î, ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòè 
ñàéûëûð. Áóíà ýþðÿ äÿ ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí ìöÿééÿí 
ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðÿ ìàëèê îëàí èøòèðàê÷ûëàðû ýþìðöê ùöãóãóíóí 
ñóáéåêòëÿðè ñûðàñûíà àèä åäèëèð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè äåäèêäÿ ýþìðöê-ùöãóã 
ìöíàñèáÿòëÿðèíèí åëÿ ìöìêöí èøòèðàê÷ûëàðû íÿçÿðäÿ òóòóëóð êè, 
áóíäàí þòðö îíëàð ìöâàôèã ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðÿ ìàëèê îëà áèëèðëÿð.  

Ùÿð ùàíñû ãóðóìóí (îðãàí, òÿøêèëàò, øÿõñ âÿ ñ.) ýþìðöê ùö-
ãóãóíóí ñóáéåêòè êèìè òàíûíìàñû ùÿìèí ãóðóìóí íÿ ùöãóãè ñòà-
òóñ âÿ òÿáèÿòèíäÿí, íÿ äÿ îíóí ìàëèê îëäóüó ìöâàôèã ùöãóã âÿ 
âÿçèôÿëÿðèí ùÿúìèíäÿí àñûëûäûð. ßñàñ âÿ áàøëûúà øÿðò îíäàí èáàðÿò-
äèð êè, áåëÿ ãóðóì ýþìðöê ùöãóãó èëÿ áèëàâàñèòÿ òÿíçèìëÿíÿí ìö-
íàñèáÿòëÿðäÿ èøòèðàê åòìÿê ãàáèëèééÿòèíÿ âÿ èìêàíûíà ìàëèê îëìà-
ëûäûð.  

«Ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè» àíëàéûøû «ýþìðöê-ùöãóã 
ìöíàñèáÿòëÿðèíèí ñóáéåêòëÿðè» àíëàéûøûíäàí ôÿðãëÿíèð. Áåëÿ êè, 
ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè äåäèêäÿ, áèð àç ÿââÿëäÿ ãåéä 
åòäèéèìèç êèìè, åëÿ ãóðóìëàð âÿ øÿõñëÿð áàøà äöøöëöð êè, îíëàðûí 
ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ èøòèðàê åòìÿê ãàáèëèééÿòè âàðäûð. 
Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí ñóáéåêòëÿðèíÿ ýÿëäèêäÿ èñÿ, 
ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, îíëàð ùÿìèí ìöíàñèáÿòëÿðèí ðåàë èøòèðàê-
÷ûëàðûäûð; ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè áåëÿ ìöíàñèáÿòëÿðèí ðåàë 
äåéèë, ìöìêöí (ïîòåíñèàë) èøòèðàê÷ûëàðûäûð. Îíëàðûí àðàñûíäà ìþâ-
úóä îëàí ìöíàñèáÿò ôÿëñÿôè ïëàíäà «èìêàí» âÿ «ýåð÷ÿêëèê» êèìè 
êàòåãîðèéàëàð àðàñûíäàêû ÿëàãÿ êèìèäèð. ßýÿð «ýþìðöê ùöãóãó-
íóí ñóáéåêòëÿðè» èìêàíäûðñà, «ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí 
ñóáéåêòëÿðè» ýåð÷ÿêëèêäèð, ðåàëëûãäûð. Áó áàõûìäàí, ìöÿëëèôëÿðäÿí 
Ð.Î.Õàëôèíà äöçýöí îëàðàã ãåéä åäèð êè, «ùöãóã ìöíàñèáÿòèíèí 
èøòèðàê÷ûñû» àíëàéûøû àðòûã «ùöãóãóí ñóáéåêòè» àíëàéûøûäûð.1  

Áó âÿ éà äèýÿð ãóðóìóí, øÿõñèí ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòè 
êèìè òàíûíìàñû ö÷öí îíóí ùöãóã ñóáéåêòëèéèíÿ ìàëèê îëìàñû òÿ-
ëÿá åäèëèð. Ùöãóã ñóáéåêòëèéè (î úöìëÿäÿí ýþìðöê ùöãóã ñóá-
éåêòëèéè) øÿõñëÿðèí þçöíäÿí àéðûëìàç îëóá, îíëàðûí èúòèìàè-ùöãóãè 
õöñóñèééÿòèäèð.2  

                                                           
1 Бах: Халфина Р.О. Общее учение о правоотношениях. М., 1974, с.115. 
2 Бах: Алексеев С.С. Общая теория права. Том 2. М., 1982, с.139. 
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Ýþìðöê ùöãóã ñóáéåêòëèéè äåäèêäÿ ýþìðöê-ùöãóã íîðìà-
ëàðû èëÿ òÿíçèìëÿíÿí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðäÿ, éÿíè ýþìðöê-ùöãóã 
ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ ñóáéåêòëÿðèí èøòèðàê åòìÿê ãàáèëèééÿòè (èìêàíû) 
áàøà äöøöëöð. Áàøãà ñþçëÿ, ýþìðöê ùöãóã ñóáéåêòëèéè ýþìðöê ùö-
ãóãóíóí ñóáéåêòè îëìàã èìêàíû, ìöâàôèã ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿð äà-
øûìàã, îíëàðû ùÿéàòà êå÷èðìÿê ãàáèëèééÿòè äåìÿêäèð.  

Ýþìðöê ùöãóã ñóáéåêòëèéè öìóìèëÿøäèðèëìèø àíëàéûøäûð. 
Áó î äåìÿêäèð êè, îíóí ñòðóêòóðó àéðû-àéðû åëåìåíòëÿðäÿí èáàðÿò-
äèð. Áåëÿ êè, ýþìðöê ùöãóã ñóáéåêòëèéè þçöíäÿ ö÷ ÿñàñ ñòðóêòóð 
åëåìåíòè áèðëÿøäèðèð. Ùÿìèí ñòðóêòóð åëåìåíòëÿð ñûðàñûíäà àøàüûäà-
êûëàðû ôÿðãëÿíäèðìÿê ìöìêöíäöð:1 

– ýþìðê ùöãóã ãàáèëèééÿòè; 

– ýþìðöê ôÿàëèééÿò ãàáèëèééÿòè; 

– ýþìðöê äåëèêò ãàáèëèééÿòè.  

Ýþìðöê ùöãóã ãàáèëèééÿòè äåäèêäÿ ýþìðöê ùöãóã ñóáéåê-
òèíèí ìöâàôèã ùöãóãëàðà ìàëèê îëìàã âÿ âÿçèôÿëÿð äàøûìàã ãàáè-
ëèééÿòè áàøà äöøöëöð; ÿýÿð ýþìðöê ùöãóã ñóáéåêòè ìöâàôèã ùöãóã 
âÿ âÿçèôÿëÿð äàøûìàã èìêàíûíà (áóðàäà ñþùáÿò ùöãóãè èìêàíäàí 
ýåäèð) ìàëèê îëàðñà, áó î äåìÿêäèð êè, ùÿìèí ñóáéåêò ýþìðöê ùö-
ãóã ãàáèëèééÿòëèäèð. Äåìÿëè, «ýþìðöê ùöãóã ñóáéåêòè» àíëàéûøû 
ö÷öí õàðàêòåðèê îëàí ÿñàñ ÿëàìÿòëÿðäÿí áèðè îíóí ìöâàôèã ùöãóã 
âÿ âÿçèôÿëÿð äàøûéûúûñû îëìàã èìêàíûäûð.  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿò ãàáèëèééÿòè äåäèêäÿ ýþìðöê ùöãóã ñóá-
éåêòèíèí þç ùÿðÿêÿòëÿðè èëÿ ìöâàôèã ùöãóãëàð ÿëäÿ åòìÿê âÿ ùÿéà-
òà êå÷èðìÿê, ìöâàôèã âÿçèôÿëÿð éàðàòìàã âÿ èúðà åòìÿê ãàáèëèé-
éÿòè áàøà äöøöëöð.  

Ýþìðöê ùöãóã ãàáèëèééÿòè þçöíäÿ èêè åëåìåíòè áèðëÿøäèðèð êè, 
ùÿìèí åëåìåíòëÿð áóíëàðäàí èáàðÿòäèð: 

                                                           
1 Щцгуг ядябиййатында бязи мцяллифляр тяряфиндян субйектлярин щцгуги статусу-
нун дюрд елементи (щцгуг габилиййяти, фяалиййят габилиййяти, щцгуг вя вязи-
фяляр, мясулиййят) эюстярилир (мясялян, бах: Абдуляли Абдуллайев, Фяхряддин 
Наьыйев. Инзибати щцгуг. Дярслик. Бакы, 2008, с.49; Абдуллайев Е.И. Инзибати 
щцгуг. Дярслик. Бакы, 2001, с.650). Щесаб едирик ки, «щцгуг габилиййяти» еле-
менти еля, мащиййятъя, «щцгуг вя вязифяляр» елементини дя ящатя едир; она эю-
ря дя сюзцэедян статусун цч елементдян ибарят олмасыны сюйлямяк даща дягиг 
оларды. 
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– ìöâàôèã ùöãóãëàðà ìàëèê îëìàã ãàáèëèééÿòè; 

– ìöâàôèã âÿçèôÿëÿð äàøûìàã ãàáèëèééÿòè; 

Ýþìðöê ôÿàëèééÿò ãàáèëèééÿòèíÿ ýÿëäèêäÿ èñÿ, ãåéä åòìÿê ëà-
çûìäûð êè, î, ýþìðöê ùöãóã ãàáèëèééÿòèíäÿí ôÿðãëè îëàðàã, þçöíäÿ 
äþðä åëåìåíòè áèðëÿøäèðèð: 

– þç ùÿðÿêÿòëÿðè èëÿ ìöâàôèã ùöãóãëàð ÿëäÿ åòìÿê ãàáèëèééÿòè; 

– ÿëäÿ åòäèéè ìöâàôèã ùöãóãëàðû ùÿéàòà êå÷èðìÿê ãàáèëèééÿòè; 

– þç ùÿðÿêÿòëÿðè èëÿ þçö ö÷öí ìöâàôèã âÿçèôÿëÿð éàðàòìàã ãà-
áèëèééÿòè; 

– þçö ö÷öí éàðàòäûüû ìöâàôèã âÿçèôÿëÿðè èúðà åòìÿê ãàáèëèééÿòè.  

Ýþìðöê ùöãóã ñóáéåêòëÿðè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ÿñà-
ñûíäà þç ýþìðöê ôÿàëèééÿò ãàáèëèééÿòèíè ðåàëèçÿ åäèðëÿð, éÿíè ìö-
âàôèã ùöãóãëàð ÿëäÿ åäèð, þçëÿðè ö÷öí ìöâàôèã âÿçèôÿëÿð éàðàäûð-
ëàð. Áóíà ýþðÿ äÿ ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû îíëàð ö÷öí ìöâàôèã 
ùöãóãëàð ÿëäÿ åòìÿê âÿ ìöâàôèã âÿçèôÿëÿð éàðàòìàã áàõûìûíäàí, 
ÿñàñ ùöãóãè âàñèòÿäèð; ùÿìèí íîðìàëàðà ÿñàñÿí, áó âÿ éà äèýÿð 
ãóðóì, øÿõñ ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòè êèìè òàíûíûð. Îäóð êè, 
ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ýþìðöê ùöãóã ñóáéåêòëÿðèíèí ôÿàëèééÿ-
òèíèí ìÿúáóðè ÿñàñûíû òÿøêèë åäèð. Äîüðóäàí äà ýþìðöê-ùöãóã 
íîðìàëàðû ÿñàñûíäà áó âÿ éà äèýÿð ãóðóìóí, øÿõñèí ñóáéåêò êèìè 
òàíûíìà õöñóñèééÿòè ýþìðöê ùöãóã ñóáéåêòëÿðè ö÷öí õàðàêòåðèê 
îëàí ÿñàñ ÿëàìÿòëÿðäÿí áèðèäèð. Áàøãà ñþçëÿ, ýþìðöê ôÿàëèééÿò ãà-
áèëèééÿòè ýþìðöê ùöãóã ñóáéåêòëÿðèíèí ÿñàñ õöñóñèééÿòëÿðèíäÿí 
áèðè ñàéûëûð. ßýÿð ñóáéåêò ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ èøòèðàê 
åòìÿê èìêàíûíà ìàëèê îëàðñà, äåìÿëè, î, ýþìðöê ôÿàëèééÿò ãàáè-
ëèééÿòëèäèð. Áóíà ýþðÿ äÿ ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ èøòèðàê 
åòìÿê ãàáèëèééÿòè ýþìðöê ôÿàëèééÿò ãàáèëèééÿòèíèí ìÿçìóíóíó 
òÿøêèë åäÿí áàøëûúà öíñöð — òÿðêèá ùèññÿäèð.  

Ýþìðöê ùöãóã ñóáéåêòëèéèíèí ö÷öíúö ÿñàñ ñòðóêòóð åëåìåíòè, 
éóõàðûäà ãåéä åòäèéèìèç êèìè, ýþìðöê äåëèêò ãàáèëèééÿòè ñàéûëûð. 
Ýþìðöê äåëèêò ãàáèëèééÿòè äåäèêäÿ ýþìðöê ùöãóã ñóáéåêòëÿðè-
íèí þç òþðÿòäèêëÿðè ìöâàôèã ùöãóã ïîçóíòóñóíà ýþðÿ ùöãóãè ìÿ-
ñóëèééÿò äàøûìàã ãàáèëèééÿòè áàøà äöøöëöð. Áåëÿ ãàáèëèééÿòÿ ìàëèê 
îëäóüó ö÷öí ýþìðöê ùöãóã ñóáéåêòëÿðè áàøãà ñóáéåêòëÿðÿ âóðäó-
üó çÿðÿðèí ÿâÿçèíè þäÿéèðëÿð.  
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ßýÿð áó âÿ éà äèýÿð ãóðóì, øÿõñ ýþñòÿðäèéèìèç ùÿð ö÷ ãàáè-
ëèééÿòÿ ìàëèê îëàðñà, áó îíó èôàäÿ åäèð êè, ùÿìèí ãóðóìóí (øÿõ-
ñèí) ýþìðöê ùöãóã ñóáéåêòëèéè âàðäûð; áóíà ýþðÿ äÿ î, ýþìðöê 
ùöãóãóíóí ñóáéåêòè êèìè òàíûíûð.  

 

2.3.2.Ýþìðöê ùöãóãó ñóáéåêòëÿðèíèí íþâëÿðè  
 

Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè ãóðóëóøúà ö÷ åëåìåíòäÿí èáà-
ðÿòäèð: ñóáéåêòëÿð, ìÿçìóí âÿ îáéåêò. Ýþðöíäöéö êèìè, ñóáéåêò-
ëÿð ùÿìèí åëåìåíòëÿðäÿí áèðèäèð. Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí 

ñóáéåêòëÿðè äåäèêäÿ åëÿ êîíêðåò ðåàë øÿõñëÿð áàøà äöøöëöð êè, îí-
ëàð áåëÿ ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ èøòèðàê åäèðëÿð. Þçö äÿ ýþìðöê-
ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ ñóáéåêò ãèñìèíäÿ èøòèðàê åäÿí òÿðÿôëÿð-
äÿí áèðè ùþêìÿí äþâëÿò îëìàëûäûð êè, îíó ùÿìèí ìöíàñèáÿòëÿðäÿ 
ñÿëàùèééÿòëè ýþìðöê îðãàíû òÿìñèë åäèð. Îäóð êè, äþâëÿò (ýþìðöê 
îðãàíû) ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí ìÿúáóðè òÿðÿôè ñàéûëûð. 
Áåëÿ òÿðÿô îëìàäàí, ãåéä åòäèéèìèç êèìè, ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñè-
áÿòëÿðè íÿ éàðàíà, íÿ äÿ ìþâúóä îëà áèëÿð. Íÿçÿðäÿí ãà÷ûðìàã 
îëìàç êè, ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè ùàêèìèééÿò õàðàêòåðëè 
ìöíàñèáÿòëÿðäèð.  

Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí ìöìêöí (ïîòåíñèàë) èø-òè-
ðàê÷ûëàðû, ÿââÿëëÿðäÿ ãåéä åòäèéèìèç êèìè, ýþìðöê ùóãóãóíóí 
ñóáéåêòëÿðè àäëàíûð. Ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè ýþìðöê õà-
ðàêòåðëè ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðèí äàøûéûúûëàðûäûð. Îíëàðûí ñûðàñûíà àèä-
äèð: 1) äþâëÿò (ýþìðöê îðãàíû); 2) ôèçèêè øÿõñëÿð; 3) ùöãóãè øÿõñ-
ëÿð. 

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ÿñàñ ñóáéåêòè ýþìðöê îðãàíëàðûäûð êè, 
îíëàð ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ äþâëÿòè (Àçÿðáàéúàí Ðåñ-
ïóáëèêàñûíû) òÿìñèë åäèð. Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíäà ýþìðöê èøè-
íè ìÿùç ýþìðöê îðãàíëàðû éåðèíÿ éåòèðèð.  

Ýþìðöê îðãàíëàðû âàùèä ñèñòåì ùàëûíäà ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèðëÿð. 
Áó ñèñòåìÿ äàõèëäèð: 1) Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Äþâëÿò 
Ýþìðöê Êîìèòÿñè; 2) ÿðàçè ýþìðöê èäàðÿëÿðè; 3) èõòèñàñëàøäûðûëìûø 
ýþìðöê èäàðÿëÿðè; 4) ýþìðöê ïîñòëàðû âÿ äèýÿð ãóðóìëàð. 

Ýþìðöê îðãàíëàðû òÿêúÿ ýþìðöê èøèíè éåðèíÿ éåòèðìèðëÿð; îí-
ëàð ùÿì äÿ ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôóíêñèéàñûíû ùÿéàòà êå÷èðèðëÿð. Áåëÿ 
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êè, ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèéèíÿ ýþðÿ, ýþìðöê õèäìÿòèíèí èíçèáàòè 
áþëìÿñè îëàí âÿ âàùèä ñèñòåì òÿøêèë åäÿí ýþìðöê îðãàíëàðû ùö-
ãóã-ìöùàôèçÿ îðãàíëàðûäûð (ÝÌ, ìàääÿ 6.2).  

Ýþìðöê îðãàíëàðû þç ôÿàëèééÿòèíè àøàüûäàêû ïðèíñèïëÿð ÿñàñûí-
äà ùÿéàòà êå÷èðèðëÿð: 1) ãàíóíóí àëèëèéè; 2) èíñàí ùàãëàðûíûí (ùö-
ãóã âÿ àçàäëûãëàðûí) ãîðóíìàñû; 3) øÿõñëÿðèí ãàíóí ãàðøûñûíäà ùö-
ãóã áÿðàáÿðëèéè; 4) àøêàðëûã; 5) ïåøÿêàðëûã; 6) õèäìÿòäÿ íèçàì-èí-
òèçàì âÿ ñ. Ýþìðöê îðãàíëàðû þç ôÿàëèééÿòëÿðèíäÿ òÿêúÿ áó êèìè 
ïðèíñèïëÿðÿ ÿñàñëàíìûðëàð; îíëàð þç ôÿàëèééÿòëÿðèíäÿ ùÿì äÿ ýþì-
ðöê ãàíóíâåðèúèëèéèíè ðÿùáÿð òóòóðëàð. 

Ùöãóã åëìèíäÿ, ìÿñÿëÿí, èãòèñàäè ùöãóã ñàùÿñèíäÿ, ÿíÿíÿâè 
îëàðàã, ùöãóãóí öìóìèëÿøäèðèëìèø ñóáéåêòè êèìè àøàüûäàêûëàð 
ôÿðãëÿíäèðèëèð:1  

– ôÿðäè ñóáéåêòëÿð; 

– êîëëåêòèâ ñóáéåêòëÿð;  

– èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðû; 

– äþâëÿò ãóëëóüó õèäìÿòè âÿ äþâëÿò ãóëëóã÷óëàðû. 

Ýþñòÿðèëÿíëÿðÿ óéüóí îëàðàã, ãåéä åäÿ áèëÿðèê êè, èãòèñàäè ùö-
ãóãóí öìóìè ùèññÿñèíäÿ «èíñòèòóò» ñòàòóñóíà ìàëèê îëàí ùÿìèí 
ñóáéåêòëÿð åéíè çàìàíäà èãòèñàäè ùöãóãóí éàðûìñàùÿñè îëàí ýþì-
ðöê ùöãóãóíà äà øàìèë îëóíóð âÿ îíóí ñóáéåêòè ùåñàá åäèëèð. 

Áåëÿëèêëÿ, ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóá-
éåêòëÿðè êèìè ôÿðäè ñóáéåêòëÿð, êîëëåêòèâ ñóáéåêòëÿð, èúðà ùàêè-
ìèééÿòè îðãàíëàðû, äþâëÿò ãóëëóüó õèäìÿòè âÿ äþâëÿò ãóëëóã÷ó-
ëàðû òàíûíûð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ÿñàñ ìÿñÿëÿëÿðèíäÿí áèðè ýþìðöê èøè ñà-
ùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿòèí íîðìàë ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíèí òÿìèí îëóíìà-
ñû, áåëÿ ôÿàëèééÿòèí ùöãóãè úÿùÿòäÿí íèçàìà ñàëûíìàñû âÿ òÿíçèì-
ëÿíìÿñèíäÿí èáàðÿòäèð. Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè èñÿ ìöõòÿëèô ñóáéåêò-
ëÿð (ôÿðäè ñóáéåêòëÿð, êîëëåêòèâ ñóáéåêòëÿð, èúðà ùàêèìèééÿòè îð-
ãàíëàðû âÿ ñ.) òÿðÿôèíäÿí ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Áó ñóáéåêòëÿð àðàñûíäà 
ÿñàñ âÿ ìöÿééÿíåäèúè éåðè èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíûíà ìÿíñóá 

                                                           
1 Мясялян, игтисади щцгуг субйектляринин щцгуги тяснифи барядя бах: Ялийев 
Е.Я., Щцсейнова Ф.Е., Гямбяров Щ.Д. Игтисади щцгуг. Дярслик. Бакы, 2019, с. 
59-61.  
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îëàí ýþìðöê îðãàíëàðû òóòóð. Ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòè êèìè 
èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðû (ýþìðöê îðãàíëàðû) ýþìðöê èøè ñàùÿ-
ñèíäÿ ôÿàëèééÿòèí òÿìèí îëóíìàñûíäà âàúèá ðîë îéíàéûð. Äþâëÿòèí 
èúðà ùàêèìèééÿòèíäÿ ýþìðöê ôóíêñèéàñû ìÿùç îíóí ýþìðöê îð-
ãàíëàðû âàñèòÿñè èëÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ùöãóãè 
ÿñàñëàðû ÝÌ, ÝÒÃ âÿ äèýÿð íîðìàòèâ àêòëàðäà þç ÿêñèíè òàïìûø-
äûð.  

Ýþìðöê ùöãóãó ñóáéåêòëÿðèíèí äèýÿð íþâö ôÿðäè ñóáéåêò-
ëÿðäèð. Ýþìðöê ùöãóãóíóí ôÿðäè ñóáéåêòëÿðè äåäèêäÿ ìþâúóä 
ãàíóíâåðèúèëèéÿ ìöâàôèã îëàðàã, ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû (ýþì-
ðöê ùöãóãó) èëÿ íèçàìà ñàëûíàí ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðèíèí èøòèðàê-
÷ûëàðû îëà áèëÿí øÿõñëÿð áàøà äöøöëöð. Áàøãà ñþçëÿ, ýþìðöê ùöãó-
ãóíóí ôÿðäè ñóáéåêòëÿðè ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ ñóáéåêò 
ãèñìèíäÿ ÷ûõûø åäÿí ôèçèêè øÿõñëÿðäèð.  

Ôèçèêè øÿõñ äåäèêäÿ ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ þç àäûíäàí èø-
òèðàê åäÿí èíñàí ôÿðäè áàøà äöøöëöð (ÌÌ, ìàääÿ 24). Ôèçèêè øÿõñ-
ëÿð êàòåãîðèéàñûíà àøàüûäàêûëàð àèääèð: 

– Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí âÿòÿíäàøëàðû; 

– õàðèúè þëêÿ âÿòÿíäàøëàðû (ÿúíÿáèëÿð); 

– âÿòÿíäàøëûüû îëìàéàí øÿõñëÿð (àïàòðèäëÿð); 

– èêèãàò âÿòÿíäàøëûüû îëàí øÿõñëÿð (áèïàòðèäëÿð).  

Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ ñóáéåêò ãèñìèíäÿ ÷ûõûø 
åäÿí ôèçèêè øÿõñëÿðèí ÿêñÿðèééÿòèíè Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí 
âÿòÿíäàøëàðû òÿøêèë åäèð. Âÿòÿíäàøëûã èñÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëè-
êàñûíûí Êîíñòèòóñèéàñû (1995-úè èë), ùàáåëÿ «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóá-
ëèêàñûíûí âÿòÿíäàøëûüû ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí 
Ãàíóíó èëÿ (1998-úè èë) ìöÿééÿí åäèëèð. 

ßúíÿáèëÿð äåäèêäÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí âÿòÿíäàøû 
îëìàéàí âÿ áàøãà äþâëÿòèí âÿòÿíäàøëûüûíà ìÿíñóá îëàí øÿõñëÿð 
(õàðèúè þëêÿ âÿòÿíäàøëàðû, äèïëîìàò, êîíñóë âÿ ñ. øÿõñëÿð) íÿçÿðäÿ 
òóòóëóð. Âÿòÿíäàøëûüû îëìàéàí øÿõñëÿð èñÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëè-
êàñûíûí âÿòÿíäàøû îëìàéàí âÿ ùÿð ùàíñû áàøãà äþâÿòèí âÿòÿíäàø-
ëûüûíà ìÿíñóá îëìàéàí øÿõñëÿðäèð. Èêèãàò âÿòÿíäàøëûüû îëàí 
øÿõñëÿð äåäèêäÿ áó âÿ éà äèýÿð èêè äþâëÿòèí âÿòÿíäàøëûüûíà ìÿí-
ñóá îëàí øÿõñëÿð áàøà äöøöëöð. Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ÿðàçè-
ñèíäÿ äàèìè éàøàéàí âÿ éà ìöâÿããÿòè ãàëàí ÿúíÿáèëÿð, àïàòðèäëÿð 
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âÿ áèïàòðèäëÿð þëêÿ âÿòÿíäàøëàðûíûí èñòèôàäÿ åòäèéè ìöÿééÿí ùö-
ãóãëàðäàí ìþâúóä ãàíóíâåðèúèëèéÿ óéüóí øÿêèëäÿ éàðàðëàíûðëàð; 
ùÿìèí øÿõñëÿð ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèø ãàéäàäà ìö-
âàôèã ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ èøòèðàê åòìÿêëÿ ýþìðöê 
ùöãóãóíóí ñóáéåêòè ðîëóíäà ÷ûõûø åäÿ áèëÿðëÿð. Áåëÿ øÿõñëÿðèí ùö-
ãóãè ñòàòóñó Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòóñèéàñû (ìàääÿ 
69), «ßúíÿáèëÿðèí âÿ âÿòÿíäàøëûüû îëìàéàí øÿõñëÿðèí ùöãóãè âÿ-
çèééÿòè ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíóíó (1996-úû 
èë) âÿ äèýÿð íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðëà òÿíçèìëÿíèð. Õàðèúè äþâëÿòëÿ-
ðèí äèïëîìàòèê, êîíñóëëóã âÿ õöñóñè ìèññèéàëàðûí íöìàéÿíäÿ-
ëèêëÿðè âÿ ùåéÿò öçâëÿðèíÿ ìöíàñèáÿòäÿ õöñóñè ýþìðöê ýöçÿøòëÿðè 
ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèøäèð (ÝÌ, ìàääÿ 307-316). 

Ýþìðöê ùöãóãó ñóáéåêòëÿðèíèí áàøãà íþâö êîëëåêòèâ ñóá-
éåêòëÿð àäëàíûð. Ýþìðöê ùöãóãóíóí êîëëåêòèâ ñóáéåêòëÿðè äå-
äèêäÿ, áèð ãàéäà îëàðàã, äèýÿð ñóáéåêòëÿðëÿ ìöíàñèáÿòäÿ òàì, âà-
ùèä áèð ôîðìàäà ÷ûõûø åòìÿê ùöãóãóíà ìàëèê îëàí èíñàíëàðûí ìö-
òÿøÿêêèë þçöíöèäàðÿ ãðóïëàðû áàøà äöøöëöð. Ýþìðöê-ùöãóã ìöíà-
ñèáÿòëÿðèíäÿ êîëëåêòèâ ñóáéåêòëÿð þç àäûíäàí ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèð, 
îíëàðûí öçÿðèíÿ ìöÿééÿí þùäÿëèêëÿð ãîéóëóð âÿ ìöâàôèã ùöãóã-
ëàð âåðèëèð. 

Ýþìðöê ùöãóãó, àéäûí ìÿñÿëÿäèð êè, èãòèñàäè ùöãóãóí éà-
ðûìñàùÿñè îëäóüó ö÷öí îíóí êîëëåêòèâ ñóáéåêòëÿðèíè ãðóïëàøäûðàð-
êÿí èãòèñàäè-ùöãóãè êîíñòðóêñèéàäàí èñòèôàäÿ åòìÿê ìÿãñÿäÿìö-
âàôèãäèð. Òÿøêèëàòè-ùöãóãè ñòàòóñóíäàí, éàðàíìà ìÿãñÿäëÿðèíäÿí, 
ùàáåëÿ ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðèí ùÿúìèíäÿí âÿ äèýÿð ìåéàðëàðäàí 
àñûëû îëàðàã, ýþìðöê ùöãóãóíóí êîëëåêòèâ ñóáéåêòëÿðèíè òÿñíèôëÿø-
äèðÿðÿê îíëàðû äþðä ãðóïà àéûðìàã îëàð: 

– ìöÿññèñÿ âÿ òÿøêèëàòëàð; 

– ìöÿññèñÿ âÿ òÿøêèëàòëàðûí ñòðóêòóð áþëìÿëÿðè; 

– ìöÿññèñÿ âÿ òÿøêèëàòëàðûí, îíëàðûí ñòðóêòóð áþëìÿëÿðèíèí 
ÿìÿê âÿ äèýÿð êîëëåêòèâëÿðè; 

– ìöðÿêêÿá òÿøêèëàòëàð. 

Ìöëêèééÿò ôîðìàñû âÿ ìöÿééÿí ñèñòåìÿ ìàëèê îëìàã ÿëàìÿ-
òè öçðÿ ìöÿññèñÿ äåäèêäÿ ãàíóíè ÿñàñëàðëà éàðàäûëàí, èúòèìàè òÿëÿ-
áàòûí þäÿíèëìÿñè âÿ ìÿíôÿÿò àëûíìàñû ìÿãñÿäèëÿ ìÿùñóë èñòåùñàë 
åäÿí âÿ ñàòàí, èø ýþðÿí âÿ õèäìÿòëÿð ýþñòÿðÿí ùöãóãè øÿõñ ñòà-
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òóñëó ìöñòÿãèë òÿñÿððöôàò ñóáéåêòè áàøà äöøöëöð. Ìöÿññèñÿëÿðèí 
òÿøêèëàòè-ùöãóãè ôîðìàñû ÌÌ-äÿ òÿñáèò îëóíìóøäóð.  

Òÿøêèëàòëàð èñÿ ñîñèàë-ìÿäÿíè âÿ éà èíçèáàòè-ñèéàñè ôóíêñèéà-
ëàðû éåðèíÿ éåòèðèðëÿð; îíëàð, ÿñàñÿí, ãåéðè-èñòåùñàë õàðàêòåðëè ñîñèàë 
äÿéÿðëÿð éàðàäûðëàð. Òÿøêèëàòëàðûí òÿøêèëàòè-ùöãóãè ôîðìàëàðû ìöõ-
òÿëèô ãàíóíâåðèúèëèê âÿ äèýÿð ùöãóãè àêòëàðäà åùòèâà îëóíóð.  

Òÿøêèëàòûí ÿñàñ ÿëàìÿòè îíóí ôóíêñèîíàë ôÿàëèééÿòèíèí ñòðóê-
òóð áþëìÿëÿð öçðÿ áþëöøäöðöëìÿñèäèð. Ñòðóêòóð áþëìÿ èñÿ òÿøêèëà-
òûí òÿðêèá ùèññÿñè îëóá, îíóí ôÿàëèééÿòèíèí ìöÿééÿí ùèññÿñèíè éå-
ðèíÿ éåòèðèð. ßìÿê êîëëåêòèâèíäÿ öçâëöê èñÿ øÿõñèí òÿøêèëàò âÿ éà 
úÿìèééÿòÿ öçâ îëìàñû èëÿ éàðàíûð.  

Ìöðÿêêÿá òÿøêèëàòëàð, ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, þç ÿñàñ ôÿà-
ëèééÿò íþâö èëÿ éàíàøû, äèýÿð ôÿàëèééÿò íþâëÿðèíè äÿ éåðèíÿ éåòèðèð-
ëÿð: ìÿñÿëÿí, ÄÝÊ ìöðÿêêÿá òÿøêèëàòà ìèñàëäûð, ÷öíêè îíóí òÿð-
êèáèíäÿ ìàëëàðûí âÿ íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíèí ýþìðöê ðÿñìèëÿøäèðèë-
ìÿñèíè ùÿéàòà êå÷èðÿí ãóðóìëàðëà éàíàøû, þçöíöí òÿùñèë, ñÿùèééÿ, 
èñòèðàùÿò, òèêèíòè âÿ ñ. òÿøêèëàòëàðû äà ìþâúóääóð. 

Åéíè çàìàíäà ýþìðöê ùöãóãóíóí êîëëåêòèâ ñóáéåêòëÿðèíÿ 
õàñ îëàí öìóìè áèð ÿëàìÿòè äÿ ýþñòÿðìÿê çÿðóðè ñàéûëûð. Áåëÿ êè, 
ýþìðöê ùöãóã ñóáéåêòëèéèíèí êîíñòðóêòèâ åëåìåíòè îëàí «ýþìðöê 
äåëèêò ãàáèëèééÿòè» àíëàéûøûíû äèããÿòÿ ÷ÿêìÿê ëàçûìäûð, éÿíè ñóá-
éåêò þç òþðÿòäèéè ìöâàôèã ýþìðöê-ùöãóã ïîçóíòóñóíà ýþðÿ ùöãó-
ãè ìÿñóëèééÿò äàøûìàã ãàáèëèééÿòèíÿ ìàëèê îëìàëûäûð. Áóíó íÿçÿ-
ðÿ àëàðàã, ýþìðöê ùöãóãóíóí êîëëåêòèâ ñóáéåêòëÿðèíèí «ùöãóãè 
øÿõñ» ñòàòóñóíà ìàëèê îëìàñûíû âàúèá øÿðò ñàéûðûã. Àçÿðáàéúàí 
Ðåñïóáëèêàñûíûí ìöëêè ãàíóíâåðèúèëèéèíÿ ýþðÿ, ùöãóãè øÿõñ ãà-
íóíëà ìöÿééÿíëÿøäèðèëÿí ãàéäàäà äþâëÿò ãåéäèééàòûíäàí êå÷ìèø, 
õöñóñè éàðàäûëìûø åëÿ áèð ãóðóìäóð êè, ìöëêèééÿòèíäÿ àéðûúà ÿì-
ëàêû âàðäûð, þç þùäÿëèêëÿðè ö÷öí áó ÿìëàêëà úàâàáäåùäèð, þç àäûí-
äàí ÿìëàê âÿ øÿõñè ãåéðè-ÿìëàê ùöãóãëàðû ÿëäÿ åòìÿê âÿ ùÿéàòà 
êå÷èðìÿê, âÿçèôÿëÿð äàøûìàã, ìÿùêÿìÿäÿ èääèà÷û âÿ éà úàâàá-
äåù îëìàã ùöãóãóíà ìàëèêäèð (ÌÌ, ìàääÿ 43). 

Íÿùàéÿò, ýþìðöê ùöãóãó ñóáéåêòëÿðèíèí äàùà áèð íþâö êèìè 
äþâëÿò ãóëëóüó õèäìÿòè âÿ äþâëÿò ãóëëóã÷óëàðû òàíûíûð. Äþâëÿò 
ãóëëóüó ñàùÿñèíäÿ äþâëÿòëÿ äþâëÿò ãóëëóã÷óëàðû àðàñûíäà éàðàíàí 
ìöíàñèáÿòëÿð âÿ äþâëÿò ãóëëóã÷óëàðûíûí ùöãóãè âÿçèééÿòè èëÿ áàüëû 
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ìÿñÿëÿëÿð «Äþâëÿò ãóëëóüó ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû-
íûí Ãàíóíó (2000-úè èë) âÿ äèýÿð íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðëà òÿí-
çèìëÿíèð.  

Àäû÷ÿêèëÿí ãàíóíóí 2-úè ìàääÿñèíäÿ ýþñòÿðèëäèéè êèìè, äþâ-
ëÿò ãóëëóüó äåäèêäÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòóñèéàñû-
íà âÿ äèýÿð ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðûíà óéüóí îëàðàã, äþâëÿòèí ìÿã-
ñÿäëÿðèíèí âÿ ôóíêñèéàëàðûíûí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ñàùÿñèíäÿ äþâëÿò 
ãóëëóã÷óëàðûíûí þç âÿçèôÿ ñÿëàùèééÿòëÿðèíè éåðèíÿ éåòèðìÿñè áàøà 
äöøöëöð. Áó àíëàéûøûí ìÿíà éöêö èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðûíäà 
(î úöìëÿäÿí ýþìðöê îðãàíëàðûíäà) äþâëÿò ãóëëóüóíäà ÷àëûøàí 
øÿõñëÿðÿ, äþâëÿò ãóëëóüó êå÷ÿí ãóëëóã÷óëàðà äà øàìèë åäèëèð. Äå-
ìÿëè, ýþìðöê îðãàíëàðûíäà äþâëÿò ãóëëóüó êå÷ìÿ äþâëÿò ãóëëóüó-
íóí íþâëÿðèíäÿí áèðèäèð.  

Äþâëÿò ãóëëóã÷óñó äåäèêäÿ ãàíóíëà ìöÿééÿí åäèëìèø ãàé-
äàäà ìààøëû äþâëÿò ãóëëóüó âÿçèôÿñèíè òóòàí âÿ ìöâàôèã ôîðìàäà 
àíä è÷ÿí Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí âÿòÿíäàøû áàøà äöøöëöð. 
Äþâëÿò ãóëëóã÷óñóíóí õèäìÿòè äàâðàíûøû ãàíóíâåðèúèëèêëÿ îíà âå-
ðèëìèø ùöãóãëàðûí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè âÿ âÿçèôÿëÿðèíèí éåðèíÿ éåòè-
ðèëìÿñè èëÿ ÿëàãÿäàð ôÿàëèééÿòäèð. Äþâëÿò ãóëëóã÷óëàðû ö÷öí åòèê 
äàâðàíûø ãàéäàëàðû, ìöâàôèã ïðèíñèïëÿð âÿ îíëàðà ÿìÿë åäèëìÿñè 
èëÿ áàüëû ùöãóãè ìåõàíèçìëÿð «Äþâëÿò ãóëëóã÷óëàðûíûí åòèê äàâðà-
íûø ãàéäàëàðû ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíóíó èëÿ 
(2007-úè èë) òÿíçèìëÿíèð. 

Äþâëÿò ãóëëóã÷óëàðûíûí ìÿñóëèééÿò ìÿñÿëÿñè «Äþâëÿò ãóëëóüó 
ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíóíó èëÿ òÿíçèìëÿíèð 
(ìàääÿ 25). Áåëÿ êè, äþâëÿò ãóëëóã÷óëàðûíà ùÿâàëÿ îëóíìóø âÿçè-
ôÿëÿðèí éåðèíÿ éåòèðèëìÿìÿñè âÿ éàõóä ëàçûìè øÿêèëäÿ éåðèíÿ éåòè-
ðèëìÿìÿñè, ùÿì÷èíèí «Äþâëÿò ãóëëóüó ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí 
Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíóíó èëÿ ìöÿééÿí åäèëìèø ìÿùäóäèééÿòëÿðÿ 
ÿìÿë îëóíìàìàñû, ãàíóíäà áàøãà ãàéäà íÿçÿðäÿ òóòóëìàéûáñà, 
èíòèçàì ìÿñóëèééÿòèíÿ ñÿáÿá îëóð.  

Åéíè çàìàíäà äþâëÿò ãóëëóã÷óëàðû ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿí 
åäèëìèø ùàëëàðäà âÿ ãàéäàäà èíçèáàòè âÿ úèíàéÿò ìÿñóëèééÿòèíÿ 
úÿëá îëóíà áèëÿðëÿð; îíëàð ùÿì äÿ ìàääè ìÿñóëèééÿò äàøûéûðëàð. 
Äþâëÿò ãóëëóã÷óëàðûíûí ãàíóíàóéüóí ùÿðÿêÿòëÿðè íÿòèúÿñèíäÿ 
äÿéìèø çÿðÿðèí ÿâÿçè èñÿ òàì ùÿúìäÿ äþâëÿò áöäúÿñèíèí âÿñàèòè 
ùåñàáûíà þäÿíèëèð.  
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«Äþâëÿò ãóëëóüó ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãà-
íóíóíäà âÿ îíà óéüóí ãÿáóë åäèëìèø ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðûíäà 
òÿíçèìëÿíìÿéÿí äþâëÿò ãóëëóüó êå÷ìÿ èëÿ áàüëû äèýÿð ìÿñÿëÿëÿð 
ìöâàôèã ÿìÿê ãàíóíâåðèúèëèéè èëÿ íèçàìà ñàëûíûð.  

 

2.3.3.Ýþìðöê îðãàíëàðû — ýþìðöê ùöãóãóíóí ÿñàñ 
ñóáéåêòè êèìè  

 

Ýþìðöê îðãàíëàðû ýþìðöê ùöãóãóíóí ÿñàñ âÿ áàøëûúà ñóá-
éåêòè êèìè ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíäÿ ìöùöì 
ÿùÿìèééÿò êÿñá åäèð. Ýþìðöê îðãàíëàðûíûí äàèðÿñè êèôàéÿò ãÿäÿð 
ýåíèøäèð âÿ þç òÿðêèáèíäÿ ìöõòÿëèô ùàêèìèééÿò ñòðóêòóðëàðûíû åù-
òèâà åäèð. 

Ýþìðöê îðãàíëàðû äåäèêäÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí èú-
ðà ùàêèìèééÿòèíÿ ìÿíñóá îëàí, ýþìðöê èøèíè ùÿéàòà êå÷èðÿí ýþì-
ðöê îðãàíëàðûíûí âàùèä ñèñòåìè áàøà äöøöëöð; ýþìðöê îðãàíëàðû 
ùÿì äÿ ùöãóã-ìöùàôèçÿ îðãàíûäûð (ÝÌ, ìàääÿ 6,7). Ýþìðöê îð-
ãàíëàðûíûí ùöãóãè ñòàòóñó ýþìðöê ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðû 
èëÿ ìöÿééÿíëÿøäèðèëèð.  

Ýþìðöê îðãàíëàðûíû ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòè ãèñìèíäÿ 
õàðàêòåðèçÿ åäÿðêÿí ãåéä îëóíìàëûäûð êè, áó îðãàíëàð èúðà ùàêè-
ìèééÿòè îðãàíû îëìàãëà, îíà õàñ îëàí áöòöí ÿëàìÿòëÿðÿ ìàëèêäèð. 
Áó áàõûìäàí, ýþñòÿðÿ áèëÿðèê êè, ýþìðöê îðãàíëàðûíûí àøàüûäàêû 
ÿëàìÿòëÿðè âàðäûð: 

– ýþìðöê îðãàíëàðû èúðà ùàêèìèééÿòèíèí ìöâàôèã âÿçèôÿ âÿ 
ôóíêñèéàëàðûíû ùÿéàòà êå÷èðÿí äþâëÿò àïàðàòûíûí íèñáÿòÿí 
ìöñòÿãèë (ìóõòàð) ùèññÿñèäèð; 

– ýþìðöê îðãàíëàðû äþâëÿò ãóëëóã÷óëàðûíûí ìöòÿøÿêêèë êîë-
ëåêòèâèäèð, ùÿì äÿ ùÿð áèð ãóëëóã÷ó áó îðãàíûí ñÿëàùèééÿò-
ëÿðèíèí ìöÿééÿí ùèññÿñèíè ùÿéàòà êå÷èðèð; 

– ýþìðöê îðãàíëàðû ìöÿééÿí ùÿúìäÿ äþâëÿò-ùàêèìèééÿò 
ñÿëàùèééÿòëÿðè èëÿ òÿìèí îëóíìóøäóð; 

– ýþìðöê îðãàíëàðû þç âÿçèôÿ âÿ ôóíêñèéàëàðûíû éåðèíÿ éåòèð-
ìÿê ö÷öí ìöâàôèã çÿðóðè ÿìëàêà ìàëèêäèð; 

– ýþìðöê îðãàíëàðû þç ôÿàëèééÿòèíèí ÿðàçè ìèãéàñûíà (ùö-
äóäëàðûíà) ìàëèêäèð; 
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– ýþìðöê îðãàíëàðû èúðà ùàêèìèééÿòèíÿ ùåñàáàò âåðÿí âÿ òà-
áå îëàí òÿøêèëàòäûð.  

Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ÿðàçèñèíäÿ ýþìðöê îðãàíëàðûíûí 
ôÿàëèééÿòèíÿ öìóìè ðÿùáÿðëèéè «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí 
Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñè» (ÄÝÊ) ùÿéàòà êå÷èðèð. ÄÝÊ — Àçÿð-
áàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíäà ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ äþâëÿò ñèéàñÿòèíè 
âÿ òÿíçèìëÿíìÿñèíè ùÿéàòà êå÷èðÿí, ùöãóã-ìöùàôèçÿ îðãàíû ñòà-
òóñó îëàí ìÿðêÿçè èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíûäûð.  

ÄÝÊ-íèí ùöãóãè ñòàòóñó Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåí-
òèíèí 04.06.2012-úè èë òàðèõëè 646 íþìðÿëè Ôÿðìàíû èëÿ òÿñäèã åäèë-
ìèø «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñè ùàã-
ãûíäà» ßñàñíàìÿ âÿ Êîìèòÿíèí ñòðóêòóðóíóí òÿñäèã åäèëìÿñè áà-
ðÿäÿ» àêòëà òÿíçèìëÿíèð. Ýþìðöê ùöãóãóíóí ÿñàñ âÿ áàøëûúà ñóá-
éåêòëÿðèíäÿí áèðè êèìè ÄÝÊ þç ôÿàëèééÿòèíäÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñ-
ïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòñèéàñûíû, Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ãàíóí-
ëàðûíû, Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíòèíèí ôÿðìàí âÿ ñÿðÿí-
úàìëàðûíû, Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Íàçèðëÿð Êàáèíåòèíèí ãÿðàð-
ëàðûíû âÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí òÿðÿôäàð ÷ûõäûüû âÿ áàüëàäû-
üû áåéíÿëõàëã ìöãàâèëÿëÿðè, ùàáåëÿ ñþçöýåäÿí ÿñàñíàìÿíè âÿ 
ÄÝÊ-íèí íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðûíû ðÿùáÿð òóòóð.  

ÄÝÊ îíà ùÿâàëÿ åäèëìèø ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðè áèëàâàñèòÿ âÿ 
òàáåëèéèíäÿ îëàí ýþìðöê îðãàíëàðûíûí âàùèä ñèñòåìè âàñèòÿñèëÿ ùÿ-
éàòà êå÷èðèð. ßââÿëëÿðäÿ ãåéä åòäèéèìèç êèìè, áó âàùèä ñèñòåìÿ 
àøàüûäàêûëàð àèääèð: Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñèíèí àïàðàòû, ÿðàçè 
ýþìðöê èäàðÿëÿðè, èõòèñàñëàøìûø ýþìðöê èäàðÿëÿðè, ýþìðöê ïîñòëàðû 
âÿ äèýÿð ãóðóìëàð.  

ÄÝÊ-íûí ñòðóêòóðó àøàüûäàêûëàðäàí èáàðÿòäèð: 

1. Ðÿùáÿðëèê; 

2. Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿ-
ñèíèí Àïàðàòû; 

3. Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñè-
íèí ñèñòåìèíÿ äàõèë îëàí ãóðóìëàð.  

ÄÝÊ-íèí ñòðóêòóðóíäà Ðÿùáÿðëèê ñÿäð âÿ îíóí ìöàâèíëÿðèí-
äÿí èáàðÿòäèð. Ñÿäð êîìèòÿíèí èøèí òÿøêèë åäèð âÿ îíà ðÿùáÿðëèê 
åäèð. 
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ÄÝÊ-íèí ñòðóêòóðóíäà Àïàðàò àøàüûäà ýþñòÿðèëÿí áàø èäàðÿ, 
èäàðÿ âÿ äèýÿð ãóðóìëàðäàí òÿøêèë îëóíìóøäóð: 

-ÿðàçè ýþìðöê èäàðÿëÿðè: 
Áàêû Áàø Ýþìðöê Èäàðÿñè;  

Ñóìãàéûò Áàø Ýþìðöê Èäàðÿñè; 

Ãÿðá ßðàçè Áàø Ýþìðöê Èäàðÿñè; 

Úÿíóá ßðàçè Áàø Ýþìðöê Èäàðÿñè; 

Øèìàë ßðàçè Áàø Ýþìðöê Èäàðÿñè; 

äèýÿð ÿðàçè ýþìðöê èäàðÿëÿðè; 

-èõòèñàñëàøäûðûëìûø ýþìðöê èäàðÿëÿðè: 
Ùàâà Íÿãëèééàòûíäà Áàø Ýþìðöê Èäàðÿñè; 

Åíåðæè ðåñóðñëàðû âÿ äÿíèç íÿãëèééàòûíäà Áàø Ýþìðöê Èäàðÿñè;  

ßìÿëèééàò-Èñòèíòàã Áàø Èäàðÿñè;  

Àêñèçëè ìàëëàð öçðÿ Áàø Ýþìðöê Èäàðÿñè âÿ ñ.1 

-ýþìðöê ïîñòëàðû; 
-äèýÿð ãóðóìëàð: 
Òèáá Õèäìÿòè Èäàðÿñè; 

Àâòîìîáèë Íÿãëèééàòû Èäàðÿñè; 

Ìÿðêÿçè Ýþìðöê Åêñïåðòèçàñû Èäàðÿñè; 

Áàø Ýþìðöê Ìöùàôèçÿ Õèäìÿòè; 

Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñèíèí Àêàäåìèéàñû; 

«Àçÿðòåðìèíàëêîìïëåêñ» Áèðëèéè; 

Èäìàí-Ñàüëàìëûã Ìÿðêÿçè; 

Êèíîëîæè Ìÿðêÿç; 

ýþìðöê ëàáîðàòîðèéàëàðû âÿ ñ. 

Íàõ÷ûâàí Ìóõòàð Ðåñïóáëèêàñûíûí Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñè 
äÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñèíèí âàùèä 
ñèñòåìèíÿ äàõèë îëàí ãóðóìäóð.  

                                                           
1 Азярбайъан Республикасы Президентинин 2018-ъи ил 13 ийул тарихли 201 нюмряли 
Фярманына мцвафиг олараг, ДЭК-нын 26.07.2018-ъи ил тарихли 100/160 нюмряли 
сярянъамы иля Дювлят Эюмрцк Комитясинин апаратынын вя структуруна дахил 
олан ярази вя ихтисаслашдырылмыш эюмрцк идаряляринин йени структуру тясдиг 
едилмишдир (URL:http://www.customs.gov.az - 30.12.2019-ъу ил).  
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ÄÝÊ-íèí ñòðóêòóðóíà äàõèë îëàí ýþìðöê îðãàíëàðû Äþâëÿò 
Ýþìðöê Êîìèòÿñèíèí òÿñäèã åòäèéè ÿñàñíàìÿëÿðÿ óéüóí ôÿàëèééÿò 
ýþñòÿðèðëÿð.  

Ýþìðöê îðãàíëàðû ìöÿééÿí àòðèáóòëàðà ìàëèêäèð; îíëàðûí 
áàéðàüû âÿ åìáëåìè âàðäûð (ÝÌ, ìàääÿ 11). Áàéðàã âÿ åìáëåì 
ýþìðöê îðãàíëàðûíûí èíçèáàòè áèíàëàðûíäà, îíëàðà ìÿõñóñ àâòîíÿã-
ëèééàò âàñèòÿëÿðèíäÿ, äÿíèç, ÷àé âÿ ùàâà ýÿìèëÿðèíäÿ éåðëÿøäèðèëèð. 
Áàéðàã âÿ åìáëåìèí òÿñâèðèíè Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ïðåçè-
äåíòè òÿñäèã åäèð: 

– «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû ýþìðöê îðãàíëàðûíûí áàéðàüû 
ùàããûíäà» ßñàñíàìÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåí-
òèíèí 13.04.2012-úè èë òàðèõëè 607 íþìðÿëè Ôÿðìàíû èëÿ òÿñ-
äèã åäèëìèøäèð; 

– «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû ýþìðöê îðãàíëàðûíûí åìáëåìè 
ùàããûíäà» ßñàñíàìÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåí-
òèíèí åéíè òàðèõëè âÿ íþìðÿëè (13.04.2012-úè èë òàðèõëè 607 
íþìðÿëè) Ôÿðìàíû èëÿ òÿñäèã åäèëìèøäèð.  

Ýþìðöê îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí «áèð ïÿíúÿðÿ» ïðèíñèïè òÿòáèã 
åäèëèð. Áåëÿ êè, Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíòèíèí «Àçÿðáàé-
úàí Ðåñïóáëèêàñû äþâëÿò ñÿðùÿäèíèí áóðàõûëûø ìÿíòÿãÿëÿðèíäÿí 
êå÷èðèëÿí ìàëëàðûí âÿ íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíèí éîõëàíûëìàñûíäà «áèð 
ïÿíúÿðÿ» ïðèíñèïèíèí òÿòáèãè ùàããûíäà» 11.11.2008-úè èë òàðèõëè 
Ôÿðìàíûíà ÿñàñÿí, 2009-úó èë éàíâàðûí 1-äÿí äþâëÿò ñÿðùÿäèíèí 
áóðàõûëûø ìÿíòÿãÿëÿðèíäÿ «áèð ïÿíúÿðÿ» ïðèíñèïè òÿòáèã åäèëÿðÿê, 
ñÿðùÿä-êå÷èä ìÿíòÿãÿëÿðèíäÿ íÿçàðÿò íþâëÿðèíè èíòåãðÿåäèëìèø 
ãàéäàäà ùÿéàòà êå÷èðìÿêëÿ ïðîñåäóðëàðûí äàùà äà ñàäÿëÿøäèðèë-
ìÿñè, íÿãëèééàò âÿ ìàë àõûíûíà ÿëâåðèøëè øÿðàèò éàðàäûëìàñû, âàõò 
èòêèñèíèí ìèíèìóìà åíäèðèëìÿñè êèìè êåéôèééÿò ìåéàðëàðûíà íàèë 
îëóíìàñûäûð.  

Ýþìðöê îðãàíëàðû þç ôóíêñèéàëàðûíû ùÿéàòà êå÷èðÿðêÿí áåé-
íÿëõàëã ìöãàâèëÿëÿðÿ óéüóí îëàðàã, áàøãà äþâëÿòëÿðèí ýþìðöê âÿ 
ñÿëàùèééÿòëè äèýÿð äþâëÿò îðãàíëàðû èëÿ, ùàáåëÿ áåéíÿëõàëã òÿøêèëàò-
ëàðëà ÿìÿêäàøëûã åäèðëÿð. Áåëÿ ÿìÿêäàøëûã áåéíÿëõàëã ýþìðöê 
ÿìÿêäàøëûüû àäëàíûð.  
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ÛÛÛ ÔßÑÈË. ÝÞÌÐÖÊ-ÙÖÃÓÃ ÍÎÐÌÀËÀÐÛ Âß 
ÝÞÌÐÖÊ-ÙÖÃÓÃ ÌÖÍÀÑÈÁßÒËßÐÈ 

 
3.1. Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû  
3.1.1. Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàñû àíëàéûøû âÿ îíóí ÿñàñ 

úÿùÿòëÿðè  
 

Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàñû ýþìðöê ùöãóãóíóí áàøëàíüûú âÿ 
ìÿðêÿçè åëåìåíòè ñàéûëûð; î, èãòèñàäè ùöãóãóí òÿðêèáèíäÿ ñîñèàë 
ãóðóì êèìè ýþìðöê ùöãóãóíóí éàðûìñàùÿ ñòàòóñóíäà òàíûíìà-
ñûíäà ÿñàñ âÿ ìöùöì ðîë îéíàéûð. Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû «ùö-
ãóã íîðìàñû» áëîêóíäà áèðëÿøÿðÿê ùöãóã èíñòèòóòëàðûíû éàðàäûð 
âÿ îíëàð äà ìÿúìó øÿêëèíäÿ ýþìðöê ùöãóãó éàðûìñàùÿñèíè òÿøêèë 
åäèð.  

Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàñûíà îíóí ìÿçìóíó áàõûìûíäàí, àøà-
üûäà ôîðìóëÿ åòäèéèìèç êèìè àíëàéûø âåðìÿê ìöìêöíäöð: 

ýþìðöê-ùöãóã íîðìàñû äåäèêäÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿ-
ñèíäÿ ñóáéåêòëÿðèí äàâðàíûøûíû òÿíçèìëÿéÿí âÿ ýþìðöê ùàããûíäà 
ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿíëÿøäèðèëÿí öìóììÿúáóðè ãàéäàëàð áàøà 
äöøöëöð.1  

Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàñû õàðèúè èãòèñàäè ôÿàëèééÿò èøòèðàê÷ûëà-
ðûíà ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ãàéäàëàðà ðèàéÿò åòìÿê þùäÿëèéè ìöÿé-
éÿíëÿøäèðìÿêëÿ, îíëàðà ñöëù âÿ òÿùëöêÿñèçëèê øÿðàèòèíäÿ þç êîíñòè-
òóñèîí ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíäàí èñòèôàäÿ åòìÿê èìêàíû éàðàäûð. 
Ýþìðöê îðãàíëàðûíûí äà ôÿàëèééÿòèíèí òÿíçèìëÿíìÿñèíäÿ ýþì-
ðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ÿñàñ âÿ áàøëûúà éåð òóòóð. Áåëÿ êè, ýþìðöê-
ùöãóã íîðìàëàðû ýþìðöê îðãàíëàðû ö÷öí ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ùö-
ãóã ïîçóíòóñó òþðÿòìèø øÿõñëÿðÿ ãàðøû èíçèáàòè-ýþìðöê ìÿúáóðåò-
ìÿ òÿäáèðëÿðè òÿòáèã åòìÿê, äàèìè ýþìðöê êåøèê÷ÿêìÿ (ïàòðóëëóã) 
âÿ ìöøàùèäÿ âàñèòÿñèëÿ ýþìðöê òÿùëöêÿñèçëèéèíè òÿìèí åòìÿê êè-
ìè âÿçèôÿëÿð éàðàäûð âÿ áóíóíëà ÿëàãÿäàð ìöâàôèã ùöãóãëàð ìö-
ÿééÿíëÿøäèðèð.  

                                                           
1 Эюмрцк-щцгуг нормасы барядя ятрафлы бах: мясялян, Чернявский А.Г. Та-
моженное право. Учебник. М., 2016, с.85-90. 
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Äèýÿð ùöãóã íîðìàëàðû êèìè, ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû äà 
àøàüûäàêû ö÷ òÿðêèá ñòðóêòóð ùèññÿäÿí (åëåìåíòäÿí) èáàðÿòäèð:1 

1) ùèïîòåçà; 

2) äèñïîçèñèéà; 

3) ñàíêñèéà. 

Ùèïîòåçà — ýþìðöê-ùöãóã íîðìàñûíäà ÿêñ îëóíàí (åùòèìàë 
åäèëÿí) ãàéäàíûí ùàíñû øÿðàèòäÿ ðÿùáÿð òóòóëìàñûíû ýþñòÿðÿí åëå-
ìåíòäèð. Áåëÿ êè, ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ îëàí èíçèáàòè õÿòàëàð 
ÈÕÌ-äÿ òÿñáèò îëóíìóøäóð. Ìÿñÿëÿí, ÈÕÌ-èí 479-úó ìàääÿñèí-
äÿ íÿçÿðäÿ òóòóëóð êè, ìàëëàð âÿ íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðè Àçÿðáàéúàí 
Ðåñïóáëèêàñûíûí ýþìðöê ñÿðùÿäèíäÿ ýþìðöê íÿçàðÿòèíäÿí Äþâ-
ëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñèíèí ìöÿééÿí åòäèéè éåðëÿðäÿ êå÷èðèëìÿëèäèð. 
Ýþðöíäöéö êèìè, ùèïîòåçà ùöãóã íîðìàñûíûí áèð ùèññÿñè êèìè 
þçöíäÿ ùÿìèí íîðìàíûí ðåàëèçàñèéàñûíû ôàêòèêè øÿðàèòäÿ áèðëÿøäè-
ðèð, éÿíè î, èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðè ìöÿééÿí åòìÿêëÿ êîíêðåò ýþì-
ðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí éàðàäûëìàñûíû ìåéäàíà ÷ûõàðûð.  

Äèñïîçèñèéà — ýþìðöê-ùöãóã íîðìàñûíûí ìÿðêÿçè ùèññÿñè 
îëóá, ùöãóã íîðìàñû òÿðÿôèíäÿí òþâñèéÿ åäèëÿí, èúàçÿ âåðèëÿí äàâ-
ðàíûø ãàéäàñûäûð. Äèñïîçèñèéàíûí íåúÿ øÿðù îëóíìàñûíäàí àñûëû îë-
ìàéàðàã î, ùÿìèøÿ ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðèí ãóðóëìàñûíû, ãàðøûëûãëû 
ÿëàãÿñèíè íÿçÿðäÿ òóòóð, ñóáéåêòëÿðèí äàâðàíûø ãàéäàëàðûíû ìöÿé-
éÿí åäèð. Áàøãà ñþçëÿ, äèñïîçèñèéà ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí 
ùèïîòåçèíäÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóø øÿðòëÿð îëäóãäà äàâðàíûøûí íåúÿ îëà 
áèëÿúÿéèíè âÿ éà íåúÿ îëìàñûíû ÿêñ åòäèðÿí åëåìåíòäèð. ÈÕÌ-èí 
éóõàðûäà àäû ÷ÿêèëÿí ìàääÿñèíäÿ (ìàääÿ 479) íÿçÿðäÿ òóòóëäóüó 
êèìè, ìàëëàðûí âÿ íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíèí Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêà-
ñûíûí ýþìðöê ñÿðùÿäèíäÿ ýþìðöê íÿçàðÿòèíäÿí Äþâëÿò Ýþìðöê 
Êîìèòÿñèíèí ìöÿééÿí åòäèéè éåðëÿðäÿí êå÷èðèëìÿñè ñóáéåêòèâ âÿ-
çèôÿäèð, ñóáéåêòèí áîðúóäóð.  

Ñàíêñèéà — ýþìðöê-ùöãóã íîðìàñûíûí äèñïîçèñèéàñûíäà íÿ-
çÿðäÿ òóòóëìóø ãàéäàëàðû ïîçàí ñóáéåêòÿ ãàðøû äþâëÿò ìÿúáóðèé-
éÿò òÿäáèðëÿðèíèí òÿòáèã åäèëÿ áèëÿúÿéèíè ÿêñ åòäèðÿí åëåìåíòäèð. 
Èíçèáàòè-ýþìðöê ùöãóãè ñàíêñèéàëàð ñèñòåìèíèí õöñóñèééÿòè îíóí 
÷îõ çÿíýèí èíçèáàòè òÿñèð âàñèòÿëÿðè îëìàñûäûð, ìöõòÿëèô íþâ ñàíê-

                                                           
1 Чернявский А.Г. Таможенное право. Учебник. М., 2016, с. 86. 
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ñèéàëàðà ìàëèê îëìàñû, äþâëÿò îðãàíëàðûíûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèíèí äà-
ùà ìÿãñÿäÿóéüóí âÿ åôôåêòèâ ùåñàá åòäèêëÿðè òÿñèð òÿäáèðëÿðèíèí 
òÿòáèãèíÿ ãÿáóë åäèëìèø ùÿäëÿðÿ ãÿäÿð èìêàí âåðìÿñèäèð. ÈÕÌ-èí 
éóõàðûäà ñþçöýåäÿí íîðìàñûíäà (ìàääÿ 479) ñàíêñèéà êèìè èíçè-
áàòè õÿòàíûí áèëàâàñèòÿ îáéåêòè îëàí ìàëëàðûí âÿ íÿãëèééàò âàñèòÿ-
ëÿðèíèí ìöñàäèðÿ åäèëìÿñè, éàõóä ùÿìèí ìàëëàðûí âÿ íÿãëèééàò 
âàñèòÿëÿðèíèí äÿéÿðèíèí àëòûìûø ôàèçèíäÿí éöç ôàèçèíÿäÿê ìÿáëÿü-
äÿ úÿðèìÿ åäèëìÿñè íÿçÿðäÿ òóòóëìóøäóð.  

 Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, öìóìèééÿòëÿ, ùöãóã íîðìàëàðûíà 
õàñ îëàí ÿñàñ úÿùÿòëÿð áöòþâëöêäÿ ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíà äà 
àèääèð. Áó áàõûìäàí, ýþñòÿðÿ áèëÿðèê êè, áèðèíúè, ýþìðöê-ùöãóã 
íîðìàñû äàâðàíûø ãàéäàñûäûð, éÿíè ýþìðöê ñóáéåêòëÿðèíèí ùÿðÿ-
êÿòëÿðèíè âÿ äàâðàíûøëàðûíû ñïåñèôèê äþâëÿò èäàðÿåòìÿ ñàùÿñèíÿ — 
ýþìðöê õèäìÿòè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿò ñôåðàñûíà èñòèãàìÿòëÿíäèðÿí 
ÿìÿëëÿðèí, ãàéäàëàðûí íöìóíÿñè âÿ ìèãéàñûäûð. Áàøãà ñþçëÿ, 
ýþìðöê-ùöãóã íîðìàñû, ÿëáÿòòÿ, øÿõñëÿðèí ãåéðè-ìöÿééÿí äàèðÿ-
ñèíÿ öíâàíëàíìûø äàâðàíûø ãàéäàëàðûíû ìîäåëëÿøäèðèð; î, ÿýÿð áèð 
øÿõñÿ ÿí ÷îõ âÿçèôÿ éàðàäûðñà, äèýÿð øÿõñÿ ùöãóãëàð âåðèð. Ýþì-
ðöê-ùöãóã íîðìàñû áöòþâëöêäÿ ùöãóãè òÿíçèìåòìÿíèí ìåòîä âÿ 
ïðèíñèïëÿðè ùàããûíäà, ùÿì÷èíèí ùöãóãàóéüóí âÿ ùöãóãàçèää 
ÿìÿëëÿð áàðÿäÿ ìöâàôèã èíôîðìàñèéà äàøûéûð.1  

Èêèíúè, ýþìðöê-ùöãóã íîðìàñû äþâëÿò òÿðÿôèíäÿí ìöÿééÿí-
ëÿøäèðèëÿí âÿ ñàíêñèéàëàøäûðûëàí äàâðàíûø þë÷öñöäöð. Áó, ñàäÿúÿ 
äàâðàíûø ãàéäàñû äåéèë, ùàêèìèééÿò-ñÿðÿíúàì, ùþêì (ÿìð) õàðàê-
òåðëè äàâðàíûø ãàéäàñûäûð. Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàñûíûí ÿñàñûíäà 
äþâëÿò ìÿúáóðåòìÿ ãöââÿñè, ýöúö âÿ íöôóçó äóðóð. Áó î äåìÿê-
äèð êè, ÿýÿð áó âÿ éà äèýÿð øÿõñ òÿðÿôèíäÿí ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ 
ãöââÿäÿ îëàí ùöãóã íîðìàëàðû êþíöëëö ñóðÿòäÿ éåðèíÿ éåòèðèëìÿç-
ñÿ, îíäà áåëÿ ùöãóã íîðìàëàðûíûí òÿëÿáëÿðè ýþìðöê-ùöãóã íîð-
ìàëàðû ÿñàñûíäà ôÿàëèééÿò ýþñòÿðÿí ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ìÿúáóð-
åòìÿ ãöââÿñè ñàéÿñèíäÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð.  

Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàñû, ö÷öíúö, èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðû-
íûí, ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿðèí ùàêèìèééÿò — ýþìðöê ñÿëàùèééÿò-

                                                           
1 Щцгуг нормасы (инэилисъя - norm of law, legal norm) – дювлят тяряфиндян 
санксийалашдырылан давраныш гайдасыдыр // Юридическая энциклопедия / Под 
ред. М.Ю.Тихомирова. М., 2005, с. 549-550.  
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ëÿðèíè «äîçà»ëàðà áþëöð âÿ áóíóíëà áåëÿ ýþìðöê ùöãóãó ñóáéåêò-
ëÿðèíèí äàâðàíûøûíà òÿñèð ùÿäëÿðèíèí ÷åâðÿñèíè ìöÿééÿíëÿøäèðèð. 
Ýþìðöê ùöãóãóíóí ôÿðäè âÿ êîëëåêòèâ ñóáéåêòëÿðè ýþìðöê-ùöãóã 
íîðìàëàðû ÿñàñûíäà ìöÿééÿí ùöãóãëàðà ìàëèêäèðëÿð; ìÿñÿëÿí, 
ýþìðöê îðãàíëàðûíäàí, âÿçèôÿëè øÿõñëÿðäÿí ìöÿééÿí ùÿðÿêÿòëÿðèí 
éåðèíÿ éåòèðèëìÿñèíè òÿëÿá åòìÿê, îíëàðûí ùÿðÿêÿò âÿ éà ùÿðÿêÿò-
ñèçëèéèíäÿí øèêàéÿò åòìÿê âÿ ñ. ùöãóãëàð (ÝÌ, ìàääÿ 51).  

Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí äþðäöíúö ÿñàñ úÿùÿòè îíäàí 
èáàðÿòäèð êè, îíëàð ôîðìàë-àøêàð ãàéäàëàðäûð. Áåëÿ êè, ùöãóã íîð-
ìàëàðûíû ôÿðãëÿíäèðÿí äÿãèãëèê, äåòàëëàøäûðûëìà, ãÿòèëèê êèìè úÿ-
ùÿòëÿð ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíà õöñóñèëÿ õàñäûð âÿ áó àìèëëÿð 
ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðèíèí ìöÿééÿíëÿøäèðèëìÿ-
ñèíäÿ, îíëàð òÿðÿôèíäÿí ìÿúáóðåòìÿ òÿäáèðëÿðèíèí òÿòáèã îëóíìàñû 
ùöãóãóíóí ìöÿééÿí åäèëìÿñèíäÿ þçöíö äàùà ÷îõ ýþñòÿðèð.  

Áåøèíúè, ýþìðöê-ùöãóã íîðìàñû äèýÿð ùöãóã íîðìàëàðû êèìè, 
íèçàìíàìÿ âÿ äöðöñò èôàäÿ åäèëìÿ ôîðìàñûíäàí àñûëû îëìàéàðàã, 
ìàùèééÿòúÿ (ñÿëàùèééÿòâåðèúè, ãàäàüàíåäèúè, ìÿúáóðåäèúè âÿ ñ.), 
ùÿãèãÿòÿí ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ìöâàôèã èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðè 
òÿíçèìëÿéèð, åéíè çàìàíäà áåëÿ ìöíàñèáÿò èøòèðàê÷ûëàðû ö÷öí ìö-
ÿééÿí ñóáéåêòèâ ùöãóãëàð âÿ ùöãóãè âÿçèôÿëÿð éàðàäûð. Áàøãà 
ñþçëÿ, ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ìöâàôèã ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñè-
áÿòè èøòèðàê÷ûëàðûíûí ñóáéåêòèâ ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðèíäÿ ðåàëëàøûð; 
ñóáéåêòèâ ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿð èñÿ ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ñóáéåêò-
ëÿðèí äàâðàíûøû âàñèòÿñèëÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð.  

 

3.1.2. Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí õöñóñèééÿòëÿðè 
 

Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû èäàðÿåòìÿ íîðìàëàðûíûí áèð íþâö 
îëìàãëà, åéíè çàìàíäà ñïåñèôèê äàâðàíûø ãàéäàëàðûäûð âÿ ìöÿé-
éÿí õöñóñèééÿòëÿðÿ ìàëèêäèð. Áåëÿ êè, ñþçöýåäÿí íîðìàëàð ýþì-
ðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ìþâúóä ãàéäàëàðûí ãîðóíìàñû, èãòèñàäè òÿùëöêÿ-
ñèçëèéèí ìöùàôèçÿñè, âÿòÿíäàøëàðûí êîíñòèòóñèîí ùöãóã âÿ àçàäëûã-
ëàðûíûí ùöãóãàçèää ÿìÿëëÿðäÿí ìöäàôèÿñè âÿ ñ. òÿäáèðëÿðëÿ áàüëû 
ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ äàèð èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿéèð.  

Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû òàðèõÿí úÿìèééÿòäÿ ìöÿééÿí ñî-
ñèàë äÿéÿðëÿðèí (ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ãàéäàëàð, èãòèñàäè òÿùëöêÿ-
ñèçëèê âÿ ñ.) ãîðóíìàñûíà èñòèãàìÿòëÿíìèøäèð âÿ áó ÿíÿíÿ ìöàñèð 
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ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ äÿ þç èôàäÿñèíè òàïìûøäûð. Ìÿñÿëÿí, 
ÝÌ-äÿ ýþñòÿðèëäèéè êèìè (ìàääÿ 9, áÿíä 9.0.5), ýþìðöê îðãàí-
ëàðû äþâëÿò ñÿðùÿäèíèí áóðàõûëûø ìÿíòÿãÿëÿðèíäÿí êå÷èðèëÿí ìàëëà-
ðûí âÿ íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíèí ñÿíÿäëÿðèíè, î úöìëÿäÿí ìàëëàðûí 
áàéòàðëûã, ôèòîñàíèòàð, ýèýèéåíèê âÿ äèýÿð ñåðòèôèêàòëàðûíû ãàíóíâå-
ðèúèëèéÿ óéüóí îëàðàã éîõëàìàã ùöãóãóíà ìàëèêäèð.  

Áåëÿëèêëÿ, ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí áèðèíúè õöñóñèééÿòè 
îíäàí èáàðÿòäèð êè, îíëàð þç ùöãóãè òÿáèÿòèíÿ ýþðÿ ãîðóéóúó (ìö-
ùàôèçÿåäèúè) íîðìàëàðäûð âÿ õöñóñè òÿòáèã ñôåðàñûíà ìàëèêäèðëÿð. 
Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí ìöùàôèçÿåäèúè õöñóñèééÿòèíÿ: -âÿ-
òÿíäàøëàðûí / èíñàíëàðûí òÿùëöêÿñèçëèéèíè, ñàüëàìëûüûíû, ÿòðàô ìöùèòè 
âÿ ìÿäÿíè ñÿðâÿòëÿðè ãîðóìàã áàõûìûíäàí éàíàøàã, ìÿñÿëÿí, 
íàðêîòèê âàñèòÿëÿðèí, ñèëàù âÿ ïàðòëàéûúû ìàääÿëÿðèí þëêÿéÿ ãåéðè-
ãàíóíè ýÿòèðèëìÿñè (äþâðèééÿñè), þëêÿíèí òÿáèè âÿ ìèíåðàë åùòèéàò-
ëàðûíûí, ùàáåëÿ ìàääè âÿ ìÿäÿíè ñÿðâÿòëÿðèíèí äàøûíìàñûíûí ãàð-
øûñûíû àëìàã âÿ ñ. Áàøãà ñþçëÿ, ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû þç ùöãó-
ãè òÿáèÿòèíÿ ýþðÿ ìöùàôèçÿåäèúè íîðìàëàð îëìàãëà, ýþìðöê îð-
ãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòèíè ýþìðöê ÿðàçèñèíäÿ âÿ ýþìðöê íÿçàðÿòè àë-
òûíäà îëàí äèýÿð éåðëÿðäÿ êåøèê ÷ÿêìÿ (ïàòðóëëóã) âÿ ìöøàùèäÿ 
àïàðìàã, áåëÿ éåðëÿðäÿ ìöõòÿëèô úöð ùöãóãïîçìàëàðûí ãàðøûñûíû 
àëìàã, èúòèìàè òÿùëöêÿñèçëèéè òÿìèí åòìÿê êèìè ìöùöì áèð èøÿ èñ-
òèãàìÿòëÿíäèðèð (ÝÌ, ìàääÿ 56). Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ñóá-
éåêòëÿðèí äàâðàíûø ãàéäàëàðûíû ìöÿééÿí åòìÿêëÿ îíëàðûí öçÿðèíÿ 
ìöâàôèã âÿçèôÿëÿð ãîéóð: ìÿñÿëÿí, ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ èúòèìàè 
ãàéäàëàðà ðèàéÿò åòìÿê, ýþìðöê ãàéäàëàðûíà ÿìÿë åòìÿê âÿ äèýÿð 
õöñóñè èíçèáàòè-ùöãóãè ðåæèìëÿðè éåðèíÿ éåòèðìÿê. Áó íîðìàëàðûí 
áþéöê áèð ùèññÿñè ÝÌ âÿ ÈÕÌ-äÿ òÿñáèò îëóíìóøäóð. Ëàêèí, ãåéä 
åòìÿê ëàçûìäûð êè, ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ìöùàôèçÿåäèúè ÿëà-
ìÿòÿ ìàëèê îëìàãëà éàíàøû, ùÿì äÿ âÿòÿíäàøëàð òÿðÿôèíäÿí êîíñ-
òèòóñèîí ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðäàí èñòèôàäÿ åäèëìÿñèíÿ çÿìàíÿò âå-
ðÿí ùöãóãè ãàéäàëàð ðîëóíó éåðèíÿ éåòèðèð (ìÿñÿëÿí, ýþìðöê îð-
ãàíëàðû ùöãóãè âÿ ôèçèêè øÿõñëÿðëÿ ãàðøûëûãëû ÿëàãÿäÿ ôÿàëèééÿò ýþñ-
òÿðÿðêÿí âÿòÿíäàøëàðûí þçöíö ðàùàò âÿ ñÿðáÿñò ùèññ åòìÿñè, ýþì-
ðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ìöâàôèã ùöãóãëàðäàí ñÿðáÿñò èñòèôàäÿ åòìÿñè, 
øÿõñè òÿùëöêÿñèçëèéèíÿ èíàìëû îëìàñû âÿ ñ.)  

Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí èêèíúè õöñóñèééÿòè îäóð êè, 
ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ñèñòåìèíäÿ ãàäàüàíåäèúè íîðìàëàð öñ-
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òöíëöê òÿøêèë åäèð âÿ ùÿëëåäèúè ðîë îéíàéûð (ÝÌ, ìàääÿ 209, 479-
509 âÿ ñ.). Åéíè çàìàíäà ãàäàüàíåäèúè íîðìàëàðûí áåëÿ âàúèá 
ÿùÿìèééÿòÿ ìàëèê îëìàñû úÿìèééÿò ö÷öí àðçóîëóíìàç ùàäèñÿëÿ-
ðèí ñîñèàë ùÿéàòäàí ñûõûøäûðûëûá ÷ûõàðûëìàñûíû åùòèâà åäÿí ùöãóã-
ìöùàôèçÿ (ýþìðöê) ôÿàëèééÿòèíèí þçöíöí ñïåñèôèêëèéè èëÿ øÿðòëÿíèð. 
Áåëÿ ýþìðöê-ùöãóãè ãàäàüàëàðû ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ìöÿééÿí 
ùöãóãàçèää ÿìÿëëÿðÿ éîë âåðèëìÿìÿñèíÿ èøàðÿ åäèð, éÿíè èñòèñíà 
âàñèòÿñèëÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð.  

Áó õöñóñèééÿòèí ÿùÿìèééÿòè áèð äÿ îíóíëà ôÿðãëÿíèð êè, ýå-
íåàëîýèéà òàðèõè áàõûìûíäàí, ýþìðöê ùöãóãóíäà ãàäàüàíëàð ùö-
ãóãóí äèýÿð ñàùÿëÿðèíäÿí âàõòèëÿ òÿêàìöë éîëó èëÿ àéðûëìûø ùöãó-
ãè ãàäàüàëàðûí áèð ùèññÿñèäèð; ìÿñÿëÿí, àçòÿùëöêÿëè ùöãóã ïîçóíòó 
òÿðêèáëÿðèíè, ùàáåëÿ áåëÿ ïîçóíòóëàðà ýþðÿ äàùà éöíýöë úÿçà òÿéèí 
åäèëìÿñèíè âÿ úÿçà òÿäáèðëÿðèíèí ìÿùêÿìÿ äåéèë, åëÿ éåðèíäÿ õö-
ñóñè èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðû — ýþìðöê îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí ýþ-
ðöëìÿñèíè ìöÿééÿíëÿøäèðÿí ãàäàüàí íîðìàëàðû. Îíà ýþðÿ äÿ 
ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ñèñòåìè áöòþâëöêäÿ òÿíçèìëÿéèúè âÿ ãî-
ðóéóúó íîðìàëàðäàí èáàðÿò îëñà äà, ìàùèééÿòúÿ, ùöãóã-ìöùàôèçÿ 
õàðàêòåðëè ñèñòåìäèð, ÷öíêè îíóí ìöÿééÿíåäèúè ùèññÿñèíè ãàäàüàí 
íîðìàëàðû òÿøêèë åäèð.1  

Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàñû òÿêúÿ äàâðàíûø ãàéäàñû êèìè äåéèë, 
ùÿì äÿ òÿíçèìëÿéèúè íîðìà, éÿíè îíó òÿòáèã åäÿí øÿõñëÿð ö÷öí 
àâòîðèòåò íîðìà êèìè ÷ûõûø åäèð. Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàñû, åéíè çà-
ìàíäà ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ùÿì íîðìà-ìåíçóðêà (ëàòûíúà 
«ìåíýóðà» — þë÷ö), ùÿì äÿ äèýÿð øÿõñëÿðèí äàâðàíûøûíû ãèéìÿò-
ëÿíäèðÿí ìåéàð êèìè ÷ûõûø åäèð. Ýþìðöê ùöãóãóíäà íîðìà-ìåí-
çóðêà ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ñóáéåêòëÿðèí äàâðàíûøëàðûíûí, îíëàðûí 
þç àðàëàðûíäàêû ìöíàñèáÿòëÿðèí, õöñóñÿí äÿ ýþìðöê ÿðàçèñèíäÿ âÿ 
äèýÿð éåðëÿðäÿêè ìöíàñèáÿòëÿðèí òÿíçèìëÿíìÿñèíäÿ îëäóãúà áþ-
éöê ðîë îéíàéûð. Áåëÿ éåðëÿðäÿ ñóáéåêò «èêèëè» õàðàêòåðÿ ìàëèê 
îëàí ùÿðÿêÿò åäèð; ìÿñÿëÿí, î, þçö ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíà 
ÿìÿë åäÿðÿê, ýþìðöê ãàéäàëàðûíûí ãàäàüàíåäèúè íîðìàëàðûíû ïî-
çàí äèýÿð èøòèðàê÷ûéà ãàðøû ðåàêñèéà âåðèð (ìÿñÿëÿí, ÝÌ, ìàääÿ 

                                                           
1 Эюмрцк органларынын щцгуг-мцщафизя фяалиййяти барядя бах: Азярбайъан 
Республикасынын Эюмрцк Мяъялляси / Бурахылыша мясул - Б.Ъ.Кяримов. Бакы, 
2018, с. 40-41 (ЫЫ фясил, маддя 17-20).  
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39). Áóíóí äà íÿòèúÿñèíäÿ éàøàäûüûìûç úÿìèééÿòäÿ ÿëâåðèøëè øÿ-
ðàèòäÿ ôÿàèééÿò ýþñòÿðìÿê èìêàíû âåðÿí ìþùêÿì ùöãóãè (òÿí-
çèìëÿéèúè) ÿëàãÿëÿð éàðàíûð.  

Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí «þë÷ö» (ìåéàð) òÿéèíàòû, ùàáåëÿ 
äèýÿð øÿõñëÿðèí äàâðàíûøûíûí ìèãéàñ ýþñòÿðèúèñè îëìàñû îíóí 
ö÷öíúö õöñóñèééÿòèíè èôàäÿ åäèð. Áåëÿ êè, ùöãóãè ãèéìÿòëÿí-
äèðìÿ îëìàäàí âÿòÿíäàøëàð àðàñûíäà íîðìàë òÿíçèìëÿéèúè ÿëàãÿ 
éàðàíà áèëìÿç. Áàøãà ñþçëÿ, ùÿð áèð ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòè, 
õöñóñÿí äÿ ýþìðöê ÿðàçèñè âÿ äèýÿð éåðëÿðäÿ öìóìòÿíçèìëÿéèúè 
ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòè î çàìàí ìþâúóä îëóð êè, ýþìðöê ùö-
ãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíû ðåàëèçÿ åòìÿêëÿ 
éàíàøû, åéíè çàìàíäà ùöãóã íîðìàñûíû «þë÷ö» (ìåéàð), ãèéìÿò 
ìèãéàñû êèìè èñòèôàäÿ åòìÿêëÿ áèð-áèðèíèí äàâðàíûøûíû ãàðøûëûãëû 
ãèéìÿòëÿíäèðèðëÿð.  

Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàñûíûí äàùà áèð ôÿðãëÿíäèðèúè, äþðäöíúö 
õöñóñèééÿòè êèìè ýþñòÿðìÿê îëàð êè, èäàðÿ, ìöÿññèñÿ, òÿøêèëàò âÿ 
ôèçèêè øÿõñëÿð òÿðÿôèíäÿí ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíà ðèàéÿò îëóí-
ìàñûíà õöñóñè ñòðóêòóðëàð — ýþìðöê îðãàíëàðû ìöøàùèäÿ-íÿçàðÿò 
ùÿéàòà êå÷èðèðëÿð. Áàøãà ñþçëÿ, áåëÿ íîðìàëàðûí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿ-
ñè õöñóñè èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðûíûí ðåàë ùÿðÿêÿòëÿðè èëÿ äàèì 
«ñûüîðòàëàíûð»; ìÿñÿëÿí, ýþìðöê îðãàíëàðû ìöøàùèäÿ (êåøèê-íÿ-
çàðÿò) ìåòîäó âàñèòÿñèëÿ àéðû-àéðû ñóáéåêòëÿð òÿðÿôèíäÿí ýþìðöê-
ùöãóã ãàéäàëàðûíûí ïîçóëìàñû ùàëëàðûíû ìöÿééÿí åòäèêäÿ, îíëàð 
þç ùÿðÿêÿòÿëÿðèíè ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äèýÿð ìåòîäëàðûíäàí (èí-
çèáàòè — ýþìðöê, ýþìðöê — ìÿúáóðèééÿò òÿäáèðèíèí òÿòáèãè, èíçèáà-
òè — ýþìðöê ìÿñóëèééÿò þë÷öñöíöí ýþòöðöëìÿñè âÿ ñ.) èñòèôàäÿ åò-
ìÿêëÿ òàìàìëàéûðëàð.  

 

3.1.3. Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí íþâëÿðè 
 

Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí åëìè ÿñàñëàíäûðûëìûø òÿñíèôàòû 
ùÿìèí íîðìàëàðûí àøàüûäàêû êèìè ôÿðãëÿíäèðèëìÿñèíÿ èìêàí âå-
ðèð: 

– áèðèíúè, ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíû äàùà ÿùÿìèééÿòëè âÿ 
âàúèá ÿëàìÿòëÿð öçðÿ ãàðøûëûãëû-ÿëàãÿëè ãðóïëàðà áþëìÿê; 
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– èêèíúè, ùÿð áèð íîðìàëàð ãðóïóíóí ýþìðöê ùöãóãóíóí 
ñèñòåìèíäÿ éåðèíè âÿ ÿùÿìèééÿòèíè ìöÿééÿí åòìÿê; 

– ö÷öíúö, ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðèíèí òÿíçèìëÿíìÿñèíäÿ ùÿð 
áèð íîðìàëàð ãðóïóíóí ðîëóíó ìöÿééÿíëÿøäèðìÿê.  

Ýþñòÿðèëÿíëÿðëÿ éàíàøû, ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñôåðàñûíäà ýþì-
ðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí íþâëÿðèíè òÿãäèì åòäèéèìèç äþðä òÿñíèôàò 
öçðÿ áþëÿ áèëÿðèê:  

1) ùöãóãè òÿíçèìåòìÿ ìåòîäó öçðÿ;  

2) ùöãóãóí ôóíêñèéàëàðû öçðÿ;  

3) êîíêðåò ôÿðäè èøëÿðèí ùÿëëè öñóëó öçðÿ; 

4) èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèí ùöãóãè òÿíçèìëÿíìÿ ìåõàíèçìèí-
äÿ îíëàðûí ðîëó öçðÿ.1  

Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí ùöãóãè òÿíçèìåòìÿ ìåòîäó 
öçðÿ òÿñíèôëÿøäèðèëìÿñè âàúèá ìÿñÿëÿëÿðäÿí áèðèäèð. Ìÿíòèãè áà-
õûìäàí, ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí áåëÿ òÿñíèô öçðÿ àéðûëìàñû, 
èëê íþâáÿäÿ, èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèí òÿíçèìëÿéèúèñè êèìè ýþìðöê 
ùöãóãóíóí õöñóñèééÿòëÿðèíèí, ùàáåëÿ ñóáéåêòëÿðèí äàâðàíûøûíà 
ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí òÿñèð ýþñòÿðìÿñè õàðàêòåðèíèí òàì àí-
ëàøûëìàñûíà èìêàí âåðèð. Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí ùöãóãè òÿí-
çèìåòìÿ ìåòîäó öçðÿ òÿñíèôè íÿòèúÿñèíäÿ àøàüûäàêû íþâ ýþìðöê-
ùöãóã íîðìàëàðû àéðûëûð:  

– ìÿúáóðåäèúè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû; 

– ñÿëàùèééÿòâåðèúè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû; 

– ùÿâÿñëÿíäèðèúè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû; 

– ãàäàüàíåäèúè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû. 

Ýþìðöê ùöãóãóíäà ìÿúáóðåäèúè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëà-
ðû, áèð ãàéäà îëàðàã, åëÿ íîðìàëàð ñàéûëûð êè, îíëàð ñóáéåêò ö÷öí 
ìöâàôèã òàì ìöñáÿò ùÿðÿêÿòëÿð åòìÿê âÿçèôÿñè ìöÿééÿíëÿøäèðèð. 
Áó íîðìàëàð ö÷öí «âÿçèôÿñèäèð», «áîðúëóäóð» èôàäÿëÿðè õàðàêòå-
ðèêäèð; ìÿñÿëÿí, áÿéàííàìÿ÷è ìöâàôèã ýþìðöê íÿçàðÿòèíäÿí êå-
÷èðèëìÿñè ö÷öí ìàë âÿ íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíè 10 ýöí ìöääÿòèíäÿ 
ýþìðöê îðãàíûíà òÿãäèì åòìÿëèäèð (ÝÌ, ìàääÿ 91). Ìÿúáóðåäè-

                                                           
1 Эюмрцк-щцгуг нормаларынын нювляри барядя ятрафлы бах: мясялян, Бекяшев 
К.А., Моисеев Е.Г. Таможенное право. Учебник.М., 2010, с29-33; Черняв-
ский А.Г. Таможенное право. Учебник. М., 2016, с 85-90 вя б.  
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úè íîðìàëàð äþâëÿò îðãàíëàðûíäàí, îíëàðûí ñòðóêòóð ùèññÿëÿðèíäÿí, 
âÿçèôÿëè øÿõñëÿðäÿí, âÿòÿíäàøëàðäàí âÿ ýþìðöê ùöãóãóíóí äèýÿð 
ñóáéåêòëÿðèíäÿí ìöÿééÿí ùÿðÿêÿòëÿðèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíè òÿ-
ëÿá åäèð; áåëÿ âÿçèôÿëÿð îíëàðà Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí 
Êîíñòèòóñèéàñû, ÝÌ âÿ äèýÿð ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðû èëÿ ùÿâàëÿ îëó-
íóð. 

Ñÿëàùèééÿòâåðèúè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû äåäèêäÿ ýþì-
ðöê ùöãóãó ñóáéåêòëÿðèíÿ áó âÿ éà äèýÿð ìöñáÿò (ïîçèòèâ) ùÿðÿ-
êÿòëÿðè ùÿéàòà êå÷èðìÿê ùöãóãóíó ìöÿééÿí åäÿí íîðìàëàð áàøà 
äöøöëöð. Áåëÿ íîðìàëàð þç ìÿòíèíäÿ «ùàãëûäûð», «ìàëèêäèð», «áè-
ëÿð» êèìè èôàäÿëÿðè åùòèâà åäèð; ìÿñÿëÿí, ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèéè-
íÿ ýþðÿ, ìàðàãëû øÿõëÿð ýþìðöê îðãàíëàðûíûí, îíëàðûí âÿçèôÿëè 
øÿõñëÿðèíèí ãÿðàðëàðûíäàí, ùÿðÿêÿòëÿðèíäÿí âÿ éà ùÿðÿêÿòñèçëèéèí-
äÿí èíçèáàòè ãàéäàäà âÿ / âÿ éà ìÿùêÿìÿ ãàéäàñûíäà øèêàéÿò âå-
ðÿ áèëÿð (ÝÌ, ìàääÿ 52); äèýÿð áèð ìèñàëäà, ßÔÃ-äÿ åùòèâà îëó-
íóð êè, øÿõñ ùàããûíäà õöñóñè òåõíèêàíûí êþìÿéè èëÿ ÿëäÿ åäèëìèø 
ìÿëóìàò à÷ûãëàíäûãäà ùÿìèí øÿõñ ìÿùêÿìÿéÿ øèêàéÿò åäÿ áèëÿð 
(ßÔÃ, ìàääÿ 16, ÛÛÛ ùèññÿ). Ñÿëàùèééÿòâåðèúè ýþìðöê-ùöãóã íîð-
ìàëàðû ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðèíÿ êîíêðåò ñèòóàñèéàäà ÿí 
ÿëâåðèøëè äàâðàíûø âàðèàíòû ñå÷ìÿê ùöãóãó (èìêàíû) âåðèð. 

Ùÿâÿñëÿíäèðèúè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ýþìðöê ùöãóãó-
íóí ñóáéåêòëÿðèíÿ þç ñÿëàùèééÿòëÿðèíè éöêñÿê ñÿâèééÿäÿ éåðèíÿ 
éåòèðäèéèíÿ ýþðÿ ùÿâÿñëÿíäèðìÿ òÿäáèðëÿðèíèí òÿòáèã îëóíìàñûíû 
åùòèâà åäèð; ìÿñÿëÿí, ýþìðöê îðãàíûíûí ÿìÿêäàøû âÿçèôÿëÿðèíèí 
íöìóíÿâè éåðèíÿ éåòèðèëìÿñèíÿ âÿ õèäìÿòäÿ ÿëäÿ åäèëÿí éöêñÿê 
íÿòèúÿëÿðÿ ýþðÿ ùÿâÿñëÿíäèðèëÿ áèëÿð («Ýþìðöê îðãàíëàðûíäà õèä-
ìÿò ùàããûíäà» ßñàñíàìÿ, ìàääÿ 66). Ùÿâÿñëÿíäèðìÿ òÿäáèðè êè-
ìè òÿøÿêêöð, ïóë ìöêàôàòû, ãèéìÿòëè ùÿäèééÿ èëÿ ìöêàôàòëàíäûðìà, 
ôÿõðè ôÿðìàí èëÿ òÿëòèô åòìÿ âÿ ñ. íþâ ùÿâÿñëÿíäèðìÿëÿð òÿòáèã 
åäèëÿ áèëÿð.  

Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ýþìðöê ùöãóãóíäà ùÿì ìÿúáóð-
åäèúè, ùÿì ñÿëàùèééÿòâåðèúè, ùÿì äÿ ùÿâÿñëÿíäèðèúè ýþìðöê-ùö-
ãóã íîðìàëàðû ùöãóãè òÿíçèìåòìÿíèí ïîçèòèâ ìÿçìóíóíó èôàäÿ 
åäèð.  

Ãàäàüàíåäèúè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû èñÿ, ÿñàñÿí, ýþì-
ðöê ùöãóãóíóí ãîðóìà (ìöùàôèçÿ) ôóíêñèéàñûíû èçùàð åäèð. Ãàäà-
üàíåäèúè íîðìàëàð îíëàðäà ýþñòÿðèëÿí ùÿðÿêÿò âÿ äàâðàíûøëàðûí 
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ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíè ãàäàüàí åäèð, àíòèñîñèàë ôÿàëèééÿòäÿí, ùöãó-
ãàçèää ÿìÿëëÿðäÿí ÷ÿêèíìÿéÿ ìÿúáóð åäèð. Ãàäàüàíåäèúè ýþì-
ðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíäà åùòèâà îëóíàí ùöãóãè ãàäàüàíëàð áÿçè 
ÿìÿëëÿðèí òþðÿäèëìÿìÿñèíè ìöÿééÿíëÿøäèðÿí äþâëÿò-ùàêèìèééÿò 
áóéóðóüó (ùþêìö), «íåãàòèâ ÿìðëÿð âÿ ýþñòÿðèøëÿðäèð». Ùöãóãè 
ãàäàüàíëàð (ãàäàüàí åòìÿëÿð) äåäèêäÿ öìóììÿúáóðè äþâëÿò-
ùàêèìèééÿò ýþñòÿðèøëÿðèíèí ñîñèàë çÿðóðÿòëÿ øÿðòëÿíÿí ôîðìà âÿ þë-
÷öëÿðè áàøà äöøöëöð. Ãàäàüàíåäèúè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíäà 
äàâðàíûøûí ãàäàüàí âàðèàíòëàðû «ãàäàüàíäûð», «îëìàç», «èúàçÿ âå-
ðèëìèð» âÿ ñ. áó êèìè ñþçëÿðëÿ èôàäÿ îëóíóð; ìÿñÿëÿí, ÝÌ-äÿ áåëÿ 
áèð ùöãóãè ýþñòÿðèø ìþâúóääóð êè, ýþìðöê îðãàíëàðûíûí âÿçèôÿëè 
øÿõñëÿðè òÿðÿôèíäÿí êÿíàð øÿõñëÿðèí çÿðÿð ÷ÿêÿ áèëÿúÿéè ùàëëàðäà 
õöñóñè âàñèòÿëÿðèí òÿòáèã åäèëìÿñè ãàäàüàíäûð (ÝÌ, ìàääÿ 79). 
Åéíè çàìàíäà ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ýþìðöê ùöãóãóíäà ãàäà-
üàíåäèúè íîðìàëàðûí ÿñàñ áàçà ãðóïó ÈÕÌ-äÿ úÿìëÿøìèøäèð (ìÿ-
ñÿëÿí, ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ îëàí èíçèáàòè õÿòàëàð, èãòèñàäè 
ôÿàëèééÿò ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ îëàí èíçèáàòè õÿòàëàð, èúòèìàè ãàéäà, 
ÿùàëèíèí ñàíèòàðèéà-ýèýèéåíà âÿ ñàíèòàðèéà-åïèäåìèîëîæè ñàëàìàòëû-
üû ÿëåéùèíÿ îëàí èíçèáàòè õÿòàëàð âÿ ñ.); ãàäàüàíåäèúè íîðìàëàð, 
áèð ãàéäà îëàðàã, ãàäàüàíûí ïîçóëìàñûíà ýþðÿ ñàíêñèéà íÿçÿðäÿ 
òóòàí íîðìàëàðëà áèðëèêäÿ âåðèëèð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ìÿðêÿçè åòåìåíòè êèìè ÷ûõûø åäÿí ãàäà-
üàíåäèúè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ 
ñóáéåêòëÿðèí äàâðàíûøûíà áèðáàøà òÿñèð ýþñòÿðèð. Ëàêèí áó íîðìàëàð 
äèýÿð ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíäàí (ìÿúáóðåäèúè, ñÿëàùèééÿòâå-
ðèúè, ùÿâÿñëÿíäèðèúè) òÿúðèä îëóíìóø øÿêèëäÿ äåéèë, îíëàðëà áèðëèêäÿ 
âàùèä ôîðìàäà ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèðëÿð. Äåìÿëè, ãàäàüàíåäèúè ýþì-
ðöê-ùöãóã íîðìàëàðû àíúàã áåëÿ ÿëàãÿäÿ âÿ êåéôèééÿòäÿ àêêó-
ìóëéàñèéà ôóíêñèéàñûíû éåðèíÿ éåòèðÿðÿê, ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ 
ãàéäàëàðûí ùöãóãàçèää ÿìÿëëÿðäÿí ãîðóíìàñûíû ùÿéàòà êå÷èðèð âÿ 
áóíóíëà äà áöòþâëöêäÿ ýþìðöê ùöãóãó éàðûìñàùÿñèíÿ öñòÿëèê 
îëàðàã ãîðóéóúó (ìöùàôèçÿåäèúè) õàðàêòåð âåðèð. 

Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ùöãóãóí ôóíêñèéàëàðûíà ýþðÿ äÿ 
òÿñíèô îëóíàðàã ìöÿééÿí íþâëÿðÿ áþëöíöð. Ëàêèí áó çàìàí èã-
òèñàäè ùöãóãóí éàðûìñàùÿñè êèìè ýþìðöê ùöãóãóíóí ìàëèê îëäó-
üó õöñóñèééÿòëÿðè, ùàáåëÿ ìèëëè ùöãóã ñèñòåìèíäÿ èãòèñàäè ùöãó-
ãóí ìöñòÿãèë ùöãóã ñàùÿñè ñòàòóñóíäà éåð òóòìàñûíû íÿçÿðÿ àëìàã 
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ëàçûìäûð. Áó êîíòåêñòäÿ ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíû ùöãóãóí 
ôóíêñèéàëàðûíà ýþðÿ àøàüûäàêû íþâëÿð öçðÿ ôÿðãëÿíäèðìÿê ìöì-
êöíäöð:  

– òÿíçèìëÿéèúè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû; 

– ìöùàôèçÿåäèúè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû. 

Ýþìðöê ùöãóãóíóí òÿíçèìëÿéèúè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëà-
ðû ñóáéåêòëÿð ö÷öí ìöâàôèã ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðëÿ ÿëàãÿäàð ýþñòÿ-
ðèø èôàäÿ åòìÿêëÿ, áèëàâàñèòÿ îíëàðûí äàâðàíûøûíûí ðåãëàìåíòëÿøäè-
ðèëìÿñèíÿ èñòèãàìÿòëÿíèð. Áåëÿ íîðìàëàð ùöãóãè òÿíçèìëÿíìÿíèí 
ïîçèòèâ ìÿçìóíóíó ÿêñ åòäèðìÿêëÿ, þçöíäÿ ìÿúáóðåäèúè, ñÿëà-
ùèééÿòâåðèúè âÿ ùÿâÿñëÿíäèðèúè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíû åùòèâà 
åäèð.  

Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, òÿíçèìëÿéèúè ýþìðöê-ùöãóã íîðìà-
ëàðû ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðèíèí ö÷ ãðóï òÿñèð îáéåêòèíÿ ìàëèêäèð. 
Áèðèíúè, áó íîðìàëàð «ýþìðöê èäàðÿåòìÿ» îáéåêòèíäÿ þçöíö áè-
ðóçÿ âåðèð. Áóðàäà ùÿìèí íîðìàëàð ýþìðöê îðãàíëàðû âÿ îíëàðûí 
âÿçèôÿëè øÿõñëÿðè òÿðÿôèíäÿí àïàðàòûí ôÿàëèééÿòèíèí êîîðäèíàñèéàñû, 
ýþìðöê èíôîðìàñèéàñûíûí òîïëàíìàñû, ñÿðÿíúàì÷ûëûã âÿ ñ. öçðÿ 
èäàðÿåòìÿ ôóíêñèéàëàðûíûí éåðèíÿ éåòèðèëìÿñè èëÿ áàüëû òÿøêèëàòè-
ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðèíè ãàéäàéà ñàëûð. 

Èêèíúè, ýþìðöê ùöãóãóíóí òÿíçèìëÿéèúè ýþìðöê-ùöãóã íîð-
ìàëàðûíûí òÿñèð îáéåêòè ýþìðöê îðãàíëàðû èëÿ ôèçèêè âÿ ùöãóãè 
øÿõñëÿð àðàñûíäà îëàí ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðèíèí äàùà ÷îõ ìöùöì 
ùèññÿñèíäÿí èáàðÿòäèð.  

Ö÷öíúö, ýþìðöê ùöãóãóíóí òÿíçèìëÿéèúè ýþìðöê-ùöãóã 
íîðìàëàðû ýþìðöê èøè öçðÿ ôÿàëèééÿòèí ñóáéåêòëÿðè àðàñûíäà, èëê 
íþâáÿäÿ, ýþìðöê ÿðàçèñèíäÿ âÿ ýþìðöê íÿçàðÿòè àëòûíäà îëàí äè-
ýÿð âàúèá ÿùÿìèééÿòëè éåðëÿðäÿ éàðàíàí ìöíàñèáÿòëÿðè íèçàìà 
ñàëûð.  

Òÿíçèìëÿéèúè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ýþìðöê ùöãóãóíäà 
íîðìàëàðûí, ÿñàñ îëìàñà äà, ÿùÿìèééÿòëè ùèññÿñèíè òÿøêèë åäèð. Áó-
íóíëà éàíàøû, ãåéä åòìÿëèéèê êè, ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí 
ÿñàñ ùèññÿñèíè ìöùàôèçÿåäèúè íîðìàëàð éàðàäûð. Áåëÿ êè, áó íîð-
ìàëàð èãòèñàäè ùöãóãóí éàðûìñàùÿñè êèìè ýþìðöê ùöãóãóíóí õö-
ñóñèééÿòëÿðèíè äàùà òàì âÿ ãàáàðûã øÿêèëäÿ èôàäÿ åäèð âÿ öìóìèé-
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éÿòëÿ, ýþìðöê ùöãóãóíóí ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôóíêñèéàñûíà ìàëèê 
îëìàñûíû áèëäèðèð. 

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ìöùàôèçÿåäèúè ýþìðöê-ùöãóã íîðìà-
ëàðû, ùÿð øåéäÿí ÿââÿë, ãàäàüàíëàð, éÿíè ìöÿééÿí ÿìÿëëÿðäÿí 
÷ÿêèíìÿê ùàëëàðûíû åùòèâà åäÿí íîðìàëàðäàí âÿ áó ãàäàüàíëàðû 
ïîçàí øÿõñëÿðÿ ãàðøû òÿòáèã åäèëÿí èíçèáàòè-ýþìðöê ìÿúáóðåòìÿ 
òÿäáèðëÿðè ìöÿééÿíëÿøäèðÿí íîðìàëàðäàí èáàðÿòäèð. Ùÿì äÿ áåëÿ 
íîðìàëàð áèð ùàëäà áèðáàøà ìÿúáóðåòìÿ òÿäáèðè (õÿáÿðäàð åòìÿ, 
ãàðøûñûíû àëìà) êèìè, äèýÿð ùàëäà èñÿ èíçèáàòè-ýþìðöê ìÿñóëèééÿò 
òÿäáèðè êèìè òÿòáèã îëóíóðëàð.  

Èíçèáàòè-ýþìðöê ìÿúáóðåòìÿ òÿäáèðëÿðèíèí õöñóñè, ùÿì äÿ 
äèôåðåíñèàë ðåãëàìåíòëÿøäèðèëìÿñèíèí çÿðóðèëèéè ùöãóãïîçìà ùàëëà-
ðûíûí ìöõòÿëèô àüûðëûã äÿðÿúÿëÿðè èëÿ øÿðòëÿíèð; ìÿñÿëÿí, ýþìðöê 
îðãàíû ÿìÿêäàøûíûí èøè ÿýÿð áèð ùàëäà — ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñà-
ùÿñèíäÿ èíçèáàòè õÿòà òþðÿäÿí äàùà òÿùëöêÿëè øÿõñëÿ áàüëûäûðñà, 
(ÈÕÌ, ìàääÿ 479), äèýÿð ùàëäà èñÿ — ýþìðöê îðãàíûíà ìàëëàðëà 
áàüëû îíëàðûí ó÷îòóíóí àïàðûëìàñû ãàéäàëàðûíûí ïîçóëìàñûíà éîë 
âåðÿí àäè øÿõñëÿ ÿëàãÿëèäèð (ÈÕÌ, ìàääÿ 495). Ìÿëóì ìÿñÿëÿäèð 
êè, ÈÕÌ-äÿ ýþñòÿðèëÿí ùÿìèí ìàääÿëÿðèí ñàíêñèéàëàðû äà ìöõòÿ-
ëèôäèð. Ýþðöíäöéö êèìè, åéíè èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð ãðóïóíäà òþðÿ-
äèëÿí ýþìðöê-ùöãóã ïîçìàëàðûíà ýþðÿ, îíëàðûí òÿùëöêÿëèëèê äÿðÿ-
úÿñèíäÿí àñûëû îëàðàã, ìöõòÿëèô þë÷öëö èíçèáàòè-ýþìðöê ìÿñóëèééÿò 
òÿäáèðëÿðè, éÿíè ìöùàôèçÿåäèúè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû òÿòáèã 
åäèëèð (ìÿñÿëÿí, ÈÕÌ-èí 479-úó ìàääÿñèíäÿ ñàíêñèéà êèìè «ìö-
ñàäèðÿ», ÈÕÌ-èí 495-úè ìàääÿñèíäÿ èñÿ «õÿáÿðäàð åäèëìÿ» íþ-
âöíäÿ èíçèáàòè òÿíáåù íÿçÿðäÿ òóòóëóð).  

Ìöùàôèçÿåäèúè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû úÿìèééÿòäÿ éåíè 
«äÿéÿðëÿð»èí éàðàäûëìàñûíà äåéèë, ìþâúóä ýþìðöê ãàéäàëàðûíûí 
ãîðóíìàñûíà, ìöùàôèçÿ îëóíìàñûíà èñòèãàìÿòëÿíìèøäèð; áåëÿ íîð-
ìàëàð ìöâàôèã ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðèíè ãîðóìàãëà éàíàøû, åéíè 
çàìàíäà îíëàðû òÿíçèìëÿéèð, íèçàìà ñàëûð. 

Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíû êîíêðåò ôÿðäè èøëÿðèí ùÿëëè öñó-
ëó öçðÿ äÿ ìöÿééÿí íþâëÿðÿ áþëìÿê ìöìêöíäöð. Ýþìðöê ùöãó-
ãó ö÷öí ùÿì äÿ îíóí (áó éàðûìñàùÿíèí) ñèñòåì êèìè òÿãäèì 
îëóíìàñûíäà ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí òÿñíèôëÿøäèðèëìÿñè öçðÿ 
ïðîñåññóàë íîðìàëàð âàúèá ÿùÿìèééÿò êÿñá åäèð. Ýþìðöê-ùöãóã 
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íîðìàëàðûíû êîíêðåò ôÿðäè èøëÿðèí ùÿëëè öñóëó ìåéàðû öçðÿ òÿñíèô 
åòìÿêëÿ îíëàðûí èêè íþâöíö ôÿðãëÿíäèðìÿê îëàð: 

– ìàääè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû; 

– ïðîñåññóàë ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû. 

Ìàääè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ýþìðöê ùöãóãó ñóáéåêò-
ëÿðèíèí ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðèíè, îíëàðûí ùöãóãè âÿçèééÿòèíè, ùöãóãè 
òÿíçèìëÿìÿíèí ùöäóäëàðûíû ñòàòèñòèê ôîðìàäà ìöÿééÿí åäèð. Áàø-
ãà ñþçëÿ, ìàääè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ýþìðöê ùöãóãóíóí 
ñóáéåêòëÿðèíÿ âåðèëÿí ùöãóãëàðû âÿ îíëàðäàí òÿëÿá åäèëÿí âÿçèôÿ-
ëÿðè ýþñòÿðèð.  

Ïðîñåññóàë ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû èñÿ ïðîñåäóð õàðàê-
òåðëè ìÿñÿëÿëÿðè òÿíçèìëÿéèð; îíëàð ìàääè ýþìðöê-ùöãóã íîðìà-
ëàðû èëÿ ñûõ ñóðÿòäÿ áàüëû îëàðàã, áó íîðìàëàðûí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè 
(ðåàëèçàñèéàñû) âàñèòÿñè êèìè ÷ûõûø åäèðëÿð. Ìàääè ýþìðöê-ùöãóã 
íîðìàëàðûíà ìöíàñèáÿòäÿ ïðîñåññóàë ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû òþ-
ðÿìÿ õàðàêòåðè äàøûéûðëàð. Áåëÿ êè, èíçèáàòè ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòó 
åùòèâà åäÿí ìàääè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû èíçèáàòè õÿòàëàð ùàã-
ãûíäà èøëÿðèí èúðààòûíû ðåãëàìåíòëÿøäèðÿí ïðîñåññóàë ýþìðöê-ùö-
ãóã íîðìàëàðûíäà ðåàëëàøäûðûëûð. Äåìÿëè, ýþìðöê ùöãóãóíäà ïðî-
ñåññóàë ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ìàääè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû 
îëìàäàí ìÿíàñûçäûð âÿ ÿêñèíÿ, ìàääè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû 
ïðîñåññóàë ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû îëìàäàí àúèç, éàõóä ýöúñöç-
äöðëÿð.1 

Ïðîñåññóàë ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿ-
ñèíäÿ áþéöê ÿùÿìèééÿòÿ ìàëèêäèð; ÷öíêè îíëàðûí êþìÿéè èëÿ èíçè-
áàòè-ýþìðöê ìÿúáóðåòìÿ òÿäáèðëÿðèíèí òÿòáèãè ïðîñåäóðëàðû, ãàé-
äàëàðû ðåãëàìåíòëÿøäèðèëèð âÿ áó äà, òÿáèè êè, ýþìðöê îðãàíëàðûíûí 
ôÿàëèééÿòèíäÿ èíñàí ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíûí ãîðóíìàñû áàõû-
ìûíäàí êÿñêèí âÿ ñÿðò ñîñèàë òÿñèð âàñèòÿñèäèð. Ýþìðöê ùöãóãóíäà 
õöñóñè ïðîñåññóàë èíñòèòóòëàðûí (ìÿñÿëÿí, èíçèáàòè õÿòàëàð ùàããûíäà 
èøëÿðèí èúðààòû, âÿòÿíäàøûí èíçèáàòè øèêàéÿò ùöãóãó, áèðáàøà ìÿú-

                                                           
1 Бах: Панова И.В. Актуальные проблемы административного процесса в 
Российской Федерации. Автореферат диссертации на соискание уч.ст. 
д.ю.н. Екатеринбург, 2000, с.20 // www. law.edu.ru /book/ book.asp?book ID 
= 93692. (22.03.2019-ъу ил). 
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áóðåòìÿ òÿäáèðëÿðèíèí òÿòáèãè âÿ ñ.) ôîðìàëàøìàñû äà ìÿùç áóíóí-
ëà øÿðòëÿíèð.  

Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ èúòèìàè ìö-
íàñèáÿòëÿðèí ùöãóãè òÿíçèìëÿíìÿ ìåõàíèçìèíäÿ îíëàðûí îé-
íàäûüû ðîëà ýþðÿ äÿ òÿñíèô åäèëèð. Áåëÿ êè, ìöâàôèã èúòèìàè ìöíà-
ñèáÿòëÿðèí ùöãóãè òÿíçèìëÿíìÿ ìåõàíèçìèíäÿ ýþìðöê-ùöãóã 
íîðìàëàðûíûí éåðèíÿ éåòèðäèêëÿðè ðîëà ýþðÿ ýþìðöê ùöãóãóíäà 
ìöÿééÿí èõòèñàñëàøìûø íîðìàëàð ãðóïóíó ôÿðãëÿíäèðìÿê ìöì-
êöíäöð. Áó úöð íîðìàëàð íþâöíÿ àøàüûäàêûëàð àèääèð: 

– äåêëàðàòèâ ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû; 

– äåôèíèòèâ ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû. 

Äåêëàðàòèâ ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû äåäèêäÿ ýþìðöê ùö-
ãóãóíóí ïðèíñèï âÿ âÿçèôÿëÿðèíè èôàäÿ åäÿí âÿ ðÿñìè ãàíóíâåðèúè 
ýþñòÿðèøëÿðè òÿñáèò åäÿí ùöãóã íîðìàëàðûíûí ìÿúìóñó áàøà äö-
øöëöð. Ìÿñÿëÿí, ýþìðöê ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðûíäà äåéè-
ëèð êè, ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòè ãóíóíóí àëèëèéè, èíñàí ùö-
ãóã âÿ àçàäëûãëàðûíûí ãîðóíìàñû, àøêàðëûã, ïåøÿêàðëûã âÿ ñ. ïðèí-
ñèïëÿðÿ ÿñàñëàíûð (ÝÌ, ìàääÿ 6); äèýÿð íîðìàòèâ ùöãóãè àêòäà 
ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ìÿãñÿä âÿ âÿçèôÿëÿðè ÿêñ îëóí-
ìóøäóð (ßÔÃ, ìàääÿ 1). 

Ýþìðöê ùöãóãóíäà äåôèíèòèâ ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû 
ùöãóãè êàòåãîðèéà âÿ àíëàéûø ìÿùôóìóíó åùòèâà åäèðëÿð; îíëàðà 
äöðöñòëÿøäèðèëìèø íîðìàëàð äà äåéèëèð. Áàøãà ñþçëÿ, ýþìðöê ùöãó-
ãóíà àèä áó âÿ éà äèýÿð ìÿñÿëÿíèí òÿðèôèíè ôîðìóëÿ åäÿí ùöãóã 
íîðìàñû äåôèíèòèâ ùöãóã íîðìàñû àäëàíûð; áóðàäà ýþìðöê ôÿàëèé-
éÿòè èëÿ áàüëû àíëàéûøëàðûí äåôèíèñèéàñû (òÿðèôè) âåðèëèð; ùÿìèí íîð-
ìàëàðûí «äåôèíèòèâ» àäëàíìàñûíûí ñÿáÿáè ìÿùç áóíäàí èáàðÿòäèð. 
Ìÿñÿëÿí, èíçèáàòè õÿòàëàð ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ «èíçèáàòè õÿòà» àíëà-
éûøû âåðèëìèøäèð: Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Èíçèáàòè Õÿòàëàð 
Ìÿúÿëëÿñè èëÿ ãîðóíàí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðÿ ãÿñä åäÿí, ùöãóãà-
çèää îëàí, òÿãñèðëè ñàéûëàí (ãÿñäÿí âÿ éà åùòèéàòñûçëûã öçöíäÿí òþ-
ðÿäèëÿí) âÿ èíçèáàòè ìÿñóëèééÿòÿ ñÿáÿá îëàí ÿìÿë (ùÿðÿêÿò âÿ éà 
ùÿðÿêÿòñèçëèê) èíçèáàòè õÿòà ùåñàá îëóíóð (ÈÕÌ, ìàääÿ 12); áàøãà 
áèð ãàíóíâåðèúèëèê àêòûíäà «ýþìðöê íÿçàðÿòè» àíëàéûøû èôàäÿ îëóí-
ìóøäóð: ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèéèíÿ ðèàéÿò îëóíìàñûíû òÿìèí åò-
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ìÿê ìÿãñÿäè èëÿ ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ùÿéàòà êå÷èðäèéè òÿäáèð-
ëÿðèí ìÿúìóñó ýþìðöê íÿçàðÿòè àäëàíûð (ÝÌ, ìàääÿ 1). 

Äåêëàðàòèâ âÿ äåôèíèòèâ ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû, áèð ãàéäà 
îëàðàã, ìöâàôèã íîðìàòèâ ùöãóãè àêòûí öìóìè ìöääÿàëàð áþëìÿ-
ñèíäÿ éåð àëûð, ÿêñ îëóíóð. Ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ éöêñÿê éåð 
òóòàí áó íþâ ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñà-
ùÿñèíäÿ ìöíàñèáÿòëÿðèí ùöãóãè òÿíçèìëÿíìÿ ìåõàíèçìèíäÿ õö-
ñóñè ðîëà ìàëèêäèðëÿð; îíëàð ýþìðöê ùöãóãóíóí áàøëàíüûú, ÿñàñ, 
òÿìÿë íîðìàëàðûäûð.  

Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, áöòþâëöêäÿ ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëà-
ðû âÿ îíëàðûí ùÿð áèð íþâö Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòó-
ñèéàñû èëÿ âÿòÿíäàøëàðà èìêàí âåðèëÿí áöòöí ìàääè âÿ ìÿíÿâè äÿ-
éÿðëÿðäÿí èñòèôàäÿíè òÿìèí åòìÿêëÿ îíëàðûí ùöãóãè âÿçèééÿòèíÿ 
ÿùÿìèééÿòëè òÿñèð ýþñòÿðèð.  

 

3.2. Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè 
3.2.1. Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè àíëàéûøû âÿ 

ÿëàìÿòëÿðè 
 

Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè ìîäåëè ýþìðöê-ùöãóã íîðìà-
ëàðûíäà åùòèâà îëóíóð. Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ìöâàôèã ùöãóã íîð-
ìàñûíûí «èøÿ äöøìÿñè» èëÿ îíóí ìÿçìóíóíäà îëàí «ùöãóãè ïî-
òåíñèàë» èêè ÿñàñ èñòèãàìÿòäÿ ôÿàëèééÿò ýþñòÿðìÿéÿ áàøëàéûð: áèð 
ñóáéåêòÿ âÿçèôÿëÿð ùÿâàëÿ åäèëèð, äèýÿð ñóáéåêòÿ èñÿ ùöãóãëàð âå-
ðiëèð. Áóíóíëà äà ýþñòÿðäèéèìèç ìîäåë õöñóñè ùöãóãè êîíñòðóêñè-
éàéà — ôÿðäè ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíÿ ÷åâðèëèð, òðàíñôîðìà-
ñèéà îëóíóð.  

Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè äåäèêäÿ ýþìðöê èøè ñàùÿ-
ñèíäÿ éàðàíàí, äÿéèøÿí, õèòàì îëóíàí âÿ ýþìðöê-ùöãóã íîð-
ìàëàðû èëÿ íèçàìà ñàëûíàí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð áàøà äöøöëöð.1 
Ìÿùç ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè çÿðóðèëèê, ëàáöäëöê âÿ éà âà-
úèáëèê êèìè ùàëûí êîíêðåò äàâðàíûø àêòûíà ÷åâðèëìÿñèíè ñöáóò åäèð. 
Ôÿëñÿôè ïëàíäà éàíàøñàã, ãåéä åäÿ áèëÿðèê êè, ýþìðöê ùöãóãóíóí 
ïðèíñèï âÿ ãàéäàëàðû ñóáéåêòëÿðèí äàâðàíûøûíäà (ôèçèêè âÿ ùöãóãè 
øÿõñëÿðèí, òÿøêèëàòëàðûí, äþâëÿò îðãàíëàðûíûí âÿ âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèí 

                                                           
1 Чернявский А.Г. Таможенное право. Учебник. М., 2016, с. 84-85. 
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ôÿàëèééÿòèíäÿ) þç ðåàë ìþâúóäëóüóíó ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿò-
ëÿðèíäÿ òàïûð.  

Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè äþâëÿò èäàðÿåòìÿ ìöíàñèáÿòëÿ-
ðèíèí áèð íþâö îëìàãëà ìöÿééÿí ÿëàìÿòëÿðÿ ìàëèêäèð.  

Áèðèíúè, ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè åëÿ ìöíàñèáÿòëÿðäèð êè, 
îíëàð ñóáéåêòëÿðèí äàâðàíûøûíà ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí òÿñèðè 
íÿòèúÿñèíäÿ éàðàíûð. Áåëÿ êè, ýþìðöê-ùöãóã íîðìàñû áèð ñóáéåêòÿ 
âÿçèôÿ ìöÿééÿí åòìÿêëÿ äèýÿð ñóáéåêòÿ ùöãóã âåðèð âÿ îíëàð 
àðàñûíäà ùöãóãè ÿëàãÿ éàðàäûð, ãóðóð. Äîüðóäàí äà ýþìðöê-ùö-
ãóã íîðìàëàðû ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè âàñèòÿñèëÿ ðåàëëàøûð, 
ñóáéåêòëÿðèí äàâðàíûøûíäà ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Ìÿñÿëÿí, ýþìðöê ÿðà-
çèñèíäÿ ýþìðöê õèäìÿòè ÿìÿêäàøû èëÿ ýþìðöê íÿçàðÿòèíÿ òÿãäèì 
åäèëÿí íÿãëèééàò âàñèòÿñèíèí ñàùèáè âÿ éà îíóí íöìàéÿíäÿñè àðà-
ñûíäà éàðàíàí ùöãóãè ÿëàãÿ (ùöãóãè ìöíàñèáÿò) îíà ýþðÿ ìöì-
êöí îëóð êè, áó, ÝÌ-äÿ òÿñáèò åäèëìèø ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû 
èëÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóøäóð.  

Èãòèñàäè ùöãóãóí äèýÿð éàðûìñàùÿëÿðèíäÿ, öìóìèééÿòëÿ ùö-
ãóã ñàùÿñèíäÿ îëäóüó êèìè, ýþìðöê ùöãóãóíäà äà áåëÿ áèð ïðèí-
ñèï èøëÿéèð: ÿýÿð ýþìðöê-ùöãóã íîðìàñû âàðñà — îíäà ýþìðöê-ùö-
ãóã ìöíàñèáÿòè éàðàíûð, éîõ, ÿýÿð ýþìðöê-ùöãóã íîðìàñû ìþâ-
úóä äåéèëñÿ — ìöâàôèã ùöãóã ìöíàñèáÿòè äÿ ÿìÿëÿ ýÿëÿ áèëìÿç.  

Èãòèñàäè ùöãóã íîðìàëàðûíäàí ôÿðãëè îëàðàã, ýþìðöê-ùöãóã 
íîðìàëàðû äàùà éöêñÿê òÿôÿððöàòû èëÿ äåòàëëàøäûðûëìà, ìöÿééÿíëèê 
âÿ ãÿòèëèê ñÿúèééÿñèíÿ ìàëèêäèðëÿð; ÷öíêè îíëàðûí ðåàëèçàñèéàñû áèð-
áàøà âÿòÿíäàøëàðûí ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíà òîõóíóð. Áóíà ýþðÿ äÿ 
ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè þç èøòèðàê÷ûëàðûíûí äàâðàíûø ãàéäàëà-
ðûíûí äàùà àéäûí âÿ ãÿòè ìöÿééÿí åäèëìÿñè úÿùÿòè èëÿ õàðàêòåðèçÿ 
îëóíóð.  

Èêèíúè, ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè èêèòÿðÿôëè ÿëàãÿ äåìÿê-
äèð. Áåëÿ êè, ýþìðöê-ùöãóã íîðìàñû ùöãóã ìöíàñèáÿòèíèí áèð 
ñóáéåêòèíÿ ìöÿééÿí ñóáéåêòèâ ùöãóã âåðèðñÿ, äèýÿð ñóáéåêòÿ ùö-
ãóãè âÿçèôÿ ùÿâàëÿ åäèð. Áåëÿ ùöãóãè âÿçèôÿ äèýÿð ñóáéåêòèí ñóá-
éåêòèâ ùöãóãóíà ìöíàñèá îëóð âÿ, ÿêñèíÿ, ùÿð áèð ñóáéåêòèâ ùö-
ãóã äèýÿð ñóáéåêòèí ùöãóãè âÿçèôÿñèíÿ óéüóí ýÿëèð. Ìÿñÿëÿí, 
ýþìðöê ÿìÿêäàøûíûí þç õèäìÿòè âÿçèôÿëÿðèíèí èúðàñû èëÿ ÿëàãÿäàð 
ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ âÿòÿíäàøëàðäàí âÿ âÿçèôÿëè øÿõñëÿðäÿí èçà-
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ùàò, àðàéûø âÿ éà ìÿëóìàò àëìàã ùöãóãó ãàðøû òÿðÿôèí, éÿíè ùÿ-
ìèí øÿõñëÿðèí ìöâàôèã èíôîðìàñèéàëàðû òÿãäèì åòìÿê âÿçèôÿñèíÿ 
óéüóí ýÿëèð.  

Äèýÿð ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ îëäóüó êèìè, ýþìðöê-ùöãóã 
ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ äÿ ñÿëàùèééÿòëè øÿõñÿ ãàðøû ìöêÿëëÿôèééÿòëè 
øÿõñ (âÿòÿíäàø, èäàðÿ, ìöÿññèñÿ, òÿøêèëàò, äþâëÿò îðãàíû âÿ ñ.) ÷û-
õûø åäèð; áåëÿ ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿð áöòþâëöêäÿ, âÿùäÿò øÿêëèíäÿ 
ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ âàùèäëèê (òàìëûã) éàðàäûðëàð. 
Ìÿùç þç àðàëàðûíäà ãàðøûëûãëû ÿëàãÿäÿ îëàí ùàêèìèééÿò ñÿëàùèé-
éÿòëÿðè âÿ ìöâàôèã âÿçèôÿëÿðèí âàùèäëèéè áàõûìûíäàí, îíëàð ìöâà-
ôèã ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðÿ ìàëèê îëàí òÿðÿôëÿð (øÿõñëÿð) êèìè ýþì-
ðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí ñóáéåêòëÿðè ñàéûëûðëàð.  

Ö÷öíúö ÿëàìÿò îíäàí èáàðÿòäèð êè, ýþìðöê-ùöãóã íîðìàñû 
ÿñàñûíäà ñóáéåêòëÿð àðàñûíäà éàðàíàí ÿëàãÿ äþâëÿòèí ìÿúáóðåòìÿ 
ãöââÿñè èëÿ ìöäàôèÿ îëóíóð, òÿìèí åäèëèð. Ìÿñÿëÿí, ýþìðöê þäÿ-
íèøëÿðè þäÿíèëìÿìèø ìàëëàðûí íÿãëèééàò âàñèòÿñèíäÿ äàøûíìàñû ñö-
ðöúöéÿ ãàäàüàí åäèëèð (ÝÌ, ìàääÿ 58). ßýÿð ñöðöúö áó ãàäàüà-
íà ðèàéÿò åäèðñÿ, áåëÿ ùàëäà ñöðöúö èëÿ ýþìðöê èøèíÿ êåøèê íÿçà-
ðÿòè ùÿéàòà êå÷èðÿí ýþìðöê ÿìÿêäàøû àðàñûíäà íîðìàë òÿíçèìëÿ-
éèúè ùöãóã ìöíàñèáÿòè éàðàíûð; ÿêñ ùàëäà, éÿíè ñöðöúö ãàíóíâåðè-
úèëèêëÿ ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèø ãàäàüàí íîðìàñûíû ïîçäóãäà, ýþìðöê 
ÿìÿêäàøû íÿãëèééàò âàñèòÿñèíÿ äàèð ìöâàôèã éîõëàìà àïàðàðàã 
îíóí èñòèñìàðûíà éîë âåðìÿìÿêëÿ áèðáàøà èíçèáàòè ìÿúáóðåòìÿ 
òÿäáèðè òÿòáèã åäÿ áèëÿð. Áàøãà ñþçëÿ, ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ýþì-
ðöê-ùöãóã íîðìàëàðû íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðè ñöðöúöëÿðèíèí äàâðàíûøû-
íà òÿñèð ýþñòÿðìÿêëÿ éàíàøû, öñòÿëèê òÿíçèìëÿíÿí ìöíàñèáÿòëÿðÿ 
úÿìèééÿòèí ìàðàãëàðûíà óéüóí äÿãèãëèê, ôîðìàë ìöÿééÿíîëóíìà 
âÿ ìÿúáóðèëèê êèìè ÿëàâÿ ÿëàìÿòëÿðèí õàñ îëìàñûíû åùòèâà åäèð. 
Áåëÿ ìöíàñèáÿòëÿðèí ùöãóãàçèää ÿìÿëëÿðäÿí ãîðóíìàñû äþâëÿò 
ìöäàôèÿ öñóëëàðû âàñèòÿñèëÿ òÿìèí îëóíóð.  

Äþðäöíúö, ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè ùöãóã íîðìàñû 
ÿñàñûíäà òÿðÿôëÿð àðàñûíäà ìöâàôèã ÿëàãÿ éàðàòìàãëà áó âÿ éà äè-
ýÿð äÿðÿúÿäÿ ôÿðäèëÿøäèðèëìèø õàðàêòåð äàøûéûð; áåëÿ ôÿðäèëÿøäèðèë-
ìÿ ìöõòÿëèô úöð îëà áèëÿð.  

Áåëÿ êè, áèð ùàëäà, ÿýÿð ùöãóã ìöíàñèáÿòèíèí ñóáéåêòëÿðè àä-
áààä ìöÿééÿí åäèëèðñÿ, áó çàìàí èêèòÿðÿôëè ôÿðäèëÿøäèðèëìèø ìö-
íàñèáÿòëÿð ìþâúóä îëóð. Ìÿñÿëÿí, þëêÿéÿ íÿãëèééàò âàñèòÿñè èäõàë 
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åòìèø âÿòÿíäàøëà îíóí äþâëÿò ýþìðöê íÿçàðÿòèíäÿí êå÷èðèëìÿñè 
áàðÿäÿ ÿðèçÿéÿ áàõàí âÿ ìöâàôèã ãÿðàð ãÿáóë åäÿí ýþìðöê îð-
ãàíû àðàñûíäà éàðàíàí ùöãóãè ÿëàãÿ áóíà ìèñàëäûð.  

Äèýÿð ùàëëàðäà èñÿ ôÿðäèëÿøäèðèëìÿ ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿò-
ëÿðèíèí ÿùÿìèééÿò êÿñá åòäèéè ñîñèàë ðîëëàðûí àäû öçðÿ ùÿéàòà êå÷è-
ðèëèð. Áåëÿ ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè «ýþìðöê ÿìÿêäàøû — íÿãëèééàò 
âàñèòÿñèíèí ñàùèáè», «ýþìðöê ÿìÿêäàøû — âÿòÿíäàøëàð» òèïèíäÿ 
îëóð. Ôÿðäèëÿøäèðèëìÿíèí áó íþâö öìóì-òÿíçèìëÿíÿí âÿ öìóì-
ìöùàôèçÿåäèëÿí ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðè ö÷öí ñÿúèééÿâèäèð.  

Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí íþâáÿòè, áåøèíúè ÿëàìÿòè 
îäóð êè, îíëàð öìóìè-ùöãóãè ìöíàñèáÿòëÿðäèð. Ýþìðöê-ùöãóã 
ìöíàñèáÿòëÿðèíèí öìóìè-ùöãóãè õàðàêòåðÿ ìàëèê îëìàñû áèð ñûðà 
ìÿãàìëà ìöÿééÿíëÿøäèðèëèð. Áåëÿ êè, èëê íþâáÿäÿ, ýþìðöê ôÿàëèé-
éÿòèíèí ñóáéåêòëÿðè (ýþìðöê îðãàíëàðû) öìóìèëèêäÿ úÿìèééÿò âÿ 
äþâëÿòèí ìàðàãëàðû èëÿ ÿëàãÿäàð ôóíêñèéàëàðû ùÿéàòà êå÷èðèðëÿð. Îí-
ëàðûí ôÿàëèééÿòè ýþìðöê ãàéäàëàðûíûí ãîðóíìàñûíà, èúòèìàè òÿùëö-
êÿñèçëèéèí òÿìèí îëóíìàñûíà, âÿòÿíäàøëàðûí êîíñòèòóñèîí ùöãóã 
âÿ àçàäëûãëàðûíûí ìöäàôèÿñèíÿ èñòèãàìÿòëÿíìèø-äèð. Äàùà ñîíðà, 
ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí öìóìè-ùöãóãè õàðàêòåðÿ ìàëèê 
îëìàñû áåëÿ ìöíàñèáÿòëÿð ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè àðàñûí-
äà éàðàíäûãäà þçöíö äàùà ÷îõ òÿçàùöð åòäèðèð, ýþñòÿðèð. Áó ìöíà-
ñèáÿòëÿð ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ùÿð áèð ñóáéåêò äèýÿð ñóáéåêòèí ùöãóã âÿ 
ìÿíàôåëÿðèíÿ ðèàéÿò îëóíìàñûíà áîðúëóäóð.  

Àëòûíúû, ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè-
íèí áèð íþâö (îáéåêòè) êèìè íÿçÿðäÿ òóòóëóð, ÷öíêè îáéåêò îëìà-
äàí ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè äÿ ìþâúóä îëà áèëìÿç. Ýþìðöê-ùöãóã 
ìöíàñèáÿòëÿðèíèí îáéåêòè äåäèêäÿ îíëàðûí èñòèãàìÿòëÿíäèéè ýþì-
ðöê ãàéäàëàðû, èúòèìàè âÿ øÿõñè òÿùëöêÿñèçëèê, âÿòÿíäàøëàðûí ùöãóã 
âÿ àçàäëûãëàðû âÿ ñ. áó êèìè ùÿäÿôëÿð áàøà äöøöëöð. Ýþìðöê-ùö-
ãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí îáéåêòè ùÿð ùàíñû äàâðàíûø äåéèë, áó äàâðà-
íûøûí éàðàíìàñû èëÿ ÿëàãÿäàð ÿìÿëÿ ýÿëÿí áèð øåéäèð. Ìÿñÿëÿí, 
âÿòÿíäàø õàðèúè þëêÿäÿí ýÿòèðäèéè ìàëëàðû ýþìðöê íÿçàðÿòèíäÿí 
êå÷èðÿí çàìàí âÿòÿíäàøëà ýþìðöê îðãàíû àðàñûíäà éàðàíàí ýþì-
ðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè ùÿð èêè òÿðÿôèí äàâðàíûøëàðûíà èñòèãàìÿò-
ëÿíèð. Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí îáéåêòè ýþìðöê ùöãóãó 
íÿçÿðèééÿñè ö÷öí âàúèá ÿùÿìèééÿò êÿñá åäèð. Áåëÿ êè, ùöãóãè ìö-
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íàñèáÿòèí ìþâúóä îëìàñûíû éàëíûç îíóí îáéåêòè òÿñäèã åäèð. Áó, 
ùöãóãè àêñèîìàäûð.1  

 

3.2.2. Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí õöñóñèééÿòëÿðè  
 

Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè äèýÿð èãòèñàäè-ùöãóã ìöíàñè-
áÿòëÿðèíÿ âÿ öìóìèééÿòëÿ, ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíÿ íÿ ãÿäÿð éà-
õûí âÿ îõøàð îëñà äà, åéíè çàìàíäà îíëàðäàí ôÿðãëÿíÿðÿê þçöíÿ-
õàñ õöñóñèééÿòëÿðÿ ìàëèêäèð.  

Ìÿëóì îëäóüó êèìè, äþâëÿò-èäàðÿåòìÿ ìöíàñèáÿòëÿðè èãòèñà-
äè, ìÿäÿíè, ñÿùèééÿ, òÿùñèë, ñîñèàë òÿìèíàò âÿ ñ. ñàùÿëÿðäÿ èíñàí-
ëàðà ðÿùáÿðëèê åòìÿêëÿ áàüëû ìöíàñèáÿòëÿðäèð âÿ îíëàð úÿìèééÿò-
äÿ ìöñáÿò ùàëëàðûí ìþùêÿìëÿíäèðèëìÿñè âÿ èíêèøàô åòäèðèëìÿñè 
ìÿãñÿäèíÿ éþíÿëìèøäèð. Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè èñÿ äþâ-
ëÿò-èäàðÿåòìÿ ìöíàñèáÿòëÿðè îëìàãëà éàíàøû, þçöíÿìÿõñóñ õöñó-
ñèééÿòëÿðëÿ ñÿúèééÿëÿíèð.  

Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí áèðèíúè õöñóñèééÿòè îíäàí 
èáàðÿòäèð êè, ùÿìèí ìöíàñèáÿòëÿð, ìàùèééÿòúÿ, ùöãóã-ìöùàôèçÿ 
ìöíàñèáÿòëÿðè õàðàêòåðèíÿ ìàëèêäèð âÿ ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ùö-
ãóãïîçìàëàðûí ãàðøûñûíûí àëûíìàñûíà, èãòèñàäè òÿùëöêÿñèçëèê ö÷öí 
éàðàíàí òÿùäèäëÿðèí àðàäàí ãàëäûðûëìàñûíà, ýþìðöê-ùöãóã ãàéäà-
ëàðûíûí âÿ ãàíóí÷óëóüóí òÿìèí åäèëìÿñèíÿ, âÿòÿíäàøëàðûí ùöãóã 
âÿ àçàäëûãëàðûíûí ùöãóãàçèää ÿìÿëëÿðäÿí ìöäàôèÿ îëóíìàñûíà èñ-
òèãàìÿòëÿíìèøäèð. Áàøãà ñþçëÿ, ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè åëÿ 
ñîñèàë îáéåêòëÿðèí âÿ äÿéÿðëÿðèí ìöùàôèçÿ îëóíìàñûíà, þëêÿäÿ èã-
òèñàäè áöäúÿíèí ôîðìàëàøìàñûíà éþíÿëìèøäèð êè, îíëàðñûç úÿìèé-
éÿò âÿ äþâëÿò íîðìàë ôÿàëèééÿò ýþñòÿðÿ áèëìÿç.  

Áó ïëàíäà ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñè-
áÿòëÿðè ñèñòåìèíäÿ ùöãóã-ìöùàôèçÿ õàðàêòåðèíÿ ìàëèê îëàí ãàäà-
üàíåäèúè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ÿñàñûíäà éàðàíàí ùöãóã ìö-
íàñèáÿòëÿðè áàøëûúà âÿ ìöÿééÿíåäèúè ðîë îéíàéûð. Ãàäàüàí ùÿìèøÿ 
èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèí ãîðóíìàñû èëÿ ÿëàãÿëèäèð; ãàäàüàíåäèúè 
íîðìàëàðûí ñàíêñèéàñûíäà åùòèâà îëóíàí «òÿùëöêÿ» ìÿùôóìó «ãà-

                                                           
1 Щцгуги аксиома (инэилисэя - axiom in law) - бу, щцгугда сцбута ещтийаъы ол-
майан, юз-юзцня бялли олан бир щягигятдир // Юридическая энциклопедия / 
Под ред. М.Ю.Тихомирова. М., 2005, с.670. 
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äàüàí» àíëàéûøûíûí ìàùèééÿòèíÿ õöñóñè ìÿúáóðèëèê âÿ ÿùÿìèééÿò 
âåðìÿêëÿ éàíàøû, îíëàðëà áèðëèêäÿ ìöâàôèã ìöùàôèçÿåäèúè ùöãóã 
ìöíàñèáÿòëÿðèíèí éàðàíìàñûíäà èøòèðàê åäèð.  

Ìöùàôèçÿåäèúè ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè áöòþâëöêäÿ èêèëè âÿçèôÿ 
ôóíêñèéàñûíû éåðèíÿ éåòèðèð. Áåëÿ ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè ÷ÿð÷èâÿñèí-
äÿ õöñóñè ñóáéåêòëÿð — ùöãóã-ìöùàôèçÿ îðãàíëàðû (ýþìðöê, ìÿù-
êÿìÿ, ïðîêóðîðëóã âÿ ñ. îðãàíëàð) àèäèééÿòè öçðÿ ôÿàëèééÿò ýþñòÿ-
ðèð; îíëàð ãàíóíóí êåøèéèíäÿ äóðìàãëà úÿìèééÿòè âÿ êîíêðåò âÿ-
òÿíäàøëàðû ïîòåíñèàë ùöãóãïîçàí øÿõñëÿðèí ùöãóãàçèää ÿìÿëëÿðèí-
äÿí ãîðóéóð. Áóíóíëà éàíàøû, ñþçöýåäÿí ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè 
÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ñóáéåêòëÿðèí, î úöìëÿäÿí ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿðèí 
ùöãóãàóéüóí ùÿðÿêÿòëÿðè òÿìèí îëóíóð.  

Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí èêèíúè õöñóñèééÿòè þçöíö 
îíäà ýþñòÿðèð êè, áåëÿ ìöíàñèáÿòëÿð ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñôåðàñûíäà 
òÿøÿêêöë òàïûð, ÿìÿëÿ ýÿëèð. Îíëàðûí ñóáéåêòè áöòþâëöêäÿ ùöãóã-
ìöùàôèçÿ îðãàíëàðû (ìÿùêÿìÿ, íîòàðèàò, ïðîêóðîðëóã îðãàíëàðû) 
äåéèë, ìÿùç êåøèê-íÿçàðÿò âÿ èíçèáàòè-ýþìðöê ìÿúáóðåòìÿ ôÿà-
ëèééÿòè õàñ îëàí âÿ îíëàðû ùÿéàòà êå÷èðÿí ýþìðöê îðãàíûäûð. Áóðà-
äà ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ôèçèêè âÿ ùöãóãè 
øÿõñëÿðÿ ìöíàñèáÿòäÿ áèðáàøà èíçèáàòè-ýþìðöê ìÿúáóðåòìÿ (ìö-
äàôèÿ) òÿäáèðëÿðèíèí òÿòáèã åäèëìÿñè èëÿ áàüëû ùÿðÿêÿòëÿð õöñóñè ðîë 
îéíàéûð. Áó íþâ èíçèáàòè-ýþìðöê ìÿúáóðåòìÿ òÿäáèðëÿðè ýþìðöê 
îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí þçöíöí õöñóñè àïàðàòûíûí êþìÿéè èëÿ áèëàâà-
ñèòÿ âÿ òÿõèðÿñàëûíìàäàí ùÿéàòà êå÷èðèëèð; ìÿñÿëÿí, ýþìðöê îðãà-
íû áàéðàì ýöíëÿðèíäÿ ìöâàôèã èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíûíûí (ÄÝÊ) 
ñÿðÿíúàìû ÿñàñûíäà þçöíöí õöñóñè âàñèòÿëÿðèíèí êþìÿéè èëÿ ýþì-
ðöê ÿðàçèñèíäÿ âÿ äèýÿð éåðëÿðäÿ íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíèí ýþìðöê 
íÿçàðÿòèíäÿí êå÷ìÿñèíè òÿíçèìëÿéèð.  

Áèðáàøà èíçèáàòè-ýþìðöê ìÿúáóðåòìÿ òÿäáèðëÿðè (ìÿñÿëÿí, 
ýþìðöê íÿçàðÿòè àëòûíäà îëàí íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíèí ñàõëàíûëìàñû 
âÿ éîõëàíûëìàñû, øÿõñè éîõëàìàíûí êå÷èðèëìÿñè, ñÿíÿäëÿðèí éîõëà-
íûëìàñû, øÿõñëÿðèí ñîðüó-ñóàë åäèëìÿñè âÿ ñ.) ìöñòÿñíà îëàðàã 
ýþìðöê îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí òÿòáèã åäèëèð. Áó èøèí éåðèíÿ éåòèðèë-
ìÿñèíäÿ ýþìðöê îðãàíëàðû ýþìðöê ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèêëÿ 
ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèø ãàéäàäà ôèçèêè ãöââÿ âÿ õöñóñè âàñèòÿëÿðäÿí 
(ðåçèí äÿéÿíÿê, ÿë ãàíäàëëàðû, ýþçéàøàðäûúû ìàääÿëÿð, íÿãëèééàòûí 
ìÿúáóðè äàéàíäûðûëìàñûíû òÿìèí åäÿí âàñèòÿëÿðè âÿ ñ.), ùàáåëÿ îä-
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ëó ñèëàùäàí äà èñòèôàäÿ åäÿ áèëÿð. Îíà ýþðÿ äÿ ýþìðöê îðãàíëàðû 
ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿòìèø øÿõñ òÿðÿôèíäÿí ìöãàâèìÿò (âÿ éà ñè-
ëàùëû ìöãàâèìÿò) ýþñòÿðèëäèêäÿ ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè ÷ÿð-
÷èâÿñèíäÿ õöñóñè âàñèòÿëÿðäÿí âÿ îäëó ñèëàùäàí èñòèôàäÿ åòìÿê ùö-
ãóãóíà ìàëèêäèðëÿð (ÝÌ, ìàääÿ 9, 78, 79).  

Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí ö÷öíúö õöñóñèééÿòè êèìè 
ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, áåëÿ ìöíàñèáÿòëÿð ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ èíçèáàòè 
(ýþìðöê) éóðèñäèêñèéàñû ùÿéàòà êå÷èðèëèð, éÿíè ýþìðöê ãàéäàëàðû 
ÿëåéùèíÿ îëàí èíçèáàòè õÿòà òþðÿòìèø øÿõñëÿðÿ ãàðøû ìöâàôèã èí-
çèáàòè òÿíáåùëÿð (õÿáÿðäàðëûã, úÿðèìÿ, ìöñàäèðÿ âÿ ñ.) òÿòáèã åäè-
ëèð.  

Äöçäöð, ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ èíçèáàòè õÿòàëàðûí ìöÿééÿí 
ùèññÿñè èëÿ áàüëû èøëÿð ìÿùêÿìÿ îðãàíëàðûíäà áàõûëñà äà, îíëàðûí 
áèð ãèñìè áèðáàøà ýþìðöê îðãàíëàðûíäà áàõûëàðàã ìöâàôèã èíçèáàòè 
òÿíáåù òÿäáèðëÿðè òÿòáèã îëóíóð.  

Áåëÿëèêëÿ, ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ áèð òÿðÿô — òÿã-
ñèðëè øÿõñè èíçèáàòè ìÿñóëèééÿòÿ ìöñòÿãèë ñóðÿòäÿ úÿëá åòìÿê ùö-
ãóãóíà ìàëèê îëàí ýþìðöê îðãàíûäûðñà, äèýÿð òÿðÿô èñÿ òþðÿäèëìèø 
ùöãóãàçèää ÿìÿëÿ ýþðÿ úàâàá âåðìÿéÿ áîðúëó îëàí òÿãñèðêàð 
øÿõñäèð. Áó, ýþìðöê èíçèáàòè-äåëèêò ìöíàñèáÿòëÿðè ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ 
úÿçà (òÿíáåù) òÿòáèã åäèëìÿñèíäÿ èôàäÿ îëóíàí õöñóñè ùöãóã-ìö-
ùàôèçÿ öñóëóäóð.  

Áöòþâëöêäÿ ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ ýþìðöê ôÿàëèé-
éÿòèíèí áöòöí õöñóñè ìåòîäëàðûíûí (ýþìðöê íÿçàðÿòè, èíçèáàòè-
ýþìðöê ìÿúáóðåòìÿ, ýþìðöê èíôîðìàñèéàñûíûí òîïëàíìàñû âÿ ñ.) 
òÿòáèãè ðåàëëàøûð. Áóíóíëà ÿëàãÿäàð îëàðàã, ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñè-
áÿòëÿðè àøàüûäàêû êèìè äèôåðåíñèàëëàøäûðûëûð: íÿçàðÿò-ýþìðöê, èíçè-
áàòè-ýþìðöê ìÿúáóðåòìÿ, èíçèáàòè- ýþìðöê äåëèêò, èúàçÿâåðèúè, 
ÿìÿëèééàò-àõòàðûø âÿ á.  

Íÿçÿðäÿí êå÷èðèëÿí ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí äþð-
äöíúö õöñóñèééÿòè ãèñìèíäÿ ýþñòÿðÿ áèëÿðèê êè, áó ìöíàñèáÿòëÿð 
äþâëÿò-èäàðÿåòìÿ ìöíàñèáÿòëÿðèíèí áèð íþâö îëìàãëà õöñóñè òèïëè 
«ùàêèìèééÿò ìöíàñèáÿòëÿðè»äèð. Äþâëÿò-èäàðÿåòìÿ ìöíàñèáÿòëÿ-
ðèíäÿ áèð òÿðÿôèí äèýÿð òÿðÿôÿ íèñáÿòÿí ùàêèìèééÿò ñÿëàùèééÿòèíÿ 
ìàëèê îëìàñû ôàêòû äàèìèäèð âÿ áó, äþâëÿò-õèäìÿòè ìöíàñèáÿòëÿðèí 
ñóáîðäèíàñèéà ìàùèééÿòèíäÿí èðÿëè ýÿëèð. Ãåéä åòìÿëèéèê êè, ýþì-
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ðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè, àäÿòÿí, ýþìðöê îðãàíëàðûíûí èøòèðàêû èëÿ 
éàðàíûð. Ìÿëóì ìÿñÿëÿäèð êè, ýþìðöê îðãàíëàðû ùàêèìèééÿò ôóíê-
ñèéàñûíû ùÿéàòà êå÷èðèð; áàøãà ñþçëÿ, îíëàð ùàêèìèééÿò ñÿëàùèééÿò-
ëÿðèíÿ ìàëèêäèðëÿð. Áó ñÿáÿáäÿí ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè þç 
òÿáèÿòèíÿ ýþðÿ ùàêèìèééÿò õàðàêòåðëè, äþâëÿò ùàêèìèééÿòè èëÿ áàüëû 
îëàí ìöíàñèáÿòëÿðäèð. 

Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè ùÿì äÿ, ãåéä åòìÿëèéèê êè, 
«ýþìðöê îðãàíû — ôèçèêè øÿõñ», «ýþìðöê îðãàíû — ùöãóãè øÿõñ» 
êîíòåêñòèíäÿ, ÿñàñÿí, öìóìè òÿíçèìëÿíÿí-ìöùàôèçÿîëóíàí ìö-
íàñèáÿòëÿðäèð. Áåëÿ ìöíàñèáÿòëÿðäÿ áèð òÿðÿôèí äèýÿð òÿðÿôÿ òàáå÷è-
ëèéè éîõäóð; áóðàäà ùÿð÷ÿíä «èíçèáàòè àìèðëèê» ìþâúóä îëñà äà, 
áó ìöíàñèáÿòëÿð «ùàêèìèééÿò ìöíàñèáÿòëÿðè» äåéèë, òÿðÿôëÿð àðà-
ñûíäà òàáå÷èëèê îëìóð. Ëàêèí êîíêðåò ìöùàôèçÿåäèúè ýþìðöê-ùö-
ãóã ìöíàñèáÿòëÿðè éàðàíäûüû àíäàí, éÿíè ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ èí-
çèáàòè õÿòà òþðÿäèëäèéè, éàõóä ýþìðöê-ùöãóã ãàéäàëàðû ïîçóëäóüó 
âÿ éà ýþìðöê òÿùëöêÿñèçëèéè ö÷öí òÿùäèä éàðàíäûüû àíäàí «ùàêè-
ìèééÿò ìöíàñèáÿòëÿðè» ÿìÿëÿ ýÿëèð; áàøãà ñþçëÿ, ùÿìèí àíäàí èí-
çèáàòè ìÿúáóðåòìÿ òÿäáèðëÿðèíèí ýþìðöê îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí áèð-
òÿðÿôëè ãàéäàäà òÿòáèã åäèëìÿñèíäÿ èôàäÿ îëóíàí õöñóñè íþâ ýþì-
ðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè — «ùàêèìèééÿò ìöíàñèáÿòëÿðè» éàðàíûð. 

Áó ìöíàñèáÿòëÿð «õàðèúè ùàêèìèééÿò» ìÿúáóðåòìÿñèäèð âÿ 
«äàõèëè òÿøêèëàòè»äÿí ôÿðãëè îëàðàã, ýþìðöê îðãàíëàðûíäà õèäìÿòè 
òàáå÷èëèêäÿ îëìàéàí øÿõñëÿðÿ ãàðøû òÿòáèã åäèëÿí äþâëÿò-èäà-
ðÿåòìÿ ìöíàñèáÿòëÿðè ö÷öí õàðàêòåðèêäèð. Áåëÿëèêëÿ, äþâëÿò-èäàðÿ-
åòìÿ ìöíàñèáÿòëÿðè ö÷öí áèð òÿðÿôèí äèýÿð òÿðÿôÿ òàáå÷èëèê ÿëàìÿòè 
àòðèáóòèâ úÿùÿòäèð. Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ èñÿ áó ÿëà-
ìÿò õöñóñè ãðóï ùöãóãè ôàêòëàðûí (ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ èíçèáàòè 
õÿòà, ýþìðöê-ùöãóã ãàéäàëàðûíûí ïîçóëìàñû âÿ ñ.) ÿìÿëÿ ýÿëìÿ-
ñè èëÿ éàðàíûð.  

Íÿùàéÿò, ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí áåøèíúè õöñóñèé-
éÿòè îíäàí èáàðÿòäèð êè, îíëàð ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ñóáéåêòëÿð 
àðàñûíäà ùöãóãè ìöíàñèáÿòëÿð çÿìèíèíäÿ éàðàíà áèëÿð. Ñóáéåêòëÿð 
àðàñûíäà éàðàíàí ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè ýþìðöê ùöãóã 
ñôåðàñûíäà ÿí ýåíèø éàéûëìûø ìöíàñèáÿò íþâöäöð. Áó ìöíàñèáÿò-
ëÿð, ùÿð øåéäÿí ÿââÿë, ñóáéåêòëÿð àðàñûíäà èíçèáàòè-ùöãóãè âÿ úè-
íàéÿò-ùöãóãè ãàäàüàíëàðà ÿñàñëàíûð. Ìÿñÿëÿí, ñóáéåêòëÿð àðàñûí-
äà öìóìè òÿíçèìåäèúè-ìöùà-ôèçÿåäèúè ìöíàñèáÿòëÿð, èëê íþâáÿ-
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äÿ, ÈÕÌ, ÝÌ âÿ äèýÿð íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðäà íÿçÿðäÿ òóòóë-
ìóø èíçèáàòè-ùöãóãè ãàäàüàíëàðà ÿñàñëàíûð. Áåëÿ àêòëàðäà ñóá-
éåêòëÿðèí öçÿðèíÿ ýþìðöê èøè ñôåðàñûíäà ìöÿééÿí ùöãóãàçèää 
ÿìÿëëÿðäÿí ÷ÿêèíìÿê þùäÿëèéè ãîéóëóð; òÿáèè êè, ìöâàôèã ãàäà-
üàíåäèúè ùöãóã íîðìàëàðû ïîçóëäóãäà òÿãñèðëè øÿõñ èíçèáàòè õÿòà-
íûí õàðàêòåðèíäÿí àñûëû îëàðàã, èíçèáàòè ìÿñóëèééÿòÿ úÿëá îëóíà-
úàãäûð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè àðàñûíäà êîíêðåò ìöùàôèçÿ-
åäèúè ìöíàñèáÿòëÿð äÿ éàðàíûð. Áåëÿ ìöíàñèáÿòëÿð ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ 
ñóáéåêòëÿðèí äàâðàíûøûíûí ö÷ âàðèàíòûíäàí äàíûøìàã ìöì-
êöíäöð.  

Áèðèíúè, êîíêðåò ìöùàôèçÿåäèúè ìöíàñèáÿòëÿðäÿ ùÿð ùàíñû áèð 
ñóáéåêò äèýÿð ùöãóãïîçàí øÿõñäÿí ùöãóãàçèää ùÿðÿêÿòëÿðèí äà-
éàíäûðûëìàñûíû òÿëÿá åòìÿê ùöãóãóíà ìàëèêäèð; ùÿìèí ñóáéåêò áó 
ìÿãàìäà ñàíêè «ýþìðöê ÿìÿêäàøû» êèìè ÷ûõûø åäèð, ùöãóã 
ìöíàñèáÿòèíèí þçö èñÿ «êâàçè ìöíàñèáÿò ôîðìàñûíà» ÷åâðèëèð.1 
Ñóáéåêòëÿð àðàñûíäà êîíêðåò ìöùàôèçÿåäèúè ìöíàñèáÿòëÿðäÿ áèð 
òÿðÿô äèýÿð òÿðÿôÿ íèñáÿòäÿ äþâëÿò-ùàêèìèééÿò ñÿëàùèééÿòëÿðèíÿ 
ìàëèê îëìàäûüû ö÷öí áåëÿ ìöíàñèáÿòëÿð äþâëÿò-èäàðÿåòìÿ ìöíàñè-
áÿòëÿðè äåéèë, ñàäÿúÿ îëàðàã, ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèäèð; éàë-
íûç áèð òÿðÿô ýþìðöê ãàéäàëàðûíû òÿíçèìëÿéÿí ùöãóã íîðìàëàðûíûí 
ýþñòÿðèøëÿðèíè ïîçäóüó òÿãäèðäÿ, äèýÿð òÿðÿô ùöãóãàçèää äàâðàíû-
øûí äàéàíäûðûëìàñûíû òÿëÿá åòìÿê ùöãóãóíó ÿëäÿ åäèð.  

Èêèíúè, ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ÚÌ, ßÔÃ, ÈÕÌ âÿ ÝÌ-äÿ 
åùòèâà îëóíàí íîðìàëàð ñóáéåêòëÿðè çÿðóðè ìöäàôèÿ âÿ ýþìðöê 
ãàéäàëàðûíûí äèýÿð øÿõñëÿðèí ùöãóãàçèää ÿìÿëëÿðèíäÿí ìöäàôèÿ 
îëóíìàñû èøèíäÿ äàùà àêòèâ äàâðàíûøëàðà èñòèãàìÿòëÿíäèðèð, éÿíè 
ìöÿééÿí åêñòðèìàë ùàëëàðäà ñóáéåêòëÿð àðàñûíäà ìöíàñèáÿòëÿðè 
òÿíçèìëÿéèð.  

Ö÷öíúö, ýþìðöê ÿðàçèëÿðèíäÿ âÿ äèýÿð éåðëÿðäÿ ýþìðöê ñóá-
éåêòëÿðè òÿðÿôèíäÿí ãàðøûëûãëû ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðèí ðåàëèçàñèéàñû 
äþâëÿò îðãàíëàðû, î úöìëÿäÿí ýþìðöê îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí òÿìèí 

                                                           
1 Квази (латынъа - гуаси) - еля бил, санки ифадялярини ещтива едир; Гядим Рома 
щцгугунда ишлядилян анлайышдыр. Мцасир дюврдя бязян «диэяр ясаслардан ющдя-
лик» цмуми рубрикасы алтында ишлядилир. Бах: Юридическая энциклопедия / 
Под ред. М.Ю.Тихомирова. М., 2005, с.403. 
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åäèëèð; áó çàìàí ýþìðöê îðãàíëàðû ìàðàãëû øÿõñëÿðèí ùöãóã âÿ 
âÿçèôÿëÿðèíèí ðåàëèçàñèéàñûíû öìóìè òÿíçèìåäèúè-ìöùàôèçÿåäèúè 
ìöíàñèáÿòëÿðäÿ êåøèê-íÿçàðÿò (ïàòðóëëóã) ôÿàëèééÿòè öñóëó èëÿ, 
êîíêðåò òÿíçèìåäèúè ìöíàñèáÿòëÿðäÿ — áèëàâàñèòÿ òÿñèð, êþìÿêëèê 
(éàðäûì) ýþñòÿðèëìÿñè éîëó èëÿ, êîíêðåò ìöùàôèçÿåäèúè ìöíàñèáÿò-
ëÿðäÿ èñÿ — ùöãóãïîçàí øÿõñÿ ãàðøû áèëàâàñèòÿ ìÿúáóðåòìÿ òÿä-
áèðëÿðèíèí òÿòáèã åäèëìÿñè éîëó èëÿ òÿìèí åäèð.  

Ãåéä îëóíàíëàðû öìóìèëÿøäèðÿðÿê ñþéëÿéÿ áèëÿðèê êè, äþâëÿò-
èäàðÿåòìÿ ìöíàñèáÿòëÿðè èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíûíûí èøòèðàêû îëìà-
äàí ìöìêöí äåéèë; ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè èñÿ éàëíûç ýþì-
ðöê îðãàíûíûí èøòèðàêû èëÿ ìöìêöí îëà áèëÿð.  

 

3.2.3. Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí íþâëÿðè  
 

Ùöãóãè ìàòåðèéàäà ìþâúóä îëàí èíçèáàòè-ùöãóã ìöíàñèáÿò-
ëÿðè (î úöìëÿäÿí ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè) úöðáÿúöð ÿñàñëàðà 
ýþðÿ ìöõòÿëèô íþâëÿðÿ áþëöíöð.1 Áåëÿ ÿñàñëàð (çÿìèí) ãèñìèíäÿ 
ùöãóãóí ôóíêñèéàñû, ñóáéåêòëÿðèí ôÿðäèëÿøäèðèëìÿñè, ÿëàãÿ õàðàê-
òåðè, ùöãóãè õàðàêòåð âÿ ñ. àìèëëÿð ìåéàð êèìè ãÿáóë îëóíà áèëÿð.  

Ýþñòÿðäèéèìèç ÿñàñëàð öçðÿ ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíè 
àøàüûäàêû íþâëÿð öçðÿ ôÿðãëÿíäèðìÿê ìöìêöíäöð:2 

Û.Ùöãóãóí ôóíêñèéàñûíà ýþðÿ: 
– òÿíçèìëÿéèúè ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè; 

– ìöùàôèçÿåäèúè ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè. 

ÛÛ.Ñóáéåêòëÿðèí ôÿðäèëÿøäèðèëìÿñè öñóëóíà ýþðÿ: 
– öìóìè ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè; 

– êîíêðåò ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè. 

                                                           
1 Практики фяалиййят сащясиндя йаранан, дяйишян вя хитам олунан инзибати-щц-
гуг мцнасибятляри барядя ятрафлы бах: мясялян, Абышов В.Э., Исмайылов А.В., 
Ейвазов Щ.Г. Инзибати щцгуг. Дярс вясаити. 3 щиссядя. Ы щисся. Бакы, 2004, 
с.110. Бурада ашаьыдакы нюв инзибати-щцгуг мцнасибятляри фяргляндирилир: сис-
темдахили мцнасибятляр, системдянкянар мцнасибятляр, шагули (щакимиййят-та-
бечилик) мцнасибятляри, цфцги (разылашдырма вя координасийа) мцнасибятляри. 
2 Эюмрцк-щцгуг мцнасибятляринин нювляри барядя ялавя мялумат алмаг цчцн 
бах: Бекяшев К.А., Моисеев Е.Г. Таможенное право. Учебник. М., 2010, 
с. 34-35. 
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ÛÛÛ.ßëàãÿ õàðàêòåðèíÿ ýþðÿ: 
– âåðòèêàë ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè; 

– ùîðèçîíòàë ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè. 

ÛÂ.Ùöãóãè õàðàêòåðÿ ýþðÿ: 
– ìàääè ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè; 

– ïðîñåññóàë ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè. 

Ùöãóãóí ôóíêñèéàñû öçðÿ òÿñíèô åòäèéèìèç òÿíçèìëÿéèúè ýþì-
ðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿéèúè ýþìðöê-ùöãóã íîð-
ìàëàðû ÿñàñûíäà òÿøÿêêöë òàïûð âÿ ìöâàôèã ìöíàñèáÿò èøòèðàê÷ûëà-
ðûíûí ñóáéåêòèâ ùöãóãëàðûíû âÿ ùöãóãè âÿçèôÿëÿðèíè ìöÿééÿí åäèð. 
Áó ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ àäè, òÿáèè âÿ íîð-
ìàë ãàéäàëàðûí ìÿüçèíè òÿøêèë åäèð; îíëàð òàìàìèëÿ ìöâàôèã ùö-
ãóã íîðìàëàðû ÿñàñûíäà éàðàíàí âÿ ýþìðöê ÿðàçèñèíäÿ âÿ äèýÿð 
éåðëÿðäÿ ñóáéåêòëÿð àðàñûíäàêû ìöíàñèáÿòëÿðÿ úèääè ñóðÿòäÿ óé-
üóí ýÿëÿí ìöñáÿò ìöíàñèáÿòëÿðäèð. Ìÿñÿëÿí, õèäìÿò àïàðûëàí 
ÿðàçèäÿ ýþìðöê èíñïåêòîðó èëÿ ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿð àðàñûíäà 
îíëàðûí ãàíóíè ùöãóã âÿ ìÿíàôåëÿðèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíäÿ 
êþìÿêëèê (éàðäûì) ýþñòÿðèëìÿñè èëÿ áàüëû éàðàíàí ìöíàñèáÿòëÿð 
áó ãÿáèëäÿíäèð. Ñþçöýåäÿí ìöíàñèáÿòëÿð ùöãóã ãàéäàëàðûíûí ìà-
ùèééÿòèíè åùòèâà åòìÿêëÿ êÿìèééÿò íèñáÿòèíäÿ ýþìðöê-ùöãóã ìö-
íàñèáÿòëÿðèíèí ÿùÿìèééÿòëè ùèññÿñèíè òÿøêèë åäèð; òÿáèè êè, ýþìðöê 
õèäìÿòè áåëÿ ìöíàñèáÿòëÿðèí ìþâúóä îëìàñûíäà âÿ èíêèøàô åòäèðèë-
ìÿñèíäÿ ìàðàãëûäûð.  

Ìöùàôèçÿåäèúè ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè äÿ ìöâàôèã 
ùöãóã íîðìàëàðû ÿñàñûíäà òÿøÿêêöë òàïûð âÿ ñóáéåêòëÿðèí ùöãóãà-
çèää ÿìÿëëÿðè íÿòèúÿñèíäÿ áåëÿ ÿìÿëëÿðÿ ãàðøû ýþìðöê õèäìÿòè 
îðãàíëàðûíûí ðåàêñèéàñû ôîðìàñûíäà éàðàíûð. Ìÿñÿëÿí, ýþìðöê 
ÿìÿêäàøû ýþìðöê íÿçàðÿòèíäÿí éàéûíàí íÿãëèééàò âàñèòÿñèíèí ñö-
ðöúöñöíö èäàðÿåòìÿäÿí êÿíàðëàøäûðûð. Ìöùàôèçÿåäèúè ýþìðöê-ùö-
ãóã ìöíàñèáÿòëÿðè ýþìðöê èøè ö÷öí éàä îëàí ùàäèñÿëÿðèí, òÿçàùöð-
ëÿðèí ñîñèàë ùÿéàòäàí âÿ õèäìÿò ñàùÿñèíäÿí ñûõûøäûðûëûá ÷ûõàðûëìà-
ñûíà éþíÿëìèøäèð. Áåëÿ êè, ìöùàôèçÿåäèúè ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñè-
áÿòëÿðè ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ñÿëàùèééÿòëè ýþìðöê îðãàíëàðû ýþìðöê èøè ñà-
ùÿñèíäÿ èíçèáàòè õÿòà òþðÿòìèø âÿ éàõóä äà ýþìðöê ùöãóã ãàéäà-
ëàðûíäàí êÿíàðëàøìàéà éîë âåðìèø øÿõñëÿðÿ ãàðøû èíçèáàòè ìÿúáóð-
åòìÿ òÿäáèðëÿðè òÿòáèã åäèðëÿð; ñþçöýåäÿí ìöíàñèáÿòëÿð ùöäóäóí-
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äà òÿãñèðëè øÿõñ þç ùÿðÿêÿòëÿðèíÿ ýþðÿ ìÿñóëèééÿò äàøûéûð âÿ îíà 
ãàðøû òÿòáèã åäèëìèø èíçèáàòè òÿíáåùÿ ìÿðóç ãàëûð. Ìöùàôèçÿåäèúè 
ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè òàðèõÿí ýþìðöê õèäìÿòè ñàùÿñèíäÿ 
èëê éàðàíìûø ìöíàñèáÿòëÿðäÿí áèðèäèð.  

Ñóáéåêòëÿðèí ôÿðäèëÿøäèðèëìÿñè öñóëóíà ýþðÿ ôÿðãëÿíäèðèëÿí 
öìóìè ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè ãàäàüàíåäèúè íîðìàëàð 
ÿñàñûíäà ýþìðöê èøè ñôåðàñûíäà ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿðëÿ ýþìðöê 
îðãàíëàðû (äþâëÿò) àðàñûíäà, îíëàðûí ãàäàüàíåäèúè íîðìàëàðà ðèàéÿò 
åòìÿëÿðèíÿ äàèð éàðàíàí âÿ ìþâúóä îëàí ìöíàñèáÿòëÿðäèð. Áåëÿ 
êè, äþâëÿò ñóáéåêòëÿðÿ ãàäàüàí îëóíìóø ùÿðÿêÿòëÿðèí òþðÿäèëìÿ-
ìÿñè þùäÿëèéèíè (âÿçèôÿñèíè) ùÿâàëÿ åäèð. Åéíè çàìàíäà äþâëÿò òÿ-
ðÿôèíäÿí ñÿëàùèééÿòëè îðãàíëàðà âÿ âÿçèôÿëè øÿõñëÿðÿ ôèçèêè âÿ ùö-
ãóãè øÿõñëÿðèí ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèø ãàäàüàíëàðà 
ðèàéÿò åòìÿëÿðèíÿ íÿçàðÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ìÿãñÿäèëÿ ìöâà-
ôèã ùöãóãëàð âåðèëèð. Îíà ýþðÿ äÿ öìóìè ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñè-
áÿòëÿðèíäÿ ñóáéåêòëÿð þç àðàëàðûíäà «ùÿð êÿñ — ùÿð êÿñÿ ãàðøû» 
ôîðìóëó öçðÿ ÿëàãÿäÿ îëóðëàð. Öìóìè ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿò-
ëÿðè ãàíóíà ðèàéÿò åäÿí ñóáéåêòëÿð ö÷öí òÿíçèìëÿéèúè, ïîòåíñèàë 
ùöãóã ïîçàí ñóáéåêòëÿð ö÷öí èñÿ ìöùàôèçÿåäèúè õàðàêòåðÿ ìàëèê-
äèð. Äåìÿëè, áó ìöíàñèáÿòëÿð åéíè çàìàíäà òÿíçèìëÿéèúè-ìöùàôè-
çÿåäèúè ìöíàñèáÿòëÿðäèð.  

Êîíêðåò ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíÿ ýÿëäèêäÿ èñÿ, 
ãåéä åòìÿëèéèê êè, áåëÿ ìöíàñèáÿòëÿðèí ÿìÿëÿ ýÿëìÿñèíèí áàøëûúà 
øÿðòè öìóìè ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí ìþâúóä îëìàñûäûð. 
Áåëÿ êè, ìÿëóì îëäóüó êèìè, êîíêðåò òÿíçèìëÿéèúè ìöíàñèáÿòëÿð 
öìóìè òÿíçèìëÿéèúè ìöíàñèáÿòëÿð ÿñàñûíäà éàðàíûð. Ìÿñÿëÿí, 
ÄÝÊ-íûí ñòðóêòóð îðãàíû òÿðÿôèíäÿí êîíêðåò øÿõñÿ ãàíóíâåðèúè-
ëèêëÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóø ìöâàôèã ôÿàëèééÿò íþâö (ìàëëàðûí åìàë âÿ 
éà õöñóñè èñòèôàäÿ ýþìðöê ïðîñåäóðó àëòûíäà éåðëÿøäèðèëìÿñè) èëÿ 
ìÿøüóë îëìàã ö÷öí õöñóñè ðàçûëûã (ëèñåíçèéà) âåðèëìÿñè êîíêðåò 
òÿíçèìëÿéèúè ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè ÿñàñûíäà ùÿéàòà êå-
÷èðèëèð; áåëÿ ùàëäà ëèñåíçèéà ñÿíÿäèíäÿ ñóáéåêòèí àäû êîíêðåò îëà-
ðàã ýþñòÿðèëèð, éÿíè ñóáéåêò ôÿðäèëÿøäèðèëèð (ÝÌ, ìàääÿ 167). 

Öìóìè ìöùàôèçÿåäèúè ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí õà-
ðàêòåðèê úÿùÿòè îíäàí èáàðÿòäèð êè, áåëÿ ìöíàñèáÿòëÿð ÷îõ âàõò ùö-
ãóã ìöíàñèáÿòëÿðè èøòèðàê÷ûëàðû òÿðÿôèíäÿí äÿðê åäèëìèð. Áåëÿ 
«äÿðê åäèëìÿéÿí» ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè, áèð ãàéäà îëàðàã, ñóá-
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éåêòëÿð òÿðÿôèíäÿí ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ùöãóãè ãàäàüàíëàð ïî-
çóëäóüó ùàëäà àøêàð îëóð, öçÿ ÷ûõûð; áóíóí äà íÿòèúÿñèíäÿ, éÿíè 
ùöãóãè ãàäàüàíûí ïîçóëìàñû íÿòèúÿñèíäÿ êîíêðåò ìöùàôèçÿåäèúè 
ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè éàðàíûð. Áóíëàðûí áàøëûúà ôÿðãëÿí-
äèðèúè úÿùÿòè îäóð êè, îíëàðûí ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ èíçèáàòè-ýþìðöê ìÿú-
áóðåòìÿ òÿäáèðëÿðè òÿòáèã åäèëèð, ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí 
ñàíêñèéàëàðû ðåàëèçÿ îëóíóð.  

ßëàãÿ õàðàêòåðè öçðÿ ýþñòÿðäèéèìèç âåðòèêàë ýþìðöê-ùöãóã 
ìöíàñèáÿòëÿðè ùÿì òÿíçèìëÿéèúè, ùÿì äÿ ìöùàôèçÿåäèúè ìöíà-
ñèáÿòëÿð êèìè äàùà ýåíèø éàéûëìûøäûð; îíëàð «ùàêèìèééÿò — òàáå÷è-
ëèê» ïðèíñèïè öçðÿ ãóðóëóð. Ìÿñÿëÿí, èäàðÿåòìÿ ùöãóãóíäà äþâ-
ëÿò-èäàðÿåòìÿ ìöíàñèáÿòëÿðèíè òÿíçèìëÿéÿí ÿñàñ ùöãóã ìöíàñè-
áÿòëÿðè âåðòèêàë õàðàêòåðÿ ìàëèêäèð. Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ 
ìþâúóä îëàí òÿøêèëàòè-ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðè âåðòèêàë ýþìðöê-ùö-
ãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíÿ áàðèç íöìóíÿäèð.  

ßëàãÿ õàðàêòåðèíÿ ýþðÿ ùîðèçîíòàë ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñè-
áÿòëÿðè äàùà òèïèê õàðàêòåðÿ ìàëèêäèð; ìÿñÿëÿí, ýþìðöê ùöãóãó-
íóí áèð-áèðèíÿ òàáå÷èëèéè îëìàéàí ñóáéåêòëÿðè, õöñóñÿí äÿ ýþìðöê 
îðãàíëàðû àðàñûíäà âÿ éàõóä ýþìðöê îðãàíû èëÿ ôèçèêè âÿ ùöãóãè 
øÿõñëÿð, ùÿì÷èíèí îíëàðûí þç àðàëàðûíäà éàðàíàí öìóìè òÿíçèìëÿ-
éèúè-ìöùàôèçÿåäèúè âÿ êîíêðåò òÿíçèìëÿéèúè ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè 
áóíà ìèñàëäûð.  

Áåëÿ ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ãàéäàëàðûí 
ãîðóíìàñû, ùÿì÷èíèí ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ îëàí èíçèáàòè õÿ-
òàëàðà âÿ äèýÿð ùöãóãïîçìàëàðà ãàðøû ìöáàðèçÿ àïàðûëìàñû, ùàáå-
ëÿ âÿòÿíäàøëàðûí êîíñòèòóñèîí ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíûí ìöäàôèÿ 
îëóíìàñû öçðÿ ôÿàëèééÿòè ùÿéàòà êå÷èðÿí ýþìðöê îðãàíëàðûíûí âÿ-
çèôÿëÿðèíäÿí (ñóáéåêòèâ ùöãóãëàðûíäàí) èðÿëè ýÿëèð; ùÿì äÿ áó 
ìöíàñèáÿòëÿð, ìàùèééÿòúÿ, ùîðèçîíòàë ìöíàñèáÿòëÿð îëìàãëà ýþì-
ðöê ãàéäàëàðû ñôåðàñûíäà ìöíàñèáÿòëÿðèí ìÿüçèíè, íîðìàë ìÿçìó-
íóíó òÿøêèë åäèð, éÿíè ùàêèìèééÿò ñóáéåêòè âÿ òàáå÷èëèê îáéåêòè 
îëìàéàí ùöãóãè ÿëàãÿ ôîðìàñûäûð.  

Ùîðèçîíòàë ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè «ñóáéåêò — ñóáéåê-
òÿ ãàðøû» ôîðìóëó öçðÿ ìþâúóä îëóð. Ëàêèí ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ 
èíçèáàòè õÿòà òþðÿòìèø øÿõñÿ ãàðøû ýþìðöê îðãàíû òÿðÿôèíäÿí èí-
çèáàòè ìÿúáóðåòìÿ òÿäáèðëÿðèíèí òÿòáèã åäèëìÿñè àíûíäàí ùîðèçîí-
òàë ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè âåðòèêàë ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñè-
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áÿòëÿðèíÿ ÷åâðèëÿðÿê, àðòûã «ùàêèìèééÿò — òàáå÷èëèê» ôîðìóëó öçðÿ 
äöçëÿíèðëÿð.  

Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè ùöãóãè õàðàêòåðÿ ýþðÿ äÿ ôÿðã-
ëÿíäèðèëèð âÿ áèð àç ÿââÿë ãåéä åòäèéèìèç êèìè, îíëàðûí èêè íþâö 
ìþâúóääóð: ìàääè âÿ ïðîñåññóàë. Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñïåñèôèê 
õàññÿ áàõûìûíäàí úèääè ïðîñåäóð-ïðîñåññóàë ðåãëàìåíòëÿøäèðìÿ 
òÿëÿá åäèð; ùÿì òÿíçèìëÿéèúè, ùÿì äÿ ìöùàôèçÿåäèúè ýþìðöê-ùö-
ãóã ìöíàñèáÿòëÿðè áöòþâëöêäÿ ùÿì ìàääè, ùÿì äÿ ïðîñåññóàë ùö-
ãóã ìöíàñèáÿòëÿðè èëÿ ñûõ ñóðÿòäÿ ÿëàãÿëèäèð.  

Ìàääè ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè ìàääè-ùöãóã íîðìà-
ëàðû ÿñàñûíäà éàðàíûð. Ýþìðöê ùöãóãóíóí ìàääè íîðìàëàðû ìöâà-
ôèã ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè ñóáéåêòëÿðèíèí ñÿëàùèééÿò âÿ âÿçèôÿëÿ-
ðèíèí ìÿçìóíóíó ìöÿééÿí åäèð. ÈÕÌ-äÿ ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåé-
ùèíÿ îëàí èíçèáàòè õÿòàëàðà äàèð õåéëè ñàéäà ìàääè-ùöãóã íîðìà-
ëàðû åùòèâà îëóíóð; ìÿñÿëÿí, ýþìðöê òÿìèíàòûíûí ïîçóëìàñû íÿòè-
úÿñèíäÿ èíçèáàòè õÿòà òþðÿäèëìÿñèíäÿ òÿãñèðëè ùåñàá åäèëÿí âÿ èíçè-
áàòè õÿòà òÿðêèáèíèí áöòöí äèýÿð ÿëàìÿòëÿðèíè äàøûéàí ÿìÿëè òþðÿò-
ìèø øÿõñ èíçèáàòè ìÿñóëèééÿòÿ úÿëá îëóíàðàã òÿíáåù åäèëèð (ÈÕÌ, 
ìàääÿ 492). Äåìÿëè, ÈÕÌ áó êîíòåêñäÿ ìöâàôèã ìàääè-ùöãóã 
õàðàêòåðëè ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè ìöÿééÿíëÿøäèðèð.  

Ïðîñåññóàë ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè èñÿ ïðîñåññóàë 
íîðìàëàð áàçàñûíäà ÿìÿëÿ ýÿëèð âÿ ìàùèééÿòúÿ, ìàääè ýþìðöê-
ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿí òþðÿìÿäèð. Áåëÿ êè, ÿýÿð ìàääè ýþì-
ðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ìöâàôèã ñóáéåêòëÿðèí ñÿëàùèééÿò âÿ âÿçèôÿ-
ëÿðèíèí ìÿçìóíóíó ìöÿééÿí åäèðñÿ, ïðîñåññóàë ýþìðöê-ùöãóã 
íîðìàëàðû èñÿ ýþñòÿðèëÿí ñÿëàùèééÿò âÿ âÿçèôÿëÿðèí ùàíñû ãàéäàäà 
ðåàëèçÿ îëóíìàñûíû áèëäèðèð. Ïðîñåññóàë ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿò-
ëÿðè ñóáéåêòëÿðèí ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ïðî-
ñåäóðóíó, ùöãóãè ìÿñÿëÿíèí ùÿëëè ãàéäàñûíû íÿçÿðäÿ òóòóð. Ìÿñÿ-
ëÿí, ÈÕÌ-èí ÛÛÛ—Â áþëìÿëÿðè èíçèáàòè õÿòàëàð ùàããûíäà èøëÿð öçðÿ 
èúðààò ãàéäàëàðûíû ìöÿééÿíëÿøäèðèð.  

Åéíè çàìàíäà ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ýþìðöê ãàéäàëàðû 
ÿëåéùèíÿ òþðÿäèëìèø èíçèáàòè õÿòà ÿñàñûíäà éàðàíàí ìàääè ýþì-
ðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè èíçèáàòè õÿòà ùàããûíäà èøëÿð öçðÿ èúðààò 
çàìàíû ýåíèøëÿíÿðÿê ïðîñåññóàë ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíÿ 
÷åâðèëèð.  
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Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòèíèí òÿðêèáè, îíóí ñòðóêòóðó þçöíäÿ 
ö÷ åëåìåíòè åùòèâà åäèð:1 1) ìÿçìóí; 2) ñóáéåêòëÿð; 3) îáéåêò. 

Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòèíèí ìÿçìóíó èêè òÿðÿôÿ ìàëèêäèð: 
ùöãóãè âÿ ìàääè. Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòèíèí ùöãóãè ìÿç-
ìóíó äåäèêäÿ îíóí ñóáéåêòëÿðèíèí ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðè áàøà äö-
øöëöð. Ìÿñÿëÿí, ýþìðöê ñÿðùÿäèíäÿí ìàë âÿ éà íÿãëèééàò âàñèòÿ-
ñèíè êå÷èðìÿê èñòÿéÿí øÿõñ ìöâàôèã ÿðèçÿ èëÿ ýþìðöê îðãàíûíà 
ìöðàúèÿò åòìÿê âÿ áóíóíëà ÿëàãÿäàð êîíêðåò òÿäáèðëÿð ýþðìÿê 
ùöãóãóíà ìàëèêäèð. Åéíè çàìàíäà ýþìðöê îðãàíûíûí öçÿðèíÿ ùÿ-
ìèí ÿðèçÿíè ãÿáóë åòìÿê âÿ ìöâàôèã ýþìðöê ðåæèìè àëòûíäà ñÿ-
íÿäëÿøìÿíèí àïàðûëìàñû öçðÿ ïðîñåäóðëàðà áàøëàìàã þùäÿëèéè äö-
øöð.  

Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòèíèí ìàääè ìÿçìóíó äåäèêäÿ ñþ-
çöýåäÿí ùöãóã ìöíàñèáÿòè ñóáéåêòëÿðèíèí ðåàë äàâðàíûøëàðû íÿçÿð-
äÿ òóòóëóð. Áàøãà ñþçëÿ, îíëàðûí ýþñòÿðèëÿí ùöãóã ìöíàñèáÿòèíèí 
èøòèðàê÷ûëàðû êèìè ìöâàôèã ñóáéåêòèâ ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðèí ðåàëèçà-
ñèéàñû èëÿ áàüëû àêòèâ ùÿðÿêÿòëÿðè áàøà äöøöëöð. Ìÿñÿëÿí, ìàë âÿ 
éà íÿãëèééàò âàñèòÿñèíè ýþìðöê ñÿðùÿäèíäÿí êå÷èðìÿê èñòÿéÿí 
øÿõñ áó èøèí ýþðöëìÿñè ö÷öí ýþìðöê îðãàíûíà ìöâàôèã ÿðèçÿ èëÿ 
ìöðàúèÿò åäèð âÿ áóíäàí ñîíðà þç ìÿãñÿäèíè ùÿéàòà êå÷èðìÿê 
ö÷öí ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèéè èëÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóø áèð ñûðà ùÿðÿ-
êÿòëÿðè éåðèíÿ éåòèðèð. 

Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòèíèí ñóáéåêòëÿðè àøàüûäàêûëàðäàí 
èáàðÿòäèð: ýþìðöê îðãàíëàðû, áó îðãàíëàðûí âÿ ýþìðöê òÿøêèëàòëàðû-
íûí äþâëÿò ãóëëóã÷óëàðû, ýþìðöê ñÿðùÿäèíäÿí ìàë âÿ éà íÿãëèééàò 
âàñèòÿñè êå÷èðÿí ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõëÿð. Ýþñòÿðèëÿí ñóáéåêòëÿð 
ýþìðöê ùöãóã ñóáéåêòëèéèíÿ ìàëèêäèðëÿð âÿ îíóí ñðóêòóðó àéðû-
àéðû åëåìåíòëÿðäÿí èáàðÿòäèð:  

– ýþìðöê ùöãóã ãàáèëèééÿòè; 

– ýþìðöê ôÿàëèééÿò ãàáèëèééÿòè; 

– ýþìðöê äåëèêò ãàáèëèééÿòè.  

ßýÿð ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòèíèí áó âÿ éà äèýÿð ñóáéåêòè 
ýþñòÿðäèéèìèç ùÿð ö÷ ãàáèëèééÿòÿ ìàëèê îëàðñà, áó îíó èôàäÿ åäèð 

                                                           
1 Бу барядя ятрафлы бах: Бекяшев К.А., Моисеев Е.Г.Таможенное право. 
Учебник. М., 2010, с. 35-37. 
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êè, ùÿìèí ñóáéåêòèí ýþìðöê ùöãóã ñóáéåêòëèéè âàðäûð; áóíà ýþðÿ 
äÿ î, ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòèíèí ñóáéåêòè êèìè òàíûíûð.  

Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòèíäÿ ñóáéåêòëÿðèí ùöãóã, ôÿàëèééÿò 
âÿ äåëèêò ãàáèëèééÿòèíèí éàðàíìàñû ö÷öí ÿñàñëàð ìöâàôèã ýþìðöê 
ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðû âÿ ýþìðöê èøè ñôåðàñûíäà äèýÿð íîðìàòèâ 
ùöãóãè àêòëàð èëÿ ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèøäèð.  

 Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòèíèí îáéåêòè äåäèêäÿ áó ùöãóã 
ìöíàñèáÿòè ñóáéåêòëÿðèíèí ìàðàãëàðûíûí èñòèãàìÿòëÿíäèéè ìàääè 
âÿ ìÿíÿâè íåìÿòëÿð íÿçÿðäÿ òóòóëóð. Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòè-
íèí ùÿð áèð ñóáéåêòè þç ìÿãñÿä âÿ ìàðàãëàðûíûí ðåàëèçàñèéàñû íà-
ìèíÿ áó ìöíàñèáÿòëÿðäÿ èøòèðàê åäèðëÿð. Ìÿñÿëÿí, ýþìðöê ñÿðùÿ-
äèíäÿí ìàë âÿ éà íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíè êå÷èðÿðÿê Àçÿðáàéúàí 
Ðåñïóáëèêàñûíäàí êÿíàðà àïàðàí øÿõñ îíëàðû õàðèúäÿ ñàòàðàã ìö-
ÿééÿí ìÿíôÿÿò ÿëäÿ åòìÿê ìÿãñÿäè èëÿ ìöâàôèã ýþìðöê-ùöãóã 
ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ èøòèðàê åäèð.  

Êîíêðåò ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòèíèí éàðàíìàñû, äÿéèøäèðèë-
ìÿñè âÿ õèòàì îëóíìàñû ö÷öí ùöãóãè ôàêò åëåìåíòèíèí ìþâúóä-
ëóüó òÿëÿá åäèëèð. Ìÿëóì îëäóüó êèìè, ùöãóãè ôàêòëàð ùàäèñÿ âÿ 
ùÿðÿêÿòëÿðäÿí èáàðÿòäèð. Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ ÿí ÷îõ 
«ùÿðÿêÿò» åëåìåíòè èëÿ ðàñòëàøûðûã; áó ìöíàñèáÿòëÿðèí ñïåñèôèêëèéè 
äÿ ìÿùç áóíäàí èáàðÿòäèð. Ìÿñÿëÿí, ìàë âÿ íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðè-
íèí ýþìðöê ñÿðùÿäèíäÿí êå÷èðèëìÿñè, ùÿð øåéäÿí ÿââÿë, øÿõñèí 
ùÿðÿêÿòëÿðè èëÿ áàüëû îëóð. 

Ëàêèí ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòèíèí éàðàíìàñû, äÿéèøäèðèë-
ìÿñè âÿ õèòàì åäèëìÿñè ö÷öí ÿñàñ êèìè áÿçÿí «ùàäèñÿ» åëåìåíòè 
÷ûõûø åäèð. Áåëÿ êè, ìÿñÿëÿí, ìàëëàðûí ìöÿééÿí ýþìðöê ðåæèìè àë-
òûíäà éåðëÿøäèðèëìÿñè ïðîñåäóðó ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèéè èëÿ íÿçÿð-
äÿ òóòóëìóø ìöääÿò áèòäèêäÿ áàøà ÷àòûð, îíà õèòàì âåðèëèð.  
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ÛÂ ÔßÑÈË.ÝÞÌÐÖÊ ÔßÀËÈÉÉßÒÈÍÈ ÄÞÂËßÒ 
ÒßÍÇÈÌËßÌß ÙÖÃÓÃÓ 

 
4.1.Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè äþâëÿò òÿíçèìëÿìÿ ùöãóãó — 

ýþìðöê ùöãóãóíóí èíñòèòóòó êèìè  
4.1.1.Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè äþâëÿò òÿíçèìëÿìÿ ùöãóãó 

àíëàéûøû  
 

Ìÿëóì îëäóüó êèìè, ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ äþâëÿò ñèéàñÿòè âÿ 
òÿíçèìëÿíìÿñè ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Áåëÿ ôÿàëèééÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèë-
ìÿñèíäÿ ÿñàñ ìÿãñÿäëÿðäÿí áèðè äÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí 
èãòèñàäè ìÿíàôåéèíè âÿ òÿùëöêÿñèçëèéèíè òÿìèí åòìÿêäÿí èáàðÿòäèð.  

Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíäà èãòèñàäèééàòûí èíêèøàôû èñÿ ñîñèàë 
éþíöìëö îëìàãëà áàçàð ìöíàñèáÿòëÿðè (áàçàð èãòèñàäèééàòû) ñèñòå-
ìèíÿ ÿñàñëàíûð (Êîíñòèòóñèéà, ìàääÿ 15). Áó êîíòåêñòäÿ «èãòèñàäè 
ñèñòåìëÿð» àíëàéûøûíà àéäûíëûã ýÿòèðèëìÿñè çÿðóðÿòè ìåéäàíà ÷ûõûð.  

Èãòèñàäè ÿäÿáèééàò ñÿùèôÿëÿðèíäÿ èãòèñàäè ñèñòåìëÿð, ÿñàñÿí, 
èêè ÿëàìÿòÿ (ìåéàðà) ýþðÿ òÿñíèô åäèëèð: 1) èñòåùñàë âàñèòÿëÿðèíÿ 
ìöëêèééÿò ùöãóãóíóí ôîðìàñû (áèðèíúè ÿëàìÿò); 2) èãòèñàäèééàòûí 
(èãòèñàäè ôÿàëèééÿòèí) èäàðÿ îëóíìàñû öñóëó (èêèíúè ÿëàìÿò). Áó 
ÿëàìÿòëÿð ÿñàñûíäà èãòèñàäèééàòûí àøàüûäàêû íþâëÿðè ôÿðãëÿíäè-
ðèëèð:1 1) êîìàíäà èãòèñàäèééàòû; 2) ãàðûøûã èãòèñàäèééàò; 3) êå÷èä 
èãòèñàäèééàòû; 4) áàçàð èãòèñàäèééàòû.  

ßýÿð ìöÿññèñÿëÿðèí ÷îõó äþâëÿò ìöëêèééÿòèíäÿ îëàðñà âÿ îí-
ëàð þç ôÿàëèééÿòèíè äþâëÿò äèðåêòèâëÿðè (ýþñòÿðèø, òàïøûðûã âÿ ñ.) ÿñà-
ñûíäà ùÿéàòà êå÷èðÿðñÿ, áó, êîìàíäà èãòèñàäèééàòû àäëàíûð. ßìðÿ 
ÿñàñëàíàí êîìàíäà èãòèñàäèééàòëû þëêÿëÿðäÿ úÿìèééÿòäÿ ìàääè 
íåìÿòëÿðèí èñòåùñàëû, áþëýöñö, ìöáàäèëÿñè âÿ èñòåùëàêû ùàããûíäà 
ãÿðàðëàð äþâëÿò òÿðÿôèíäÿí ãÿáóë åäèëèð. Áóðàéà êå÷ìèø ÑÑÐÈ, Øè-
ìàëè Êîðåéà âÿ ñ. þëêÿëÿðèí èãòèñàäèééàòû àèääèð. Êîìàíäà èãòèñà-
äèééàòû ùÿì äÿ òîòàëèòàð èãòèñàäèééàò àäëàíûð.  

                                                           
1 Экономическая теория. Учебник / Под общ. ред. В.И.Видяпина, 
А.И.Добрынина и др. М., 2002, с.53. 
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Ãàðûøûã èãòèñàäèééàòäà ùÿì äþâëÿò, ùÿì äÿ þçÿë ñåêòîð 
ìàääè íåìÿòëÿðèí (ðåñóðñëàðûí) èñòåùñàë, áþëýö, ìöáàäèëÿ âÿ èñòåù-
ëàêûíäà âàúèá ðîë îéíàéûð. Ãàðûøûã èãòèñàäèééàòëû þëêÿëÿðäÿ äþâëÿò 
áàçàð èãòèñàäèééàòûíà ìöäàõèëÿ åäèð; ëàêèí ìöäàõèëÿ äþâëÿòèí áà-
çàðûí òÿíçèìëÿéèúèñè ðîëóíó îéíàìàñû äÿðÿúÿñèíäÿ îëìàëûäûð. Áó-
ðàéà èíêèøàô åòìèø þëêÿëÿðèí (ìÿñÿëÿí, ÀÁØ, ÀÔÐ, Áþéöê Áðèòà-
íèéà, Ôðàíñà âÿ ñ.) èãòèñàäèééàòû àèääèð.  

Äÿéèøìÿ ìþâãåéèíäÿ îëàí èãòèñàäèééàò êå÷èä èãòèñàäèééàòû 
àäëàíûð. Áó çàìàí ìöÿééÿí áèð èãòèñàäè ìþâãå äèýÿðè èëÿ ÿâÿç 
îëóíóð. Ìÿñÿëÿí, êîìàíäà èãòèñàäèééàòûíäàí áàçàð èãòèñàäèééàòû-
íà êå÷èä äþâðö ìþâúóä èãòèñàäè âÿçèééÿòèí áàøãà âÿçèééÿòëÿ ÿâÿç 
îëóíìàñûíû èôàäÿ åäèð.  

Áàçàð èãòèñàäèééàòû ìàääè íåìÿòëÿðÿ (ðåñóðñëàðà) õöñóñè 
ìöëêèééÿò ôîðìàñû, ùàáåëÿ áàçàð ñèñòåìèíäÿí âÿ ãèéìÿòëÿðäÿí èã-
òèñàäè ôÿàëèééÿòèí ÿëàãÿëÿíäèðèëìÿñè, åëÿúÿ äÿ îíóí èäàðÿ îëóíìà-
ñû ö÷öí èñòèôàäÿ åäèëìÿñè êèìè ÿëàìÿòëÿðëÿ õàðàêòåðèçÿ îëóíóð. Áà-
çàð èãòèñàäèééàòëû þëêÿëÿðäÿ ãÿðàðëàð áàçàð ñóáéåêòëÿðè òÿðÿôèíäÿí 
ìöñòÿãèë ñóðÿòäÿ ãÿáóë åäèëèð. ßýÿð èãòèñàäèééàò áàçàð ïðèíñèïëÿðè 
ÿñàñûíäà ôîðìàëàøàðñà âÿ áàçàð ãàíóíëàðûíà óéüóí îëàðàã èíêèøàô 
åäÿðñÿ, áó, áàçàð èãòèñàäèééàòû àäëàíûð.1 Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû, 
Êîíñòèòóñèéàäà òÿñáèò îëóíäóüó êèìè, èãòèñàäè èíêèøàôûí áàçàð èãòè-
ñàäèééàòû éîëóíó ñå÷ìèøäèð. 

Áàçàð äåäèêäÿ äþâðèééÿ èëÿ áàüëû éàðàíàí èãòèñàäè ìöíàñè-
áÿòëÿðèí ìÿúìóñó áàøà äöøöëöð. Äþâðèééÿ èñÿ èãòèñàäè ñèñòåìèí 
ñóáéåêòëÿðè àðàñûíäà ìàë âÿ õèäìÿòëÿðèí ôàñèëÿñèç îëàðàã ìöáàäèëÿ 
åäèëìÿñè ïðîñåñèäèð. Ìÿùç äþâðèééÿ íÿòèúÿñèíäÿ èãòèñàäèééàòäà 
áöòöí ðåñóðñëàðûí ñîí èñòåùëàê÷ûéà ÷àòäûðûëìàñû âÿ ùÿðÿêÿòè òÿìèí 
åäèëèð. Ñàòûúûëàð âÿ àëûúûëàð áàçàðûí ñóáéåêòëÿðè ùåñàá îëóíóðëàð. 
Ñàòûúû åéíè çàìàíäà àëûúû, àëûúû èñÿ ñàòûúû ãèñìèíäÿ ÷ûõûø åäÿ áèëÿð. 
Óíóòìàã îëìàç êè, áàçàðûí áèð-áèðè èëÿ ãàðøûëûãëû ÿëàãÿäÿ îëàí èêè 
ñóáéåêòè âàðäûð: àëûúû âÿ ñàòûúû.2  

Áàçàðûí îáéåêòèíÿ ýÿëäèêäÿ èñÿ, ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, 
ìàë âÿ ïóë áàçàðûí îáéåêòè ñàéûëûð. Áàçàð ìöíàñèáÿòëÿðè ÷ÿð÷èâÿ-

                                                           
1 URL:http://www.az.m.wikipedia.org (29.03.2019-ъу ил). 
2 Мцасир бейнялхалг игтисади мцнасибятлярдя истифадя едилян терминляр / Мцял-
лиф-тяртибчиляр: Яфяндийев О.Ф., Ялийев Е.Я. Бакы, 2005, с. 40.  

- 96 -



 

ñèíäÿ áó êèìè îáéåêòëÿð ìöáàäèëÿ îëóíóð, åêâèâàëåíò êèìè ïóë 
ìàëà äÿéèøäèðèëèð. Ìÿùç ìöáàäèëÿ âÿ äÿéèøäèðìÿ íÿòèúÿñèíäÿ 
ìàëëàð èäõàë âÿ èõðàú ïðîñåñèíÿ ìÿðóç ãàëûð, áèð ýþìðöê ÿðàçèñèí-
äÿí äèýÿðèíÿ àïàðûëûð âÿ ðåàëèçÿ îëóíóð.  

Áàçàð èãòèñàäèééàòû þëêÿëÿðèíäÿ èãòèñàäèééàòûí ÿñàñ âÿ áàøëûúà 
òÿíçèìëÿéèúèñè áàçàð ùåñàá åäèëèð. Ëàêèí, áóíà áàõìàéàðàã, áàçàð 
øÿðàèòèíäÿ äþâëÿò èãòèñàäèééàòäà ìöÿééÿí ðîë îéíàéûð. Áåëÿ êè, 
áàçàð ìîäåëèíÿ ìàëèê îëàí èñòÿíèëÿí þëêÿäÿ äþâëÿò òÿíçèìåòìÿ 
ôîðìàñûíäà èãòèñàäèééàòà, î úöìëÿäÿí îíóí êîìïîíåíòëÿðèíäÿí 
áèðè îëàí ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ òÿñèð ýþñòÿðèð. Ñþùáÿò ýþìðöê èøè 
ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿòèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñèíäÿí ýåäèð. Òÿáèè êè, 
ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè èëÿ áàüëû ìöÿééÿí 
íþâ èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð ÿìÿëÿ ýÿëèð êè, ùÿìèí ìöíàñèáÿòëÿð 
ìöâàôèã èíçèáàòè-ýþìðöê ùöãóã íîðìàëàðû âàñèòÿñèëÿ íèçàìëàíûð. 
Ìÿùç ùÿìèí íîðìàëàðûí ñèñòåìè ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿí-
çèìëÿíìÿñè ùöãóãó àäëàíûð. 

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè äþâëÿò òÿíçèìëÿìÿ ùöãóãó äåäèêäÿ 
äþâëÿò òÿðÿôèíäÿí òÿíçèìåòìÿ ôîðìàñûíäà ùÿéàòà êå÷èðèëÿí ôÿàëèé-
éÿò (äþâëÿòèí òÿíçèìåòìÿ ôÿàëèééÿòè) èëÿ áàüëû éàðàíàí èúòèìàè 
ìöíàñèáÿòëÿðè íèçàìà ñàëàí èíçèáàòè-ýþìðöê ùöãóã íîðìàëàðûíûí 
ìÿúìóñó áàøà äöøöëöð. ßýÿð äþâëÿò ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ òÿí-
çèìåòìÿ ôÿàëèééÿòèíè ùÿéàòà êå÷èðÿðñÿ, áåëÿ ôÿàëèééÿòè íèçàìà ñà-
ëàí ìöâàôèã ùöãóã íîðìàëàðûíûí ñèñòåìè ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè äþâ-
ëÿò òÿíçèìëÿìÿ ùöãóãó ñàéûëûð. 

 

4.1.2.  Ùöãóã ñèñòåìèíäÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè äþâëÿò 
òÿíçèìëÿìÿ ùöãóãóíóí éåðè 

 

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè äþâëÿò òÿíçèìëÿìÿ ùöãóãóíóí þçöíÿ-
ìÿõñóñ íèçàìàñàëìà ïðåäìåòè âàðäûð. Ìÿëóì ìÿñÿëÿäèð êè, 
ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè äþâëÿò òÿíçèìëÿìÿ ùöãóãóíóí ãàéäàéà ñàë-
äûüû (íèçàìëàäûüû) èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð îíóí íèçàìàñàëìà ïðåä-
ìåòèíè òÿøêèë åäèð.  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè äþâëÿò òÿíçèìëÿìÿ ùöãóãóíà âåðäèéè-
ìèç åëìè (äîêòðèíàë) àíëàéûøäàí áÿëëè îëóð êè, áó ùöãóãè ãóðóì 
ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ äþâëÿò òÿíçèìåòìÿ ôÿàëèééÿòè èëÿ áàüëû 
éàðàíàí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðè ãàéäàéà ñàëûð. Ýþìðöê ôÿàëèééÿ-
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òèíè äþâëÿò òÿíçèìëÿìÿ ùöãóãóíóí äà íèçàìàñàëìà ïðåäìåòè 
ìÿùç ùÿìèí ìöíàñèáÿòëÿðäÿí èáàðÿòäèð. Ñþùáÿò ýþìðöê ôÿà-
ëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿí ýåäèð êè, áó 
ìöíàñèáÿòëÿð ýþìðöê ùöãóãóíóí íèçàìàñàëìà ïðåäìåòèíÿ äàõèë 
îëàí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèí áèð íþâöäöð. Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí 
äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè ìöíàñèáÿòëÿðè èñÿ ýþìðöê ùöãóãóíóí äàõè-
ëèíäÿ àéðûëìûø ìöâàôèã ùöãóã íîðìàëàðû ãðóïó âàñèòÿñèëÿ íèçàìà 
ñàëûíûð. Ùöãóã íÿçÿðèééÿñèíÿ ýþðÿ, ùöãóã ñàùÿñè äàõèëèíäÿ àéðûë-
ìûø êîíêðåò ùöãóã íîðìàëàðû ãðóïóíà ùöãóã èíñòèòóòó äåéèëèð.1 
Øöáùÿñèç êè, ýþìðöê ùöãóãóíóí òÿðêèáèíäÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí 
äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè ìöíàñèáÿòëÿðèíè ãàéäàéà (íèçàìà) ñàëàí 
ùöãóã íîðìàëàðû ãðóïó ìþâúóääóð. Äåìÿëè, ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè 
äþâëÿò òÿíçèìëÿìÿ ùöãóãó ýþìðöê ùöãóãóíóí òÿðêèáèíÿ «ùöãóã 
èíñòèòóòó» ñòàòóñó èëÿ äàõèëäèð. Ýþìðöê ùöãóãóíóí öìóìè ùèññÿñè 
áèð íå÷ÿ ùöãóã èíñòèòóòóíäàí èáàðÿòäèð êè, áó èíñòèòóòëàðäàí áèðè äÿ 
ìÿùç ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè äþâëÿò òÿíçèìëÿìÿ ùöãóãó àäëàíûð.  

Áó âÿ éà äèýÿð ùöãóã ñàùÿñèíèí íèçàìàñàëìà ïðåäìåòèíè ñèñ-
òåìëÿøäèðèëìèø ùÿìúèíñ èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð òÿøêèë åäèð. Ùÿìúèíñ 
èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð èñÿ ìöõòÿëèô íþâëÿðÿ áþëöíöð êè, îíëàð þçö-
íÿõàñ õöñóñèééÿòëÿðëÿ (ÿëàìÿòëÿðëÿ) õàðàêòåðèçÿ îëóíóð. Îäóð êè, 
èúòèìàè ìöíàñèáÿò íþâëÿðè (î úöìëÿäÿí ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðè) 
ìöñòÿãèë ñóðÿòäÿ íèçàìëàíìàüû òÿëÿá åäèð; íèçàìëàíìà èñÿ ùöãóã 
èíñòèòóòëàðû âàñèòÿñè èëÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿà-
ëèééÿòèí òÿíçèìëÿíìÿñè êîíñåïñèéàñûíûí òÿòáèãè îíóí åôôåêòèâëèéè-
íèí éöêñÿëäèëìÿñèíÿ õèäìÿò åäèð. Íÿçÿðÿ àëìàã ëàçûìäûð êè, 
ýþìðöê òÿíçèìëÿíìÿñè — ýþìðöê ãàéäàëàðûíûí ìöÿééÿí åäèëìÿñè 
öçðÿ ôÿàëèééÿòäèðñÿ, ýþìðöê èøè èñÿ — áó ãàéäàëàðà ðèàéÿò îëóíìà-
ñûíûí òÿìèí åäèëìÿñè öçðÿ ôÿàëèééÿòäèð.2 Ýþìðöê èøèíèí ìÿçìóíó 
âÿ ñòðóêòóðó èëÿ áàüëû ïðîáëåì òÿêúÿ êîíñåïòóàë-íÿçÿðè äåéèë, 
ùÿì äÿ òÿòáèãè (ïðàêòèêè) ÿùÿìèééÿòÿ ìàëèêäèð.3  

Ùÿð áèð ùöãóã èíñòèòóòó þçöíÿìÿõñóñ íèçàìàñàëìà ïðåäìåòè-
íÿ ìàëèêäèð. Áó, ùöãóã ñàùÿñè äàõèëèíäÿ ùÿð ùàíñû ùöãóã èíñòèòó-

                                                           
1 Щцгуг енсиклопедик лцьяти / Баш редактор - М.Ф.Мяликова. Бакы, 1991, с.505. 
2 Бах: Халипов С.В. Таможенное право. Учебник. М., 2006, с.17.  
3 Чернявский А.Г. Таможенное право. Учебник. М., 2016, с.12.  
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òóíóí àéðûëìàñûíû øÿðòëÿíäèðÿí ÿñàñ âÿ áàøëûúà ìåéàðäûð. Ýþìðöê 
ôÿàëèééÿòèíè äþâëÿò òÿíçèìëÿìÿ ùöãóã èíñòèòóòóíóí äà þçöíÿìÿõ-
ñóñ íèçàìàñàëìà ïðåäìåòè âàðäûð. Áó ùöãóã èíñòèòóòóíóí íèçàìà-
ñàëìà ïðåäìåòè, ãåéä åòäèéèìèç êèìè, ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâ-
ëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿí èáàðÿòäèð. Áó ìöíàñèáÿòëÿð, 
ýþðöíäöéö êèìè, ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿòèí äþâëÿò òÿíçèì-
ëÿíìÿñè èëÿ áàüëû ÿìÿëÿ ýÿëèð. ßýÿð ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò 
òÿíçèìëÿíìÿñè ùÿéàòà êå÷èðèëìÿçñÿ, òÿáèè êè, áåëÿ ìöíàñèáÿòëÿð 
íÿ ÿìÿëÿ ýÿëÿ, íÿ äÿ ìþâúóä îëà áèëÿð.  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè äåäèêäÿ ñÿëà-
ùèééÿòëè äþâëÿò îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí ùÿéàòà êå÷èðèëÿí ãàíóíâåðèúè-
ëèê, èúðà âÿ íÿçàðÿò õàðàêòåðëè åëÿ òÿäáèðëÿð êîìïëåêñè áàøà äöøö-
ëöð êè, áó òÿäáèðëÿð ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ìþâúóä ñîñèàë-èãòèñàäè 
ñèñòåìèí äÿéèøÿí áàçàð èãòèñàäèééàòû (òÿñÿððöôàò) øÿðàèòèíÿ óéüóí-
ëàøäûðûëìàñû âÿ ùÿìèí ñèñòåìèí ñàáèòëèéèíèí òÿìèí åäèëìÿñè ìÿã-
ñÿäèíÿ õèäìÿò åäèð. Ñÿëàùèééÿòëè äþâëÿò îðãàíëàðû äåäèêäÿ ãàíóí-
âåðèúèëèê, èúðà âÿ ìÿùêÿìÿ (íÿçàðÿò) îðãàíëàðû áàøà äöøöëöð. Áó 
îðãàíëàð èãòèñàäèééàòûí, î úöìëÿäÿí ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèé-
éÿòèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñèíè ùÿéàòà êå÷èðìÿê ö÷öí íîðìàòèâ 
ùöãóãè àêòëàð ÿñàñûíäà êîìïëåêñ òÿäáèðëÿð ýþðöðëÿð. Ìÿñÿëÿí, Èã-
òèñàäèééàò Íàçèðëèéè, Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñè, Äþâëÿò Âåðýè Õèä-
ìÿòè, Ìÿðêÿçè Áàíê âÿ ñ. ãóðóìëàð áó êèìè îðãàíëàðà ìèñàë îëà 
áèëÿð.  

Àëèìëÿðèí ÿêñÿðèééÿòè áåëÿ ùåñàá åäèð êè, ýþìðöê ôÿàëèééÿòè-
íèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè äþâëÿòèí äàõèëè âÿ õàðèúè áàçàðà èäàðÿåò-
ìÿ ôîðìàñûíäà ìÿãñÿäéþíëö òÿñèðåòìÿ ïðîñåñèäèð; êîîðäèíàñèéà 
(ÿëàãÿëÿíäèðìÿ, óéüóíëàøäûðìà) õàðàêòåðèíäÿ îëàí áó ïðîñåñ 
ìèêðî âÿ ìàêðî èãòèñàäè òÿíçèìëÿéèúèëÿð âàñèòÿñèëÿ ùÿéàòà êå÷èðè-
ëèð êè, ìÿãñÿä öìóìè èãòèñàäè ñèñòåìèí ïðîïîðñèîíàë (ìöòÿíàñèá) 
èíêèøàôûíà íàèë îëìàãäàí èáàðÿòäèð.1  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè, ÿëáÿòòÿ, ìöÿé-
éÿí ìÿãñÿä ýöäöð. Èãòèñàäè-ñîñèàë ñàáèòëèéÿ íàèë îëìàã, ìèëëè ðÿ-
ãàáÿò öñòöíëöéöíö âÿ èãòèñàäè òÿùëöêÿñèçëèéè òÿìèí åòìÿê, õàðèúè 
èãòèñàäè ôÿàëèééÿò âÿ áàçàð ìåõàíèçìèíè ìöõòÿëèô âÿçèééÿòëÿðÿ 

                                                           
1 Экономическая теория. Учебник / Под общ. ред. В.И.Видяпина, А.И. 
Добрынина и др. М., 2002, с.609. 
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óéüóíëàøäûðìàã âÿ ñ. ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿòèí äþâëÿò 
òÿíçèìëÿíìÿñèíèí ïðèîðèòåò ìÿãñÿäëÿðè ùåñàá åäèëèð.  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñèíèí ñóáéåêòè-
íÿ ýÿëäèêäÿ, ãåéä åòìÿëèéèê êè, ñóáéåêò ãèñìèíäÿ äþâëÿò ÷ûõûø 
åäèð. Äöçäöð, ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿòèí äþâëÿò òÿíçèìëÿí-
ìÿñèíè áèëàâàñèòÿ äþâëÿòèí þçö ùÿéàòà êå÷èðìèð. Áåëÿ êè, áó èñòèãà-
ìÿòäÿ äþâëÿòèí àéðû-àéðû ñÿëàùèééÿòëè îðãàíëàðû ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèð. 
Ìÿùç ñÿëàùèééÿòëè äþâëÿò îðãàíëàðû âàñèòÿñè èëÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòè-
íèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Ìÿñÿëÿí, Ìÿðêÿçè 
Áàíê, Èãòèñàäèééàò Íàçèðëèéè, Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñè âÿ ñ. îð-
ãàíëàð ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñèíèí ñóáéåêòëÿ-
ðèäèð. 

Ëàêèí, ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíäà 
òÿêìèëëÿøäèðèëìèø Ýþìðöê Ìÿúÿëëÿñèíèí (2011-úè èë) ãÿáóë åäèë-
ìÿñè èëÿ ýþìðöê òÿíçèìëÿíìÿñè âÿ ìöâàôèã ýþìðöê ùöãóãòÿò-
áèãåòìÿ ôÿàëèééÿò ñôåðàñû êåéôèééÿòúÿ éåíè ñÿâèééÿéÿ éöêñÿëìèø-
äèð.  

Íîðìàòèâ íþãòåéè-íÿçÿðäÿí áåëÿ ñÿâèééÿ ýþìðöê-ùöãóã ìö-
íàñèáÿòëÿðè èøòèðàê÷ûëàðûíûí ñòàòóñóíó ìöÿééÿíëÿøäèðÿí ãàíóíãöâ-
âÿëè íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðûí ìöääÿàëàðûíûí ÿùÿìèééÿòëè äÿðÿúÿ-
äÿ êîäèôèêàñèéàëàøäûðûëìàñû (ìÿúÿëëÿëÿøäèðèëìÿñè), ùÿì÷èíèí 
ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿòèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè ìåõàíèç-
ìèíèí éåíè ìåòîä âÿ öñóëëàðûíûí áåéíÿëõàëã ñòàíäàðòëàðà óéüóí 
ýåíèøìèãéàñëû òÿòáèãèíèí òÿçàùöðö êèìè õàðàêòåðèçÿ îëóíà áèëÿð.  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñèíèí ñóáéåêòè êè-
ìè ÄÝÊ-íûí àäû õöñóñèëÿ ÷ÿêèëìÿëèäèð. Áåëÿ êè, éåíè ýþìðöê ãà-
íóíâåðèúèëèéèíÿ ýþðÿ, ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ äþâëÿò ñèéàñÿòèíè âÿ 
òÿíçèìëÿíìÿñèíè ìÿðêÿçè èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíû êèìè Àçÿðáàé-
úàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñè ùÿéàòà êå÷èðèð 
(ÝÌ, ìàääÿ 2.4). 

ÄÝÊ þç ôÿàëèééÿòèíäÿ Êîíñòèòóñèéàíû, Ýþìðöê Ìÿúÿëëÿñèíè 
âÿ äèýÿð ãàíóíëàðû, Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíòèíèí ôÿð-
ìàí âÿ ñÿðÿíúàìëàðûíû, Íàçèðëÿð Êàáèíåòèíèí ãÿðàðëàðûíû, åëÿúÿ äÿ 
þç ßñàñíàìÿñèíè ðÿùáÿð òóòóð. ÄÝÊ îíà ùÿâàëÿ åäèëìèø âÿçèôÿëÿ-
ðè áèëàâàñèòÿ þçö âÿ éà òàáåëèéèíäÿ îëàí ýþìðöê îðãàíëàðû, èäàðÿ 
âÿ òÿøêèëàòëàð âàñèòÿñè èëÿ ùÿéàòà êå÷èðèð.  
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Äþâëÿò Ýþìðóê Êîìèòÿñèíèí ÿñàñ ôóíêñèéàëàðû àøàüûäàêûëàð-
äàí èáàðÿòäèð:1 

– ýþìðöê èøèíè òÿøêèë åäèð âÿ îíó òÿêìèëëÿøäèðèð; 

– ýþìðöê ñèéàñÿòèíè ùÿéàòà êå÷èðèð; 

– þç ñÿëàùèééÿòëÿðè äàõèëèíäÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí 
èãòèñàäè ìÿíàôåéèíè âÿ òÿùëöêÿñèçëèéèíè òÿìèí åäèð; 

– þç ñÿëàùèééÿòëÿðè äàõèëèíäÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí 
ýþìðöê ÿðàçèñèíèí âàùèäëèéèíè òÿìèí åäèð; 

– ýþìðöê îðãàíëàðûíà ùÿâàëÿ îëóíìóø ýþìðöê èøèíÿ äàèð 
íîðìàòèâ àêòëàðà âÿ äèýÿð ãàíóíâåðèúèëèéÿ ÿìÿë îëóíìàñû-
íû òÿìèí åäèð âÿ ñ. 

Ýþñòÿðèëÿí ôóíêñèéàëàðà ÿñàñÿí, ÄÝÊ ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëè-
éèíÿ óéüóí îëàðàã àøàüûäàêû âÿçèôÿëÿðè éåðèíÿ éåòèðèð: 

– ýþìðöê ñèéàñÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ö÷öí ùöãóãè, èãòè-
ñàäè, òÿøêèëàòè ìåõàíèçìëÿð ùàçûðëàéûð âÿ îíëàðûí ðåàëèçàñè-
éàñûíû òÿìèí åäèð; 

– ýþìðöê èøèíèí ïåðñïåêòèâ èíêèøàô ïðîãðàìûíû ùàçûðëàéûð âÿ 
ùÿéàòà êå÷èðèð; 

– ýþìðöê íÿçàðÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè âÿ òÿêìèëëÿøäèðèë-
ìÿñè èøèíè òÿøêèë åäèð, îíóí ñÿìÿðÿëèëèéèíÿ çÿðÿð ýÿòèðìÿ-
äÿí ñàäÿëÿøäèðèëìÿñè âÿ ðàñèîíàëëàøäûðûëìàñû ö÷öí òÿäáèð-
ëÿð ýþðöð; 

– ýþìðöê ñÿðùÿäèíäÿí êå÷èðèëÿí ìàëëàðäàí âÿ íÿãëèééàò âà-
ñèòÿëÿðèíäÿí âåðýèëÿðèí, äþâëÿò ðöñóìëàðûíûí, àêñèçëÿðèí, 
ùàáåëÿ äèýÿð ýþìðöê þäÿíèøëÿðèíèí àëûíìàñûíû òÿøêèë åäèð; 

– ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóø ùàëëàðäà ëè-
ñåíçèéà (èúàçÿ) âÿ éà èõòèñàñ àòòåñòàòëàðû âåðèð, îíëàðû ëÿüâ 
åäèð, éàõóä ýåðè àëûð âÿ áó áàðÿäÿ ìöâàôèã ðåéåñòðëÿðèí 
àïàðûëìàñûíû òÿìèí åäèð; 

– ìàëëàð âÿ íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðè ýþìðöê ñÿðùÿäèíäÿí êå÷èðè-
ëÿðêÿí ìöâàôèã ýþìðöê ðåæèìëÿðèíäÿí ñÿìÿðÿëè èñòèôàäÿíè 
òÿìèí åäèð; 

                                                           
1 Ятрафлы бах: Абдуляли Адуллайев, Фяхряддин Наьыйев. Инзибати щцгуг. Дярс-
лик. Бакы, 2008, с. 476-481 (ХХВЫ фясил. Азярбайъан Республикасынын дювлят 
эюмрцк хидмяти сащясиндя идаряетмя).  
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– ýþìðöê îðãàíëàðûíûí âàùèä àâòîìàòëàøäûðûëìûø ìÿëóìàò 
ñèñòåìèíèí éàðàäûëìàñûíû, ôÿàëèééÿò ýþñòÿðìÿñèíè âÿ òÿê-
ìèëëÿøäèðèëìÿñèíè òÿìèí åäèð; 

– ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ åëìè-òÿäãèãàò èøëÿðèíèí àïàðûëìàñûíû 
òÿøêèë åäèð âÿ ñ.  

ÄÝÊ ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ þç ôóíêñèéàëàðûíû âÿ ãàíóíâåðèúè-
ëèêëÿ ùÿâàëÿ åäèëìèø âÿçèôÿëÿðè éåðèíÿ éåòèðìÿê ö÷öí àøàüûäà ýþñ-
òÿðèëÿí ùöãóãëàðà1 ìàëèêäèð: 

– äþâëÿò òÿùëöêÿñèçëèéèíèí, èúòèìàè àñàéèøèí, ÿùàëèíèí ìÿíÿ-
âèééàòûíûí, èíñàíëàðûí ùÿéàò âÿ ñàüëàìëûüûíûí, ôàóíà âÿ 
ôëîðà àëÿìèíèí, ÿòðàô ìöùèòèí ãîðóíìàñû, äàõèëè áàçàðûí âÿ 
ìèëëè èñòåùëàê÷ûëàðûí ìÿíàôåéèíèí ìöäàôèÿñè öçðÿ òÿäáèðëÿ-
ðèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíäÿ ýþìðöê îðãàíëàðûíûí èøòèðàêûíû 
òÿìèí åòìÿê;  

– õàðèúè-èãòèñàäè ôÿàëèééÿòèí ìöâàôèã ìàë íîìåíêëàòóðàñûíûí 
àïàðûëìàñûíû, ùàáåëÿ îíóí ùàçûðëàíìàñû, äÿéèøäèðèëìÿñè âÿ 
ÿëàâÿëÿð åäèëìÿñè öçðÿ èøè òÿøêèë åòìÿê; 

– ýþìðöê áðîêåðëÿðèíèí âÿ ýþìðöê ðÿñìèëÿøäèðèëìÿñè öçðÿ 
ìöòÿõÿññèñëÿðèí ôÿàëèééÿòèíèí ùöãóãè òÿíçèìëÿíìÿ õöñó-
ñèééÿòëÿðèíè ìöÿééÿí åòìÿê; 

– ýþìðöê èøè âÿ ýþìðöê ñèéàñÿòè ïðîáëåìëÿðèíèí ùÿëëè ìÿã-
ñÿäè èëÿ ìöãàâèëÿ ÿñàñûíäà õàðèúè þëêÿëÿðèí ìöòÿõÿññèñëÿðè 
äÿ äàõèë îëìàãëà àëèìëÿðè âÿ åëìè ìöÿññèñÿëÿðè úÿëá åò-
ìÿê; 

– ãàíóíâåðèúèëèêäÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóø äèýÿð ùöãóãëàðû ùÿéàòà 
êå÷èðìÿê âÿ ñ.  

ÄÝÊ þç ñÿëàùèééÿòëÿðè äàõèëèíäÿ ýþìðöê èøè öçðÿ Àçÿðáàé-
úàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ÿðàçèñèíäÿ ãöââÿäÿ îëàí, áöòöí äþâëÿò îð-
ãàíëàðû, ùöãóãè-òÿøêèëàòè ôîðìàñûíäàí àñûëû îëìàéàðàã èäàðÿ, ìö-
ÿññèñÿ âÿ òÿøêèëàòëàð, ùàáåëÿ âÿçèôÿëè øÿõñëÿð âÿ ôèçèêè øÿõñëÿð òÿ-
ðÿôèíäÿí èúðàñû ìÿúáóðè îëàí íîðìàòèâ àêòëàð ãÿáóë åäèð.  

                                                           
1 ДЭК-нын функсийалары, вязифя вя щцгуглары барядя бах: Пирийев Я.С. Азяр-
бaйъан Республикасынын щцгуг мцщафизя органлары. Дярслик. Бакы, 2005, с. 
437-442. 
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Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñèíèí èäàðÿ åäèëìÿñèíÿ ìþâúóä ãà-
íóíâåðèúèëèéÿ óéüóí ãàéäàäà ÄÝÊ-íûí ñÿäðè ðÿùáÿðëèê åäèð. Î, 
Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ïðåçèäåíòè òÿðÿôèíäÿí âÿçèôÿéÿ òÿéèí 
åäèëèð âÿ âÿçèôÿäÿí àçàä îëóíóð. 

ÄÝÊ ùöãóãè øÿõñäèð; î, öçÿðèíäÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêà-
ñûíûí äþâëÿò ýåðáè òÿñâèð îëóíìóø âÿ þç àäû éàçûëìûø ìþùöð, 
øòàìï âÿ äèýÿð áëàíêëàðà ìàëèêäèð, ùàáåëÿ áàíêëàðäà âÿ êðåäèò 
òÿøêèëàòëàðûíäà ùåñàáû, î úöìëÿäÿí õàðèúè âàëéóòà ùåñàáû âàðäûð.  

Áåëÿëèêëÿ, ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè èøèíäÿ 
ÄÝÊ-íûí ðîëó âÿ ÿùÿìèééÿòè îëäóãúà àêòóàëäûð, âàúèáäèð.1 

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñèíèí ùÿì äÿ îá-
éåêòè âàðäûð. Òÿíçèìåòìÿ ôÿàëèééÿòè íÿéÿ éþíÿëèðñÿ, î äà ýþìðöê 
èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿòèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñèíèí îáéåêòè ñàéûëûð. 
Òÿáèè êè, ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè, ôàêòèêè îëà-
ðàã, ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ éþíÿëèð. Îäóð êè, ýþìðóê ôÿàëèééÿòè 
ýþìðöê èøèíè äþâëÿò òÿíçèìåòìÿñèíèí îáéåêòèäèð. Ýþìðöê ôÿà-
ëèééÿòè éàøàäûüûìûç ùÿéàòäà âÿ úÿìèééÿòäÿ ùÿéàòà êå÷èðèëÿí ôÿà-
ëèééÿò íþâëÿðèíäÿí áèðèäèð. Òÿêðàð åäÿðÿê áèð äàùà ýþñòÿðèðèê êè, 
ýþìðöê ôÿàëèééÿòè øÿõñèí ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ èøòè-
ðàêåòìÿ ôîðìàñû îëóá, áó ôîðìà âàñèòÿñè èëÿ î, ùÿéàò åùòèéàúëàðûíû 
òÿìèí åòìÿê ö÷öí ìöÿééÿí èìêàíëàð ÿëäÿ åäèð. Ìÿùç ýþìðöê 
ôÿàëèééÿòèíèí ùöãóãè íèçàìëàíìàñû íÿòèúÿñèíäÿ ýþìðöê èøèíè äþâ-
ëÿò òÿíçèìåòìÿ-ùöãóã ìöíàñèáÿòè ÿìÿëÿ ýÿëèð êè, áó ìöíàñèáÿòèí 
ïîòåíñèàë (ìöìêöí) èøòèðàê÷ûëàðû ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè äþâëÿò 
òÿíçèìëÿìÿ ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè àäëàíûð. Ùÿìèí ùöãóã ìö-
íàñèáÿòèíäÿ èêè òÿðÿô èøòèðàê åäèð: 1) äþâëÿò (äþâëÿòèí ñÿëàùèééÿòëè 
ýþìðöê îðãàíëàðû); 2) èãòèñàäè (òÿñÿððöôàò) ôÿàëèééÿò ñóáéåêòëÿðè 
(ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿð). Îäóð êè, ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò 
òÿíçèìëÿíìÿñè ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè äþâëÿòäÿí (ñÿëàùèééÿòëè 
äþâëÿò îðãàíëàðû — ýþìðöê îðãàíëàðû) âÿ èãòèñàäè (òÿñÿððöôàò) ôÿà-
ëèééÿò ñóáéåêòëÿðèíäÿí (ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿðäÿí) èáàðÿòäèð; 
þçö äÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè äþâëÿò òÿíçèìåòìÿ-ùöãóã ìöíàñèáÿòè 
ùàêèìèééÿò õàðàêòåðëè ìöíàñèáÿòäèð. Áåëÿ êè, áó ìöíàñèáÿòèí áèð 

                                                           
1 ДЭК-нын тяйинаты, сялащиййятляри вя ясас фяалиййят истигамятляри барядя бах: 
Гяфяров М.С., Ейвазов Щ.Г. Щцгуг-мцщафизя органлары. Дярслик (ялавя вя 
дяйишикликлярля 3-ъц няшр). Бакы, 2012, с. 276-280. 

- 103 -



 

òÿðÿôèíäÿ ùþêìÿí ùàêèìèééÿò ñÿëàùèééÿòèíÿ ìàëèê îëàí äþâëÿò 
(ñÿëàùèééÿòëè ýþìðöê îðãàíëàðû) ÷ûõûø åäèð. Îäóð êè, ýþìðöê ôÿà-
ëèééÿòèíè äþâëÿò òÿíçèìåòìÿ-ùöãóã ìöíàñèáÿòè ùàêèìèééÿò õàðàê-
òåðëè ìöíàñèáÿò ñàéûëûð.  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñèíèí áèð íå÷ÿ íþ-
âö ôÿðãëÿíäèðèëèð: 1) òàì äþâëÿò ìîíîïîëèçìè; 2) áàçàð âÿ äþâëÿò 
òÿíçèìëÿéèúèëÿðèíèí óéüóíëàøäûðûëìàñû; 3) ëèáåðàëèçì. ßýÿð èãòèñà-
äèééàò (ýþìðöê ôÿàëèééÿòè) òàì äþâëÿò èíùèñàð÷ûëûüû ÿñàñûíäà èäàðÿ 
îëóíàðñà, áó, òàì äþâëÿò ìîíîïîëèçìè àäëàíûð; áó òèï òÿíçèìåò-
ìÿ êå÷ìèø ÑÑÐÈ ö÷öí õàðàêòåðèê èäè. Ìöàñèð äþâðäÿ áÿçè äþâëÿò-
ëÿðèí äÿ òÿñÿððöôàò ñèñòåìè òàì äþâëÿò ìîíîïîëèçìè èëÿ èäàðÿ îëó-
íóð âÿ òÿíçèìëÿíèð. Èãòèñàäèééàòûí (ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí) èêèíúè 
òèïè ö÷öí áàçàð âÿ äþâëÿò òÿíçèìëÿéèúèëÿðèíèí óéüóíëàøäûðûëìàñû 
õàðàêòåðèêäèð. Îäóð êè, ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿí-
ìÿñèíèí áó òèïè áàçàð âÿ äþâëÿò òÿíçèìëÿéèúèëÿðèíèí óéüóíëàø-
äûðûëìàñû àäëàíûð. Áåëÿ òÿíçèìåòìÿ òèïèíäÿ ùÿì áàçàð, ùÿì äÿ 
äþâëÿò èøòèðàê åäèð. Ìÿñÿëÿí, áó òèï äþâëÿò òÿíçèìåòìÿñèíÿ Éàïî-
íèéà, Èñâå÷, ×èí âÿ ñ. þëêÿëÿð àèääèð. ßýÿð òÿñÿððöôàò ñèñòåìè éàë-
íûç õöñóñè (þçÿë) ñàùèáêàðëûüà ÿñàñëàíàðñà âÿ åôôåêòèâ ùåñàá åäè-
ëÿðñÿ, áó, èãòèñàäèééàòûí (ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí) äþâëÿò òÿíçèìëÿí-
ìÿñèíèí ëèáåðàëèçì òèïè àäëàíûð; ÀÁØ èãòèñàäèééàòûí äþâëÿò òÿí-
çèìëÿíìÿñèíèí áó òèïèíÿ àèääèð.  

Äþâëÿòèí éöðöòäöéö èãòèñàäè ñèéàñÿò áàçàð ìåõàíèçìèíèí (ñèñ-
òåìèíèí) âàúèá êîìïîíåíòèäèð. Áàçàð ìåõàíèçìè (ñèñòåìè) èñÿ 
áàçàðûí ÿñàñ åëåìåíòëÿðè àðàñûíäà ìþâúóä îëàí ãàðøûëûãëû ÿëàãÿ 
ìåõàíèçìèäèð. Áàçàðûí ÿñàñ åëåìåíòëÿðè áóíëàðäûð: 1) òÿëÿá; 2) 
òÿêëèô; 3) ãèéìÿò; 4) ðÿãàáÿò; 5) ÿñàñ èãòèñàäè ãàíóíëàð. Áó åëå-
ìåíòëÿð áàçàðûí çÿðóðè ïàðàìåòðëÿðèäèð êè, îíëàðû èñòåùñàë÷ûëàð âÿ 
èñòåùëàê÷ûëàð þçëÿðèíèí èãòèñàäè ôÿàëèééÿòèíäÿ ðÿùáÿð òóòóðëàð. Ùÿ-
ìèí åëåìåíòëÿð áàçàðûí ÿñàñû âÿ þçÿéèäèð; îíëàðñûç áàçàð íÿ ôÿà-
ëèééÿò ýþñòÿðÿ, íÿ äÿ þç ôóíêñèéàñûíû éåðèíÿ éåòèðÿ áèëÿð.  

Äþâëÿòèí âÿçèôÿñèäèð êè, áàçàð ùÿéàòûíà ìöÿééÿí ùàëëàðäà 
ìöäàõèëÿ åòñèí. Áåëÿ ùàëëàðà àèääèð: 1) ðÿãàáÿò ìåõàíèçìèíèí èøè-
íè òÿìèí åòìÿê ëàçûì ýÿëäèêäÿ; 2) àçàä âÿ ùàãëû ðÿãàáÿò øÿðòëÿðè-
íèí ùÿéàòà êå÷èðèëÿ áèëìÿäèéè áàçàðëàðà íÿçàðÿò åòìÿê çÿðóðÿòè 
éàðàíäûãäà; 3) ñàáèòëèéè âÿ ìàêðîèãòèñàäè òàðàçëûüû ãîðóéóá ñàõëà-
ìàã òÿëÿá åäèëäèêäÿ. Äþâëÿò ìÿùç áó êèìè ùàëëàðäà áàçàð ùÿéàòû-
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íà ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè òÿíçèìåòìÿ âàñèòÿñèëÿ ìöäàõèëÿ åäèð; ãà-
ëàí ùàëëàðäà äþâëÿò áàçàðà ìöäàõèëÿ åäÿ áèëìÿç. 

Áàçàð èãòèñàäèééàòû øÿðàèòèíäÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò 
òÿíçèìëÿíìÿñèíÿ îáéåêòèâ çÿðóðÿò éàðàíûð. Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí 
äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíèí çÿðóðèëèéè, ïðàêòè-
êè îëàðàã, áöòöí èíêèøàô åòìèø ùöãóã ñèñòåìëÿðè òÿðÿôèíäÿí òàíûíûð 
âÿ ãÿáóë îëóíóð. Öìóìè ìÿíàôåéèí (úÿìèééÿòèí ìÿíàôåéèíèí) 
òÿìèí åäèëìÿñèíÿ éþíÿëÿí áèð íå÷ÿ ìÿñÿëÿ ìþâúóääóð êè, ùÿìèí 
ìÿñÿëÿëÿðèí ùÿëëè èãòèñàäèééàòûí, î úöìëÿäÿí ýþìðöê ôÿàëèééÿòè-
íèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñèíè øÿðòëÿíäèðèð. Áåëÿ ìÿñÿëÿëÿðÿ àèääèð: 
1) äþâëÿò âÿ èúòèìàè åùòèéàúëàðûí òÿìèí åäèëìÿñè; 2) èãòèñàäè âÿ ñî-
ñèàë èíêèøàô ïðèîðèòåòëÿðèíèí òÿìèí îëóíìàñû; 3) äþâëÿò áöäúÿñèíèí 
ôîðìàëàøäûðûëìàñû; 4) ÿòðàô ìöùèòèí ãîðóíìàñû; 5) òÿáèè ðåñóðñëàð-
äàí ðàñèîíàë èñòèôàäÿ îëóíìàñû; 6) ÿùàëèíèí ìÿøüóëëóüóíóí òÿìèí 
åäèëìÿñè; 7) èãòèñàäè òÿùëöêÿñèçëèéèí òÿìèí åäèëìÿñè; 8) àçàä 
ñàùèáêàðëûüûí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè; 9) ðÿãàáÿòè ùÿéàòà êå÷èðìÿê âÿ 
èíùèñàð÷ûëûãäàí ìöäàôèÿ îëóíìàã; 10) ñàùèáêàðëàðûí õàðèúè èãòèñàäè 
ôÿàëèééÿòèíäÿ ùöãóã ãàéäàñûíà ÿìÿë îëóíìàñû; 11) õàðèúè èíâåñòè-
ñèéàíûí úÿëá îëóíìàñû. Ìÿùç áó êèìè ìÿñÿëÿëÿð èãòèñàäèééàòà, î 
úöìëÿäÿí ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ äþâëÿòèí ìöäàõèëÿ åòìÿñèíè âÿ 
îíóí òÿðÿôèíäÿí òÿíçèìåòìÿ ôÿàëèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíè 
çÿðóðè åäèð.  

 
4.1.3.  Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè äþâëÿò òÿíçèìëÿìÿ 

ùöãóãóíóí ïðèíñèïëÿðè 
 

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè äþâëÿò òÿíçèìëÿìÿ ùöãóãó þçöíÿõàñ 
ïðèíñèïëÿðÿ ñþéêÿíèð. Ìÿùç ùÿìèí ïðèíñèïëÿð ÿñàñûíäà ýþìðöê 
ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Ýþìðöê 
ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñèíèí ìÿúáóðèëèéè ïðèíñèïè 
îíëàðäàí áèðèäèð. Áó ïðèíñèï þç èôàäÿñèíè áóíäà òàïûð êè, áàçàð èãòè-
ñàäèééàòû øÿðàèòèíäÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ äþâëÿòèí òÿíçèìåòìÿ 
ôîðìàñûíäà ìöäàõèëÿñè âÿ òÿñèðè ìöòëÿã õàðàêòåð äàøûéûð. Òÿíçèì-
åòìÿ ôÿàëèééÿòèíè ùÿéàòà êå÷èðìÿêëÿ äþâëÿò áàçàð ìöíàñèáÿòëÿðè 
ÿñàñûíäà ñîñèàë éþíöìëö èãòèñàäèééàòûí èíêèøàôûíà øÿðàèò éàðàäûð, 
àçàä èãòèñàäè ôÿàëèééÿòÿ òÿìèíàò âåðèð, èãòèñàäè ìöíàñèáÿòëÿðäÿ èí-
ùèñàð÷ûëûüà âÿ ùàãñûç ðÿãàáÿòÿ éîë âåðèëìÿñè ùàëëàðûíûí ãàðøûñûíû 
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àëûð. ßýÿð ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè ìÿúáóðè 
õàðàêòåð äàøûìàçñà, îíäà íÿ äþâëÿò âÿ èúòèìàè åùòèéàúëàðû, íÿ èãòè-
ñàäè âÿ ñîñèàë èíêèøàô ïðèîðèòåòëÿðèíè, íÿ ÿùàëèíèí ìÿøüóëëóüóíó, 
íÿ þëêÿíèí èãòèñàäè òÿùëöêÿñèçëèéèíè âÿ ìöäàôèÿñèíè òÿìèí åòìÿê, 
íÿ äþâëÿò áöäúÿñèíè ôîðìàëàøäûðìàã, íÿ äÿ ðÿãàáÿòè ùÿéàòà êå÷èð-
ìÿê âÿ èíùèñàð÷ûëûãäàí ìöäàôèÿ îëóíìàã ìöìêöí îëàðäû. Ñþçö-
ýåäÿí ïðèíñèïèí ÿùÿìèééÿòè äÿ ìÿùç áóíäàí èáàðÿòäèð.  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñèíèí ìöÿééÿí 
ùÿääÿ ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ïðèíñèïè ñþçöýåäÿí èíñòèòóòóí äèýÿð 
ïðèíñèïè ùåñàá åäèëèð. Áó ïðèíñèïÿ ýþðÿ, ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâ-
ëÿò òÿíçèìëÿíìÿñèíÿ ìÿùäóäèééÿò ãîéóëóð. Áåëÿ êè, ýþìðöê èøè 
ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿòèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè ùÿäñèç-ùöäóäñóç âÿ 
ñÿðùÿäñèç õàðàêòåð äàøûìûð. Äöçäöð, äþâëÿò òÿíçèìåòìÿñè ùÿéàòà 
êå÷èðèëìÿäÿí áàçàðû ùÿòòà òÿñÿââöð åòìÿê ìöìêöí äåéèë. Ëàêèí 
ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè òÿíçèìëÿìÿê ö÷öí äþâëÿò èñòÿíèëÿí ôîðìàäà 
ôÿàëèééÿòè ùÿéàòà êå÷èðÿ áèëìÿç. Áåëÿ êè, äþâëÿòèí ýþìðöê èøèíè 
òÿíçèìëÿìÿ ôÿàëèééÿòèíÿ ìöÿééÿí ìÿùäóäèééÿòëÿð ãîéóëóð. 
Óíóòìàã îëìàç êè, äþâëÿò òÿðÿôèíäÿí áàçàð ìåõàíèçìèíè ïîçàí 
âÿ äàüûäàí èñòÿíèëÿí ùÿðÿêÿòëÿðèí åäèëìÿñèíÿ éîë âåðèëìèð. Ìÿñÿ-
ëÿí, òîòàë äèðåêòèâ ïëàíëàøäûðìà, ãèéìÿòëÿðÿ ùÿðòÿðÿôëè èíçèáàòè íÿ-
çàðÿò âÿ ñ. áåëÿ ùÿðÿêÿòëÿðÿ ìèñàë îëà áèëÿð.  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè äþâëÿò òÿíçèìåòìÿ âàñèòÿëÿðèíèí 
ìöõòÿëèôëèéè ïðèíñèïè äÿ ñþçöýåäÿí èíñòèòóòóí ïðèíñèïëÿðè ñûðàñûíà 
àèääèð. Áó ïðèíñèïÿ ýþðÿ, äþâëÿò òÿðÿôèíäÿí ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ 
ôÿàëèééÿò ùÿì ãàíóíâåðèúèëèê (ùöãóãè), ùÿì èíçèáàòè, ùÿì áöäúÿ, 
ùÿì âåðýè, ùÿì äÿ ïóë-êðåäèò ñèñòåìëÿðè âàñèòÿñè èëÿ íèçàìà ñà-
ëûíûð. Ìÿùç áó âàñèòÿëÿðäÿí èñòèôàäÿ åòìÿêëÿ äþâëÿò ýþìðöê èøèíè 
òÿíçèìåòìÿ ôÿàëèééÿòèíè ùÿéàòà êå÷èðèð.  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè äþâëÿò òÿíçèìëÿìÿ ùöãóãó ùÿì äÿ áåëÿ 
áèð ïðèíñèï ìöÿééÿíëÿøäèðèð êè, ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿòèí 
äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè äþâëÿòèí èãòèñàäè ñèéàñÿòèíèí ùÿéàòà êå-
÷èðèëìÿñèíÿ éþíÿëèð. Áó ïðèíñèïÿ ýþðÿ, äþâëÿò èãòèñàäè àëÿòëÿð âà-
ñèòÿñè èëÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñóáéåêòëÿðèíèí äàâðàíûøûíà àèä ìöâà-
ôèã íîðìà âÿ ãàéäàëàðû íèçàìà ñàëûð. Òÿñàäöôè äåéèë êè, äþâëÿòèí 
èãòèñàäè ñèéàñÿòè èãòèñàäè (òÿñÿððöôàò) ôÿàëèééÿò ñóáéåêòëÿðèíèí, î 
úöìëÿäÿí ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñóáéåêòëÿðèíèí äàâðàíûøûíà äàèð íîð-
ìà âÿ ãàéäàëàðûí èãòèñàäè àëÿòëÿð âàñèòÿñè èëÿ íèçàìà ñàëûíìàñûäûð. 
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Ãåéä åòäèéèìèç êèìè, äþâëÿòèí èãòèñàäè ñèéàñÿòè áàçàð ìåõàíèçìè-
íèí (ñèñòåìèíèí) çÿðóðè âÿ âàúèá åëåìåíòèäèð. Èãòèñàäè àëÿòëÿð äå-
äèêäÿ èñÿ ëèñåíçèéàëàøäûðìà, ãåéäèééàòà àëìà, àíòèèíùèñàð ãàäàüà-
ëàðû íèçàìëàìà, ãèéìÿòëÿðè ëèìèòëÿøäèðìÿ (ùÿää ãîéìà), íîðìà 
òÿéèí åòìÿ (êâîòà), âåðýè äÿðÿúÿñè, ýþìðöê ðöñóìó, ïëàíëàøäûð-
ìà, ïðîãðàìëàøäûðìà âÿ ñ. òÿäáèðëÿð áàøà äöøöëöð. Äþâëÿòèí èãòè-
ñàäè ñèéàñÿòè ìöõòÿëèô ñàùÿëÿðäÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð: 1) êðåäèò ñàùÿ-
ñèíäÿ — êðåäèò ñèéàñÿòè; 2) áöäúÿ ñàùÿñèíäÿ — áöäúÿ ñèéàñÿòè; 3) 
ôèñêàë ñàùÿäÿ — ôèñêàë ñèéàñÿò; 4) ñîñèàë ñàùÿäÿ — ñîñèàë ñèéàñÿò; 
5) õàðèúè èãòèñàäè ôÿàëèééÿò ñàùÿñèíäÿ — õàðèúè èãòèñàäè ñèéàñÿò; 
ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ — ýþìðöê ñèéàñÿòè âÿ ñ. 

Ñþçöýåäÿí ùöãóã èíñòèòóòó ùÿì÷èíèí áåëÿ áèð ïðèíñèïäÿí ÷û-
õûø åäèð êè, äþâëÿòèí òÿíçèìåòìÿ ôÿàëèééÿòè òÿáèè åùòèéàòëàðäàí 
ñÿìÿðÿëè èñòèôàäÿ îëóíìàñû ö÷öí ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Äþâëÿò ýþìðöê 
ôÿàëèééÿòèíè îíäàí þòðö òÿíçèìëÿéèð êè, òÿáèè åùòèéàòëàðäàí ðàñèîíàë 
èñòèôàäÿ åòìÿê ìöìêöí îëà áèëñèí. Àõû òÿáèè åùòèéàòëàð äþâëÿòÿ 
ìÿõñóñäóð. Ëàêèí òÿáèè åùòèéàòëàðûí äþâëÿòÿ ìÿõñóñ îëìàñû ùå÷ 
äÿ ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿðèí ùöãóãëàðûíà (ìÿíàôåëÿðèíÿ) õÿëÿë 
ýÿòèðìÿìÿëèäèð.  

Òÿáèè åùòèéàòëàð äåäèêäÿ èñÿ øÿõñëÿðèí ìàääè âÿ ìÿíÿâè òÿ-
ëÿáàòëàðûíû þäÿìÿê ìÿãñÿäè èëÿ úÿìèééÿò òÿðÿôèíäÿí èñòèôàäÿ åäè-
ëÿí âÿ éà åäèëìÿñè ìöìêöí îëàí ðåñóðñëàð áàøà äöøöëöð. Ìèíåðàë, 
òîðïàã âÿ ñó åùòèéàòëàðû, áèòêè âÿ ùåéâàíëàð àëÿìè (ôëîðà âÿ ôàóíà), 
àòìîñôåð ùàâàñû âÿ åíåðæè äàøûéûúûëàðû òÿáèè åùòèéàòëàðûí (ðåñóðñëà-
ðûí) ÿí ìöùöì íþâëÿðè ùåñàá îëóíóð.  

 

4.2.Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñèíèí 
âàñèòÿëÿðè, íþâëÿðè, ôîðìà âÿ öñóëëàðû 

4.2.1.Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè 
âàñèòÿëÿðè  

 

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè íÿéèí êþìÿéè 
èëÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèðñÿ, î äà ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿòèí 
äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè âàñèòÿñè àäëàíûð. Ãÿðá þëêÿëÿðèíèí èãòèñàäè 
íÿçÿðèééÿñèíèí âÿ äöíéà òÿúðöáÿñèíèí òÿùëèëè ýþñòÿðèð êè, ñîí çà-
ìàíëàð óíèâåðñàë äþâëÿò òÿíçèìåòìÿ âàñèòÿëÿðèíäÿí èñòèôàäÿ îëó-
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íóð. Óíèâåðñàë äþâëÿò òÿíçèìåòìÿ âàñèòÿëÿðè èñÿ áóíëàðäàí èáàðÿò-
äèð: 1) ùöãóãè òÿíçèìåòìÿ; 2) èíçèáàòè òÿíçèìåòìÿ; 3) èãòèñàäè 
òÿíçèìåòìÿ. 

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ùöãóãè òÿíçèìåòìÿ äåäèêäÿ äþâ-
ëÿòèí íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàð âàñèòÿñèëÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñóá-
éåêòëÿðèíèí äàâðàíûøûíû ùöãóãè úÿùÿòäÿí íèçàìà ñàëìàñû áàøà äö-
øöëöð. Áåëÿ êè, äþâëÿò òÿðÿôèíäÿí ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñóáéåêòëÿðè 
ö÷öí «äàâðàíûø» ãàéäàëàðû ìöÿééÿíëÿøäèðèëèð. Ìÿùç áó ãàéäàëàð 
âàñèòÿñèëÿ ùöãóãè òÿíçèìåòìÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð. «Äàâðàíûø» ãàéäà-
ëàðû èñÿ ìöâàôèã ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû âàñèòÿñè èëÿ ìöÿééÿí 
åäèëèð. Ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñóáéåêòëÿðèíèí 
ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðè, ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿà-
ëèééÿòè, ýþìðöê îðãàíëàðûíûí áàøãà øÿõñëÿðëÿ ìöíàñèáÿòëÿðè, ýþì-
ðöê íÿçàðÿòè, ýþìðöê ðÿñìèëÿøäèðèëìÿñè, ýþìðöê ïðîñåäóðëàðû, 
ýþìðöê þäÿíèøëÿðè, ýþìðöê åêñïåðòèçàñû âÿ äèýÿð ìöíàñèáÿòëÿðÿ 
äàèð ìÿñÿëÿëÿðè òÿíçèìëÿéèð. Áåëÿ íîðìàëàð çàùèðÿí þç ðÿñìè èôà-
äÿñèíè àéðû-àéðû ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðûíäà òàïûð (ìÿñÿëÿí, ÝÌ, 
ÝÒÃ, ÈÕÌ, ÚÌ, ßÔÃ âÿ ñ.). Îäóð êè, ùöãóãè òÿíçèìåòìÿ ùÿì 
äÿ ãàíóíâåðèúèëèê òÿíçèìåòìÿñè àäëàíûð; îíëàð ìÿçìóíúà öñò-
öñòÿ äöøÿí åéíèìÿíàëû àíëàéûøëàðäûð.  

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿòè èíçèáàòè òÿíçèìåòìÿ íèçà-
ìàñàëìà, ëèñåíçèéàëàøäûðìà, êîíòèíýåíòëÿøäèðìÿ (êîíòèíýåíòè ìö-
ÿééÿí åòìÿ, éÿíè èõðàú âÿ éà èäõàë åäèëÿí ìàëûí íîðìàñûíû ìöÿé-
éÿíëÿøäèðìÿ), êâîòà (íîðìà, ùÿää, ùèññÿ, ôàèç âÿ þë÷ö) âÿ äèýÿð 
èíçèáàòè òÿäáèðëÿð âàñèòÿñè èëÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Èíçèáàòè òÿäáèðëÿðèí 
êþìÿéè èëÿ ãèéìÿòëÿð, âàëéóòà êóðñó (ìÿçÿííÿ) âÿ ó÷îò äÿðÿúÿñè 
öçÿðèíäÿ äþâëÿò íÿçàðÿòè ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Ñþùáÿò ìÿúáóðåòìÿ, 
èúàçÿâåðìÿ âÿ ìöÿééÿíåòìÿ òÿäáèðëÿðèíäÿí ýåäèð. Ìöàñèð äþâð-
äÿ äþâëÿòëÿðèí ÷îõóíäà èíçèáàòè òÿäáèðëÿðèí òÿòáèãè ÿòðàô ìöùèòèí 
ìöùàôèçÿñè âÿ ÿùàëèíèí ñîñèàë ìöäàôèÿñè êèìè ñàùÿëÿðëÿ ìÿùäóä-
ëàøûð.  

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ èãòèñàäè òÿíçèìåòìÿ âàñèòÿñè èëÿ áà-
çàð ìöíàñèáÿòëÿðèíèí õàðàêòåðèíÿ âÿ áàçàðûí ôÿàëèééÿò ñàùÿñèíèí 
ýåíèøëÿíìÿñèíÿ òÿñèð ýþñòÿðèëèð. Òÿñèðåòìÿ ìÿúìó øÿêëèíäÿ òÿëÿá 
âÿ òÿêëèôÿ, êàïèòàëûí òÿìÿðêöçëÿøìÿ äÿðÿúÿñèíÿ, èãòèñàäèééàòûí 
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éåíèäÿí ãóðóëìàñûíà âÿ èãòèñàäè èíêèøàô àìèëëÿðèíäÿí èñòèôàäÿ 
îëóíìàñûíà éþíÿëèð.1  

 

4.2.2.Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñèíèí 
íþâëÿðè  

 

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè áó âÿ éà äèýÿð 
ìåòîä ÿñàñûíäà ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Áóíäàí àñûëû îëàðàã ýþìðöê èøè 
ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿòèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñèíèí èêè íþâö ôÿðãëÿí-
äèðèëèð: 1) áèðáàøà òÿíçèìåòìÿ; 2) äîëàéû òÿíçèìåòìÿ. Áóíëàð åéíè 
çàìàíäà ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè äþâëÿò òÿíçèìåòìÿ ìåòîäëàðû ñàéû-
ëûð.  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè áèðáàøà òÿíçèìåòìÿ äèðåêòèâ ãàéäàëàð 
âàñèòÿñè èëÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Îäóð êè, áèðáàøà òÿíçèìåòìÿ íþâö 
ùÿì äÿ äèðåêòèâ òÿíçèìåòìÿ ìåòîäó àäëàíûð. Äèðåêòèâ ãàéäàëàð 
èñÿ ùöãóãè àêòëàðäà íÿçÿðäÿ òóòóëóð. Áåëÿ ãàéäàëàð ýþìðöê èøè ñà-
ùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿòèí àéðû-àéðû àñïåêòëÿðèíè òÿíçèìëÿéèð.  

Áèðáàøà (äèðåêòèâ) òÿíçèìåòìÿ àøàüûäàêû èñòèãàìÿòëÿðäÿ ùÿ-
éàòà êå÷èðèëèð: 1) ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ àèä íîðìàòèâ òÿëÿáëÿðèí ìö-
ÿééÿí åäèëìÿñè èñòèãàìÿòèíäÿ (ìÿñÿëÿí, ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí 
àéðû-àéðû íþâëÿðèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ö÷öí ëèñåíçèéà àëìàã òÿëÿ-
áè, òÿíçèìåòìÿ îáéåêòëÿðèíèí ìÿúáóðè ñåðòèôèêàòëàøäûðûëìàñû òÿëÿáè 
âÿ ñ.); 2) ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ùÿéàòà êå÷èðèëÿðêÿí áó âÿ éà äèýÿð 
ùÿðÿêÿòëÿðèí ãàäàüàí îëóíìàñû èñòèãàìÿòèíäÿ (ìÿñÿëÿí, èíùèñàð-
÷ûëûã ùÿðÿêÿòèíèí, éàõóä ùàãñûç ðÿãàáÿòèí ãàäàüàí îëóíìàñû âÿ 
ñ.); 3) ýþìðöê îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí ñàíêñèéà âÿ ìÿñóëèééÿò òÿä-
áèðëÿðèíèí òÿòáèã åäèëìÿñè èñòèãàìÿòèíäÿ (ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèéè-
íè ïîçàí øÿõñëÿð ìÿñóëèééÿòÿ úÿëá îëóíóð âÿ ýþìðöê îðãàíëàðû 
òÿðÿôèíäÿí îíëàðà ìöõòÿëèô íþâ ñàíêñèéàëàð òÿòáèã åäèëèð — ìÿñÿ-
ëÿí, úÿðèìÿ, ìöñàäèðÿ âÿ äèýÿð ñàíêñèéàëàð); 4) ìÿãñÿäëè ïðîã-
ðàìëàðûí âÿ äèýÿð äþâëÿò åùòèéàúëàðûíûí òÿìèí åäèëìÿñè ö÷öí ìö-
ãàâèëÿëÿðèí áàüëàíìàñû èñòèãàìÿòèíäÿ (ìÿñÿëÿí, äþâëÿò åùòèéàúëà-
ðûíû òÿìèí åòìÿê ö÷öí äþâëÿò ìöÿééÿí íþâ ìÿùñóëëàðûí èäõàëûíû 

                                                           
1 Дювлят тянзиметмя васитяляри барядя даща ятрафлы: Экономическая теория. 
Учебник / Под общ. ред. В.И.Видяпина, А.И.Добрынина и др. М., 2002, с. 
616.  
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ñèôàðèø âåðèð âÿ ùÿìèí ìÿùñóëëàðû ìöãàâèëÿ ÿñàñûíäà ñàòûí àëûð); 5) 
àéðû-àéðû ìÿùñóëëàðûí èäõàëûíà âÿ éà èõðàúûíà ìÿùäóäèééÿòëÿð (ãà-
äàüàëàð) ãîéóëìàñû èñòèãàìÿòèíäÿ âÿ ñ.  

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿòè äîëàéû òÿíçèìåòìÿ èãòè-
ñàäè âàñèòÿëÿðèí êþìÿéè èëÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Áóíà ýþðÿ äÿ äîëàéû 
òÿíçèìåòìÿ íþâö ùÿì äÿ èãòèñàäè òÿíçèìåòìÿ ìåòîäó àäëàíûð. 
Ìÿùç èãòèñàäè âàñèòÿëÿðäÿí èñòèôàäÿ åòìÿêëÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòè 
ïðîñåñëÿðèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Áó êèìè âà-
ñèòÿëÿðÿ àèä åäèëèð: 1) âåðýèòóòìà; 2) ýþìðöê ðöñóìëàðû; 3) âåðýè 
ýöçÿøòè; 4) ýþìðöê ýöçÿøòëÿðè; 5) àêñèçëÿð âÿ ñ.  

Áàçàð èãòèñàäèééàòû øÿðàèòèíäÿ öñòöíëöê ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ 
ôÿàëèééÿòè äîëàéû (èãòèñàäè) òÿíçèìåòìÿ ìåòîäóíà âåðèëèð. Îíà ýþ-
ðÿ êè, áó ìåòîä äèðåêòèâ äåéèë, èãòèñàäè âàñèòÿëÿðèí òÿòáèãèíÿ ÿñàñ-
ëàíûð. Âåðýè âÿ ýþìðöê ýöçÿøòëÿðèíèí ìöÿééÿí îëóíìàñû èñòèãà-
ìÿòèíäÿ ùÿéàòà êå÷èðèëäèéèíÿ ýþðÿ äîëàéû (èãòèñàäè) òÿíçèìåòìÿ 
ìåòîäóíóí òÿòáèãè ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí áó âÿ éà äèýÿð àñïåêò-
ëÿðèíè ñòèìóëëàøäûðûð. Ëàêèí áó òÿíçèìåòìÿ ìåòîäó áöòöí ùàëëàðäà 
ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí ñòèìóëëàøäûðûëìàñûíà éþíÿëìÿéÿ äÿ áèëÿð.  

 
4.2.3. Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñèíèí 

öñóëëàðû  
 

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè áó âÿ éà äèýÿð 
öñóëëàð ÿñàñûíäà ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Öñóëëàð äåäèêäÿ èñòèôàäÿ îëóíàí 
ìöõòÿëèô ôîðìà âÿ àëÿòëÿð áàøà äöøöëöð. Äåìÿëè, «ýþìðöê ôÿàëèé-
éÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñèíèí öñóëëàðû» àíëàéûøûíûí ìÿíà 
éöêö áó ñàùÿäÿ òÿòáèã îëóíàí àéðû-àéðû ôîðìà âÿ àëÿòëÿðè åùòèâà 
åäèð.  

Êâîòà — ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿòèí äþâëÿò òÿíçèìëÿí-
ìÿñè ôîðìàëàðûíäàí (öñóëëàðûíäàí) áèðèäèð. Êâîòà íîðìà, ùÿää, 
ùèññÿ, ôàèç âÿ þë÷ö äåìÿêäèð (ëàòûíúà «ãóîòà» — íÿ ãÿäÿð).1 Áó âÿ 
éà äèýÿð ìàëûí ýþíäÿðèëìÿñèíèí (ñàòûëìàñûíûí) ìàêñèìóì ùÿúìè-
íè (äÿéÿð âÿ íàòóðàë èôàäÿ èëÿ) ìöÿééÿíëÿøäèðÿí êâîòà õàëã òÿñÿð-
ðöôàòû, àéðû-àéðû ñàùÿëÿð âÿ èñòåùñàë ö÷öí ìöõòÿëèô ìÿùñóë íþâëÿðè 

                                                           
1 Юридическая энциклопедия / Под ред. М.Ю.Тихомирова. М., 2005, 
с.405. 
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öçðÿ èõðàú âÿ èäõàëû êÿìèééÿòúÿ õàðàêòåðèçÿ åäèð. Îíóí èêè ÿñàñ 
íþâö ôÿðãëÿíäèðèëèð: 1) èõðàúàò êâîòàñû (õàðèúè þëêÿéÿ íÿ ãÿäÿð âÿ 
ùàíñû ùÿääÿ ìàë ýþíäÿðìÿê, éÿíè èõðàú åòìÿê îëàð); 2) èäõàëàò 
êâîòàñû (õàðèúè þëêÿäÿí íÿ ãÿäÿð âÿ ùàíñû ùÿääÿ ìàë ýÿòèðìÿê, 
éÿíè èäõàë åòìÿê îëàð).  

Ëèìèò — ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè äþâëÿò òÿíçèìåòìÿ öñóëëàðûíäàí 
äèýÿðèäèð. Ëèìèò (ôðàíñûçúà «ëèìèòå — ñÿðùÿä, ùÿää) ñîí ùÿää, äÿ-
ðÿúÿ, íîðìà äåìÿêäèð. Ëèìèò òÿéèí åòìÿêëÿ (íîðìà âÿ ùÿää ãîé-
ìàãëà) áó âÿ éà äèýÿð èãòèñàäè ìÿñÿëÿ ùÿëë îëóíóð. Ìÿñÿëÿí, þë-
êÿéÿ ýÿòèðèëÿí ùÿð ùàíñû ìàëà ëèìèò ãîéóëóð; äèýÿð áèð ìèñàëäà, ÿò-
ðàô ìöùèòÿ àòûëàí ÷èðêëÿíäèðèúè ìàääÿëÿðÿ ëèìèò ãîéóëóð. Áó çà-
ìàí ìöÿééÿí îëóíóð êè, ÿòðàô ìöùèòÿ íÿ ãÿäÿð âÿ ùàíñû ùÿääÿ 
÷èðêëÿíäèðèúè ìàääÿ àòûëà áèëÿð.  

Íîðìà ìöÿééÿí åòìÿ — ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿí-
çèìëÿíìÿñèíèí öñóëëàðûíäàí áèðèäèð. Ìÿñÿëÿí, àìîðòèçàñèéà íîð-
ìàñû ìöÿééÿí åäèëèð êè, áó íîðìà àìîðòèçàñèéà àéûðìàëàðûíûí íÿ 
ãÿäÿð âÿ ùàíñû ùÿääÿ îëìàñûíû áèëìÿéÿ èìêàí âåðèð. Àìîðòèçàñè-
éà íîðìàñû ôàèçëÿ èôàäÿ îëóíóð. Àìîðòèçàñèéà àéûðìàëàðû ÿñàñ êà-
ïèòàëûí (ÿñàñ ôîíäëàðûí) äÿéÿðèíèí êþùíÿëÿí ùèññÿñèíèí ïóë èëÿ èôà-
äÿñèäèð; âÿ éàõóä ýþìðöê ñÿðùÿäèíäÿí êå÷èðèëÿí ìàëëàðà íîðìà 
ìöÿééÿí åäèëèð. 

Èãòèñàäè íîðìàòèâëÿð — ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè äþâëÿò òÿíçèìåò-
ìÿ öñóëëàðû ñûðàñûíà äàõèëäèð. Èãòèñàäè íîðìàòèâëÿð äåäèêäÿ åëÿ áèð 
ýþñòÿðèúè áàøà äöøöëöð êè, áó ýþñòÿðèúè õàëã òÿñÿððöôàòûíäà (èãòèñà-
äèééàòäà) èãòèñàäè ìöíàñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿìÿê ö÷öí òÿòáèã îëóíàí 
èñòåùñàë õÿðúëÿðèíÿ (ìÿñðÿôëÿðèíÿ) âÿ íÿòèúÿëÿðèíÿ, îíëàðûí áþëýö-
ñöíÿ âÿ èñòèôàäÿñèíÿ îëàí èúòèìàè òÿëÿáëÿðè èôàäÿ åäèð. Èãòèñàäè íîð-
ìàòèâëÿðÿ àøàüûäàêûëàð àèääèð: 1) òîïäàíñàòûø ãèéìÿòè; 2) öìóìè 
ýÿëèð âÿ ìÿíôÿÿò áþëýöñö; 3) èñòåùñàëûí âÿ ÿñàñëû âÿñàèò ãîéóëóøó-
íóí åôôåêòèâëèéè; 4) ðåíòàáåëëèê; 5) àìîðòèçàñèéà àéûðìàëàðû âÿ ñ. 
Áöòöí áó ýþñòÿðèúèëÿð èñÿ ýþìðöê ñÿðùÿäèíäÿí ìàëëàðûí âÿ íÿã-
ëèééàò âàñèòÿëÿðèíèí êå÷èðèëìÿñè èëÿ áàüëû ìöíàñèáÿòëÿðèí òÿíçèì-
ëÿíìÿñèíäÿ ÿùÿìèééÿòëè ðîë îéíàéûð.  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè ùÿì äÿ èãòèñàäè 
ñòèìóëëàøäûðìà êèìè öñóëóí êþìÿéè èëÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Èãòèñàäè 
ñòèìóëëàøäûðìà åëÿ áèð âàñèòÿäèð êè, áó âàñèòÿ ñàéÿñèíäÿ ôèçèêè 
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øÿõñëÿð ÿìÿê ôÿàëèééÿòèíÿ úÿëá îëóíóð, îíëàðûí ÿìÿéèí íÿòèúÿëÿ-
ðèíÿ îëàí ìàðàüûíû âÿ ÿìÿê òÿøÿááöñêàðëûüûíû àðòûðûð. Ôèçèêè øÿõñ-
ëÿðèí ùÿéàòà êå÷èðäèêëÿðè ÿìÿê ôÿàëèééÿòèíèí ÿñàñûíû îíëàðûí ìàä-
äè âÿ ìÿíÿâè òÿëÿáàòëàðûíûí þäÿíèëìÿñè, åëÿúÿ äÿ ôèçèêè øÿõñëÿðèí 
ìàðàã âÿ ìÿíàôåëÿðè òÿøêèë åäèð.  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñèíäÿ ùÿì÷èíèí 
äèýÿð öñóëëàðäàí èñòèôàäÿ îëóíìàñû ÿùÿìèééÿòëèäèð: 1) äÿðÿúÿ 
ìöÿééÿíåòìÿ (ìÿñÿëÿí, âåðýè äÿðÿúÿñè, ðöñóì äÿðÿúÿñè, Ìÿðêÿ-
çè Áàíêûí ó÷îò äÿðÿúÿñè âÿ ñ.); 2) åùòèéàò ìöÿééÿíåòìÿ (ìÿñÿ-
ëÿí, êîììåðñèéà áàíêëàðû ö÷öí åùòèéàò ìÿáëÿü ìöÿééÿí îëóíóð); 
3) ÿìñàë (ìÿñÿëÿí, òÿíçèìëÿíÿí ãèéìÿòëÿðèí âÿ éà òàðèôëÿðèí äÿ-
éèøäèðèëìÿñè); 4) êàïèòàë âÿ ôîíäëàðûí ùÿúìè (ìÿñÿëÿí, êîììåð-
ñèéà òÿøêèëàòëàðûíûí íèçàìíàìÿ êàïèòàëûíûí ìèíèìóì ìèãäàðûíûí 
ìöÿééÿí åäèëìÿñè); 5) éîë âåðèëÿí (èúàçÿ âåðèëÿí) ìÿáëÿüèí ñîí 
ùÿääè (ìÿñÿëÿí, ùöãóãè øÿõñëÿð àðàñûíäà íàüä ïóëëà ùåñàáëàøìà 
àïàðûëìàñû ö÷öí ñîí ìÿáëÿü ùÿääè ìöÿééÿí åäèëìèøäèð; 6) ñòàí-
äàðòëàøäûðìà (ìàëûí êåéôèééÿòèíÿ ãîéóëàí òÿëÿá âÿ íîðìàëàðäûð 
êè, áóíëàðëà ìàëûí êåéôèééÿòè èäàðÿ îëóíóð); 7) ïðîãíîçëàøäûðìà 
(èãòèñàäèééàòûí èíêèøàô èñòèãàìÿòëÿðèíÿ âÿ ïåðñïåêòèâëÿðèíÿ éþíÿë-
ìèø åëìè òÿäãèãàòäûð êè, îíóí àøàüûäàêû îáéåêòëÿðè âàðäûð: à) åëì 
âÿ òåõíèêàíûí ïåðñïåêòèâ èíêèøàôûíûí òÿùëèëè, îíëàðûí èãòèñàäèééàòà 
òÿñèðè); á) ðåñóðñëàð (ÿìÿê, òÿáèè âÿ ìàääè ðåñóðñëàð); ú) èúòèìàè òÿ-
ëÿáàò (èñòåùñàë âÿ øÿõñè òÿëÿáàò, òÿëÿá âÿ èñòåùëàê); ÷) òÿêðàð èñòåù-
ñàëûí ñîñèàë-äåìîãðàôèê øÿðòëÿðè (ìÿùñóëäàð ãöââÿëÿðèí àðòûìû, 
ÿùàëè ñàéûíûí ñîñèàë âÿ ïåøÿ äÿéèøèëìÿñè âÿ ñ.); 8) ïëàíëàøäûðìà 
(ìöÿññèñÿëÿðèí èãòèñàäè âÿ ñîñèàë èíêèøàôûíà äàèð òÿäáèðëÿð êîì-
ïëåêñèíèí èøëÿíèá ùàçûðëàíìàñû; áàçàð èãòèñàäèééàòû øÿðàèòèíäÿ 4 — 5 
èëëèê ïëàíëàøäûðìà ùÿéàòà êå÷èðèëèð); 9) ïðîãðàìëàøäûðìà (ïðîãðàì-
ëàøäûðìàíûí îáéåêòè èãòèñàäèééàòûí àéðû-àéðû ñàùÿëÿðè, ðåýèîíàë âÿ 
ñîñèàë øÿðàèòäèð). 

 

4.2.4. Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ äþâëÿò íÿçàðÿòè 
  

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ñóáéåêòëÿð (ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿð) 
ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè ùÿéàòà êå÷èðÿðêÿí íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðûí 
òÿëÿáëÿðèíÿ ÿìÿë åòìÿëèäèðëÿð. Ñÿëàùèééÿòëè äþâëÿò ýþìðöê îðãàí-
ëàðû äà ùÿì÷èíèí ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí òÿíçèìëÿíìÿñè âÿ îíóí 

- 112 -



 

èäàðÿ îëóíìàñû çàìàíû áåëÿ âÿçèôÿ, éÿíè íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðûí 
òÿëÿáëÿðèíÿ ðèàéÿò åòìÿê âÿçèôÿñè äàøûéûðëàð. Íîðìàòèâ ùöãóãè àêò-
ëàðûí òÿëÿáëÿðèíÿ ùÿì ñÿëàùèééÿòëè äþâëÿò ýþìðöê îðãàíëàðûíûí, 
ùÿì äÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñóáéåêòëÿðèíèí (ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñ-
ëÿðèí) ÿìÿë åòìÿëÿðèíèí éîõëàíìàñûíà äþâëÿò íÿçàðÿòè äåéèëèð.  

Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðûíäà äþâëÿò 
þçöíöí èãòèñàäè ôÿàëèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíÿ íÿçàðÿò åòìÿê 
ùöãóãóíó òÿñáèò åòìÿêëÿ ùÿì äÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè òÿíçèì-
ëÿéèð. Äþâëÿò íÿçàðÿòè, èëê íþâáÿäÿ, ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí ñóá-
éåêòëÿðè (ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿð) áàðÿäÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Áåëÿ 
êè, îíëàðûí ýþìðöê ÿìÿëèééàòëàðûíû (ðÿñìëÿøäèðìÿ, ýþìðöê þäÿ-
íèøëÿðè, ëèñåíçèéà àëûíìàñû âÿ ñ.) ùÿéàòà êå÷èðìÿëÿðèíÿ äþâëÿò òÿ-
ðÿôèíäÿí íÿçàðÿò îëóíóð. Äþâëÿò íÿçàðÿòè ùÿì äÿ ñÿëàùèééÿòëè 
ýþìðöê îðãàíëàðû öçÿðèíäÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Áåëÿ êè, äþâëÿò þçö-
íöí ñÿëàùèééÿòëè îðãàíëàðûíûí ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíè òÿíçèìëÿìÿñè-
íÿ âÿ îíó èäàðÿ åòìÿñèíÿ íÿçàðÿò åäèð. 

Äþâëÿò íÿçàðÿòèíè îíóí ñÿëàùèééÿòëè îðãàíëàðû ùÿéàòà êå÷èðèð. 
Ìÿñÿëÿí, Ìÿðêÿçè Áàíê áåëÿ îðãàíëàðäàí áèðèäèð. Áàíê íÿçàðÿòè-
íè ùÿéàòà êå÷èðìÿê âÿ ìàëèééÿ áàçàðëàðûíà íÿçàðÿò åòìÿê îíóí 
ÿñàñ âÿ áàøëûúà ôóíêñèéàñû ùåñàá åäèëèð. Þëêÿäÿ ìàëèééÿ áàçàðëàðû-
íûí ñÿìÿðÿëè ôÿàëèééÿòèíè âÿ äàéàíûãëûëûüûíû òÿìèí åòìÿê, êðåäè-
òîðëàðûí, ñûüîðòàëûëàðûí, èíâåñòîðëàðûí âÿ ìàëèééÿ áàçàðëàðûíûí äèýÿð 
èøòèðàê÷ûëàðûíûí ùöãóãëàðûíû ãîðóìàã ñþçöýåäÿí îðãàíûí ÿñàñ 
ìÿãñÿäëÿðè êèìè ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèøäèð. Ìàëèééÿ áàçàðëàðûíäà 
âàùèä ñèéàñÿòèí ôîðìàëàøäûðûëìàñûíäà èøòèðàê âÿ áó ñèéàñÿòèí ùÿéà-
òà êå÷èðèëìÿñèíèí òÿìèí åäèëìÿñè, ìàêðîïðóäåíñèàë íÿçàðÿòèí ùÿ-
éàòà êå÷èðèëìÿñè, ìàëèééÿ áàçàðëàðûíûí òÿíçèìëÿíìÿñè èëÿ áàüëû 
íîðìàòèâ õàðàêòåðëè àêòëàðûí ãÿáóë åäèëìÿñè, ìàëèééÿ áàçàðëàðûíäà 
ôÿàëèééÿòèí ëèñåíçèéàëàøäûðûëìàñû, èúàçÿëÿðèí âåðèëìÿñè, ëÿüâ åäèë-
ìÿñè âÿ äèýÿðëÿðè ùÿìèí äþâëÿò îðãàíûíûí ÿñàñ ôÿàëèééÿò èñòèãà-
ìÿòëÿðè ñûðàñûíà äàõèëäèð. 

Äþâëÿò íÿçàðÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíäÿ äèýÿð îðãàíëàð äà 
èøòèðàê åäèð. Ìÿñÿëÿí, Ìàëèééÿ Íàçèðëèéè áöäúÿ íÿçàðÿòèíè (ìàëèé-
éÿ íÿçàðÿòèíè), Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñè ýþìðöê íÿçàðÿòèíè, 
Äþâëÿò Âåðýè Õèäìÿòè âåðýè íÿçàðÿòèíè ùÿéàòà êå÷èðèð âÿ ñ. Àíòè-
èíùèñàð Ñèéàñÿòè âÿ Èñòåùëàê÷ûëàðûí Ùöãóãëàðûíûí Ìöäàôèÿñè Äþâëÿò 
Õèäìÿòè ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèð êè, îíóí ÿñàñ ôóíêñèéàñû ÿìòÿÿ áàçàð-
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ëàðûíäà ðÿãàáÿò ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèéèí òÿëÿáëÿðèíÿ ÿìÿë îëóí-
ìàñûíà íÿçàðÿò åòìÿêäèð. 

Åéíè çàìàíäà ãåéä åòìÿëèéèê êè, ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâ-
ëÿò òÿðÿôèíäÿí òÿíçèìëÿíìÿñè ùÿì äÿ ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿà-
ëèééÿòèí äþâëÿò òÿðÿôèíäÿí èäàðÿ îëóíìàñûäûð. Áàøãà ñþçëÿ, ÿýÿð 
òÿíçèìëÿíìÿ ùÿéàòà êå÷èðèëÿðñÿ, äåìÿëè, áó ôÿàëèééÿò èäàðÿåòìÿ 
âàñèòÿñèëÿ òÿìèí åäèëèð.  

Èäàðÿåòìÿ ìöÿééÿí ôÿàëèééÿò íþâöäöð. Äþâëÿò èäàðÿåòìÿñè 
èñÿ ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ äþâëÿò ùàêèìèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèë-
ìÿñè âÿ äþâëÿò ùàêèìèééÿò îðãàíûíûí — ÄÝÊ-íèí ôÿàëèééÿò íþâö-
äöð. Áó î äåìÿêäèð êè, äþâëÿò èäàðÿåòìÿñè äþâëÿò ùàêèìèééÿò õà-
ðàêòåðè äàøûéàí èäàðÿåòìÿíèí õöñóñè ñÿëàùèééÿòëè ñóáéåêòëÿðèíèí 
òÿøêèëàò÷ûëûã ôÿàëèééÿòè êèìè áàøà äöøöëöð âÿ îíóí ùÿéàòà êå÷è-
ðèëìÿñè ïðîñåñèíäÿ äþâëÿò ôóíêñèéàëàðûíûí éåðèíÿ éåòèðèëìÿñè èëÿ 
õàðàêòåðèçÿ îëóíóð.  

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ äþâëÿò èäàðÿåòìÿ ñèñòåìèíèí òÿøêèëè, 
îíóí ôÿàëèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè èëÿ áàüëû éàðàíàí, äÿéèøÿí 
âÿ õèòàì îëóíàí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû 
íÿçÿðÿ àëûíìàãëà èíçèáàòè ùöãóã íîðìàëàðû âàñèòÿñèëÿ íèçàìà 
ñàëûíûð.  

Èíçèáàòè ùöãóã íîðìàëàðû ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ èäàðÿ÷èëèê, 
ùÿì äÿ òÿíçèìåòìÿ ìöíàñèáÿòëÿðèíèí íèçàìëàéûúûñû êèìè äþâëÿò 
èäàðÿåòìÿ ñèñòåìèíäÿ àøàüûäà ýþñòÿðèëÿí âÿçèôÿ âÿ ôóíêñèéàëàðûí 
òÿìèí îëóíìàñûíäà ìöùöì ÿùÿìèééÿò êÿñá åäèð:  

– äþâëÿò èäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíûí (ýþìðöê îðãàíëàðûíûí) òÿø-
êèë åäèëìÿ ãàéäàñûíû, îíëàðûí ñÿëàùèééÿòëÿðèíè âÿ äèýÿð 
ñóáéåêòëÿðëÿ (ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿðëÿ) ÿëàãÿëÿðèíè òÿí-
çèìëÿéèð; 

– äþâëÿò ãóëëóã÷óëàðû òÿðÿôèíäÿí ýþìðöê èäàðÿåòìÿ îðãàíëà-
ðûíäà äþâëÿò ãóëëóüóíóí êå÷èðèëìÿñè ãàéäàëàðûíû òÿíçèìëÿ-
éèð, îíëàðûí ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðèíè, ùÿì÷èíèí äþâëÿò èäàðÿ-
åòìÿ ñàùÿñèíäÿ ùöãóãè âÿçèééÿòèíè (ñòàòóñóíó) ìöÿééÿí 
åäèð; 

– ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ äþâëÿò èäàðÿåòìÿñèíèí ùÿéàòà êå÷è-
ðèëìÿñèíèí ôîðìà âÿ ìåòîäëàðûíû, åëÿúÿ äÿ ãàíóí÷óëóüóí 
òÿìèí åäèëìÿñèíèí öñóëëàðûíû ìöÿééÿí åäèð; 
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– ñÿëàùèééÿòëè ýþìðöê îðãàíëàðûíûí èíçèáàòè-éóðèñäèêñèéà 
ôÿàëèééÿòèíè âÿ îíóí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ãàéäàëàðûíû òÿí-
çèìëÿéèð âÿ ñ. 

Èíçèáàòè ùöãóã þç òÿéèíàòûíà ýþðÿ èäàðÿåòìÿ ùöãóãó îëàðàã, 
äþâëÿò èäàðÿ÷èëèê ôÿàëèééÿòèíÿ (î úöìëÿäÿí ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ) 
õàñ îëàí áöòöí õöñóñèééÿòëÿðè þçöíäÿ àéäûí ñóðÿòäÿ ÿêñ åòäèðèð. 
Áåëÿ êè, èíçèáàòè ùöãóã äþâëÿò ýþìðöê èäàðÿåòìÿ ñàùÿñèíäÿ ìö-
ÿééÿí åäèëìèø äàâðàíûø ãàéäàëàðûíû ìþùêÿìëÿíäèðìÿêëÿ èäàðÿ-
åòìÿ ìàùèééÿòëè èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðÿ ùöãóã ìöíàñèáÿòè õàðàê-
òåðè âåðèð.  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè ñàùÿñèíäÿ èíçè-
áàòè ùöãóãóí àøàüûäà ýþñòÿðèëÿí ìÿãñÿäëÿðèíè ôÿðãëÿíäèðìÿê 
îëàð:  

– èíñàí âÿ âÿòÿíäàø ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíûí (èíñàí ùàãëà-
ðûíûí) òÿìèí åäèëìÿñè; 

– èúðà ùàêèìèééÿòèíèí äåìîêðàòèê òÿøêèëèíèí òÿìèí îëóíìàñû; 

– èúðà ùàêèìèééÿòèíèí ôÿàëèééÿòèíèí ñÿìÿðÿëèëèéè ö÷öí çÿðóðè 
øÿðàèòèí éàðàäûëìàñû; 

– èäàðÿåòìÿ ñàùÿñèíäÿ ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòè ñóáéåêò-
ëÿðèíèí ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðèíèí ñÿðáÿñò ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè 
ö÷öí ëàçûìè øÿðàèòèí éàðàäûëìàñû; 

– ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿðèí (ñþùáÿò ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñóá-
éåêòëÿðèíäÿí ýåäèð) èíçèáàòè þçáàøûíàëûãäàí, ñóè-èñòèôà-
äÿäÿí, äèããÿòñèçëèêäÿí, ýþìðöê èäàðÿåòìÿ àïàðàòûíûí âÿ-
çèôÿëè øÿõñëÿðèíèí ìöìêöí îëà áèëÿí ùöãóãàçèää ÿìÿë-
ëÿðèíäÿí ìöùàôèçÿñèíèí òÿìèí åäèëìÿñè âÿ ñ. 

Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíäà ùöãóã ñèñòåìèíèí àéðûëìàç òÿð-
êèá ùèññÿñè îëàí âÿ èäàðÿåòìÿ ìöíàñèáÿòëÿðèíè íèçàìà ñàëàí èíçè-
áàòè ùöãóã ìèëëè ùöãóã ñèñòåìèíèí áöòöí ñàùÿëÿðè — êîíñòèòóñèéà 
ùöãóãó, èãòèñàäè ùöãóã (î úöìëÿäÿí îíóí éàðûìñàùÿñè îëàí ýþì-
ðöê ùöãóãó), ìöëêè ùöãóã, ÿìÿê ùöãóãó, úèíàéÿò ùöãóãó âÿ äè-
ýÿð ùöãóã ñàùÿëÿðè èëÿ ñûõ ñóðÿòäÿ áàüëûäûð âÿ äèàëåêòèê ÿëàãÿäÿ-
äèð.  

Ýþðöíäöéö êèìè, ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ äþâëÿò òÿíçèìåòìÿ 
ôÿàëèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíäÿ èíçèáàòè ùöãóã àïàðûúû âÿ 
ÿùÿìèééÿòëè ðîë îéíàéûð. 
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Â ÔßÑÈË. ÝÞÌÐÖÊ ÙÖÃÓÃÓÍÄÀ ÍßÇÀÐßÒ  
Âß ÌßÑÓËÈÉÉßÒ 

  
5.1. Ýþìðöê ùöãóãóíäà íÿçàðÿò âÿ ìÿñóëèééÿò 

èíñòèòóòóíà äàèð öìóìè ìöääÿàëàð 
5.1.1.Íÿçàðÿò âÿ ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòó àíëàéûøû  
 

Ýþìðöê ùöãóãó, ìÿëóì îëäóüó êèìè, ýþìðöê ôÿàëèééÿòè èëÿ 
ÿëàãÿäàð éàðàíàí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðè ùöãóãè úÿùÿòäÿí òÿíçèì-
ëÿéÿí ìöâàôèã ùöãóã íîðìàëàðûíûí ìÿúìóñóäóð; î, öìóìè âÿ 
õöñóñè ùèññÿëÿðäÿí èáàðÿòäèð. Ýþìðöê ùöãóãóíóí öìóìè ùèññÿ-
ñèíÿ áèð ñûðà ùöãóãè ãóðóì (ìÿñÿëÿí, ýþìðöê ùöãóãóíóí àíëàéû-
øû, îíóí ïðåäìåòè âÿ ñèñòåìè, ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè, 
ýþìðöê ùöãóãóíóí ìÿíáÿëÿðè, ýþìðöê ùöãóãóíóí ïðèíñèïëÿðè âÿ 
ñ.) äàõèëäèð; ýþìðöê ùöãóãóíóí öìóìè ùèññÿñèíÿ äàõèë îëàí ýþì-
ðöê ùöãóãóíäà íÿçàðÿò âÿ ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòó äà ùÿìèí ùöãóãè 
ãóðóìëàðà àèääèð. 

Úÿìèééÿòäÿ èãòèñàäè ñóâåðåíëèéèí ãîðóíìàñû, èãòèñàäè òÿùëö-
êÿñèçëèéèí òÿìèí åäèëìÿñè, èíñàí ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíûí ìöäà-
ôèÿñè, úèíàéÿòêàðëûüà ãàðøû ìöáàðèçÿ âÿ ñ. ìÿñÿëÿëÿðèí ðåàëëàøìà-
ñûíäà äèýÿð ùöãóã-ìöùàôèçÿ îðãàíëàðû êèìè, ýþìðöê îðãàíëàðûíûí 
äà ìÿãñÿäéþíëö âÿ åôôåêòëè ôÿàëèééÿòè ìöùöì ÿùÿìèééÿò êÿñá 
åäèð. Áåëÿ êè, ýþìðöê úÿìèééÿòäÿ èãòèñàäè ñàáèòëèéè âÿ òÿùëöêÿñèç-
ëèéè ãîðóéàí, úèíàéÿòêàðëûãëà ìöáàðèçÿ àïàðàí èúðàåäèúè äþâëÿò ùà-
êèìèééÿòè îðãàíëàðûíäàí áèðèäèð. Îíà ýþðÿ äÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ 
ìöâàôèã íÿçàðÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè âÿ àøêàð îëóíìóø ìöõòÿëèô 
õÿòàëàðà ýþðÿ úèääè ìÿñóëèééÿò òÿäáèðëÿðèíèí òÿòáèã åäèëìÿñè äþâ-
ëÿòèí ãàðøûñûíäà äóðàí àêòóàë ìÿñëÿëÿðäÿíäèð.  

«Íÿçàðÿò» âÿ «ìÿñóëèééÿò» áèð-áèðèëÿ ãàðøûëûãëû ÿëàãÿäÿ îëàí 
àíëàéûøëàðäûð. Áåëÿ êè, ýþìðöê ùöãóãóíóí éàðàíìà (ýåíåçèñ) ÿëà-
ìÿòè îëàí ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿò öçÿðèíäÿ íÿçàðÿòèí ùÿ-
éàòà êå÷èðèëìÿñè âàñèòÿñèëÿ ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè òÿðÿ-
ôèíäÿí ùöãóãè ãàéäà âÿ ïðèíñèïëÿðÿ ðèàéÿò îëóíìàñû, ñÿëàùèééÿòëÿ-
ðèí éåðèíÿ éåòèðèëìÿñè, öìóìèééÿòëÿ, õèäìÿò ñàùÿñèíèí åôôåêòëèëèê 
ñÿâèééÿñè ìöÿééÿíëÿøäèðèëèð âÿ àøêàð îëóíìóø ùöãóã ïîçóíòóëà-
ðûíûí õàðàêòåðèíÿ ìöâàôèã îëàðàã ìöÿééÿí ìÿñóëèééÿò òÿäáèðëÿðè 
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òÿòáèã åäèëèð. Äåìÿëè, ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè áàðÿäÿ ìÿ-
ñóëèééÿò òÿäáèðëÿðèíèí ýþðöëìÿñè ö÷öí ýþìðöê ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ 
íÿçàðÿòèí àïàðûëìàñû âàúèá âÿ çÿðóðèäèð.  

Ýþìðöê èøè èëÿ áàüëû ôÿàëèééÿò ñàùÿñèíäÿ íÿçàðÿò âÿ ìÿñóëèé-
éÿò òÿäáèðëÿðè èëÿ ÿëàãÿäàð éàðàíàí ìöÿééÿí åéíèíþâëö èúòèìàè 
ìöíàñèáÿòëÿð ìöâàôèã ùöãóã íîðìàëàðû âàñèòÿñèëÿ íèçàìà ñàëûíûð 
êè, îíëàðûí ñèñòåìèíè àèäèééÿòè öçðÿ «ýþìðöê ùöãóãóíäà íÿçàðÿò 
èíñòèòóòó» âÿ «ýþìðöê ùöãóãóíäà ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòó» àäëàíäûð-
ìàã ìöìêöíäöð. Ùÿìèí èíñòèòóòëàð òÿúðèä îëóíìóø øÿêèëäÿ äåéèë, 
ãàðøûëûãëû äèàëåêòèê êîíòåêñòäÿ ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèðëÿð.  

Áåëÿëèêëÿ, ýþìðöê ùöãóãóíäà íÿçàðÿò âÿ ìÿñóëèééÿò èíñ-
òèòóòëàðû àíëàéûøûíûí ìÿíà éöêö àëòûíäà ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿà-
ëèééÿò öçÿðèíäÿ ìöâàôèã íÿçàðÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíè, ùÿì÷è-
íèí òþðÿäèëìèø ýþìðöê-ùöãóã ïîçóíòóëàðûíà ýþðÿ ìÿñóëèééÿò òÿí-
áåù òÿäáèðëÿðèíèí òÿòáèã åäèëìÿñèíè òÿíçèìëÿéÿí ýþìðöê-ùöãóã 
íîðìàëàðûíûí ìÿúìóñó áàøà äöøöëöð.  

Àäû÷ÿêèëÿí èíñòèòóòëàðûí íèçàìàñàëìà ïðåäìåòè ýþìðöê ôÿà-
ëèééÿòè öçÿðèíäÿ ùöãóãè íÿçàðÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè âÿ àøêàð 
îëóíìóø ùöãóã ïîçóíòóñó ùàëëàðûíà ýþðÿ ýþìðöê ùöãóã ñóáéåêò-
ëÿðèíÿ ãàðøû ìöâàôèã ùöãóãè ìÿñóëèééÿò òÿäáèðëÿðèíèí òÿòáèã åäèë-
ìÿñè èëÿ ÿëàãÿäàð ÿìÿëÿ ýÿëÿí ñïåñèôèê èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðäÿí 
èáàðÿòäèð. 

Áó èíñòèòóòëàð àèäèééÿòè öçðÿ þç íÿçàðÿò âÿ ìÿñóëèééÿò ôóíê-
ñèéàëàðûíû éåðèíÿ éåòèðÿðêÿí ýþìðöê ùöãóãóíäà èñòèôàäÿ îëóíàí 
ïðèíñèïëÿð òÿòáèã åäèëèð. Ýþìðöê ùöãóãóíäà íÿçàðÿò âÿ ìÿñóëèé-
éÿò èíñòèòóòëàðûíûí ÿñàñ ìàùèééÿòè âÿ ñîñèàë òÿéèíàòû ùÿìèí ïðèíñèï-
ëÿðäÿ òÿçàùöð åäèð êè, îíëàð äà þç ÿêñèíè ýþìðöê ùàããûíäà ãàíóí-
âåðèúèëèê àêòëàðûíäà òàïìûøäûð. Ýþìðöê ùöãóãóíóí ïðèíñèïëÿðè 
ùàããûíäà èñÿ ÿââÿëëÿð (ÛÛ ôÿñèëäÿ) ýåíèø ñþùáÿò à÷ìûøûã. 

 

5.1.2.Íÿçàðÿò âÿ ìÿñóëèééÿò ùöãóãóíóí ñòðóêòóð òÿðêèáè 
  

Åëìè äþâðèééÿéÿ èëê äÿôÿ äàõèë åòäèéèìèç áó ùöãóãè êîíñ-
òðóêñèéàíû (ýþìðöê ùöãóãóíäà íÿçàðÿò èíñòèòóòó âÿ ýþìðöê ùöãó-
ãóíäà ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòó), îðàäà úÿìëÿøÿí ýþìðöê-ùöãóã íîð-
ìàëàðûíûí õàðàêòåðèíäÿí âÿ òÿéèíàòûíäàí, ùàáåëÿ éåðèíÿ éåòèðäèê-
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ëÿðè êîíêðåò ôóíêñèéàäàí àñûëû îëàðàã, èêè ùèññÿéÿ (èíñòèòóòëàðà) 
áþëìÿê îëàð: 

–  ýþìðöê ùöãóãóíäà íÿçàðÿò; 

–  ýþìðöê ùöãóãóíäà ìÿñóëèééÿò. 

Ýþìðöê ùöãóãóíäà íÿçàðÿò èíñòèòóòó ýþìðöê ôÿàëèééÿòè 
öçÿðèíäÿ ùÿéàòà êå÷èðèëÿí ìöâàôèã íÿçàðÿò ïðîñåäóð âÿ ãàéäàëà-
ðûíû íèçàìà ñàëàí ìöÿééÿí ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí ìÿúìó-
ñóíäàí èáàðÿòäèð. Ýþìðöê ùöãóãóíäà ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòó èñÿ 
ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ ùöãóã ïîçóíòóñó (âÿ éà ùöãóãè õÿ-
òà) òþðÿòìèø øÿõñëÿðÿ ãàðøû ùöãóãè ìÿñóëèééÿò òÿäáèðëÿðèíèí òÿòáèã 
åäèëìÿñèíè ãàéäàéà ñàëàí ìöâàôèã ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí 
ñèñòåìèäèð.  

Ñþçöýåäÿí áó èêè èíñòèòóò áèðëÿøÿðÿê áöòþâëöêäÿ ýþìðöê 
ùöãóãóíóí öìóìè ùèññÿñèíÿ àèä îëàí «íÿçàðÿò» âÿ «ìÿñóëèééÿò» 
ìöíàñèáÿòëÿðèíè óçëàøäûðàðàã ÿëàãÿëÿíäèðèð. Ìîäåëëÿøäèðäèéèìèç 
áó ùöãóã èíñòèòóòëàðûíûí òÿðêèá ùèññÿëÿðèíèí ùÿð áèðèíè àéðûëûãäà 
íÿçÿðäÿí êå÷èðÿê.  

 
5.2. Ýþìðöê ùöãóãóíäà íÿçàðÿò 
5.2.1. Ýþìðöê ùöãóãóíäà íÿçàðÿò àíëàéûøû âÿ îíóí 

íþâëÿðè 
 

Ìÿëóì îëäóüó êèìè, «ýþìðöê îðãàíëàðû» äþâëÿò-ùàêèìèééÿò 
ñÿëàùèééÿòèíÿ ìàëèê îëàí òÿñèñàòëàðäàí áèðèäèð. Ùöãóãè äþâëÿò ãó-
ðóúóëóüó øÿðàèòèíäÿ äåìîêðàòèê úÿìèééÿòäÿ èíñàí âÿ âÿòÿíäàø 
ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíûí, âÿòÿíäàøëàðûí ëàéèãëè ùÿéàò ñÿâèééÿñèíèí 
òÿìèí åäèëìÿñè êèìè àëè ìÿãñÿäëÿðÿ íàèë îëóíìàñûíäà, èãòèñàäè 
ãàéäàëàðûí âÿ òÿùëöêÿñèçëèéèí ãîðóíìàñûíäà, úèíàéÿòêàðëûüûí ãàð-
øûñûíûí àëûíìàñûíäà ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòè äàíûëìàç âÿ 
ÿâÿçåäèëìÿçäèð. Áó áàõûìäàí, ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ÷îõøàõÿëè 
èøèíÿ äþâëÿò íÿçàðÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè îíëàðûí ýåíèø ñïåêòðëè 
ìöùöì ôÿàëèééÿò ïðåäìåòè èëÿ øÿðòëÿíèð.  

«Íÿçàðÿò» àíëàéûøû öìóìèëÿøäèðèëìèø êàòåãîðèéàäûð âÿ îíóí 
ñîñèàë, ùöãóãè, òåõíèêè âÿ ñ. ôîðìàëàðû ôÿðãëÿíäèðèëèð. Áèç «íÿçà-
ðÿò» àíëàéûøûíûí ìàùèééÿòèíÿ éàëíûç ùöãóãè ìÿíàäà òîõóíàúàüûã. 
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Áó áàõûìäàí, «ùöãóãè íÿçàðÿò» àíëàéûøûíû èêè ìÿíàäà ôÿðãëÿí-
äèðìÿê ìöìêöíäöð: 

– ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ äþâëÿò-ùàêèìèééÿò íÿçàðÿòèíèí ùÿ-
éàòà êå÷èðèëìÿñè öçðÿ ùöãóãè ôÿàëèééÿò (ùöãóãè íÿçàðÿò 
ôÿàëèééÿòè); 

– ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ùöãóãè íÿçàðÿòè òÿíçèìëÿéÿí ùöãóã 
íîðìàëàðûíûí ìÿúìóñó (ùöãóãè ãóðóì — ýþìðöê ùöãó-
ãóíäà íÿçàðÿò èíñòèòóòó). 

Ùöãóãè ìÿíàäà íÿçàðÿò äåäèêäÿ úÿìèééÿòäÿ äþâëÿòèí ãà-
íóí÷óëóã öçÿðèíäÿ áöòöí íÿçàðÿò öñóë âÿ ôîðìàëàðûíäàí èñòèôàäÿ 
åòìÿê éîëó èëÿ þç ôóíêñèéàëàðûíû éåðèíÿ éåòèðìÿñèíÿ äàèð ôÿàëèé-
éÿòè áàøà äöøöëöð.1 

Äèýÿð ùöãóã-ìöùàôèçÿ îðãàíëàðûíäà îëäóüó êèìè, ýþìðöê îð-
ãàíëàðûíûí äà ôÿàëèééÿòèíÿ äþâëÿò-ùàêèìèééÿò îðãàíëàðûíûí ìöõòÿ-
ëèô ãîëëàðû (ãàíóíâåðèúèëèê, èúðà âÿ ìÿùêÿìÿ ùàêèìèééÿòè îðãàíëà-
ðû) òÿðÿôèíäÿí ìþâúóä ãàíóíâåðèúèëèéÿ óéüóí øÿêèëäÿ íÿçàðÿò ùÿ-
éàòà êå÷èðèëèð âÿ áóíà äþâëÿò íÿçàðÿòè äåéèëèð. Äþâëÿò íÿçàðÿòèíèí 
ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíäÿ ÿñàñ ìÿãñÿä ýþìðöê ùöãóã ñóáéåêòëÿðè 
òÿðÿôèíäÿí Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòóñèéàñûíà âÿ ãà-
íóíëàðûíà, ùàáåëÿ ýþìðöê ùöãóãóíäà òÿòáèã åäèëÿí ïðèíñèïëÿðÿ 
(ìÿñÿëÿí, ãàíóí÷óëóã, ùóìàíèçì âÿ ñ. ïðèíñèïëÿðÿ) äÿãèã âÿ äö-
ðöñò ÿìÿë åäèëìÿñèíÿ íàèë îëìàãäûð.  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ äþâëÿò íÿçàðÿòèíè ùÿéàòà êå÷èðÿí îð-
ãàíëàðûí ìöõòÿëèôëèéè (ïàðëàìåíò, èúðà âÿ ìÿùêÿìÿ ùàêèìèééÿòè 
îðãàíëàðû), îíëàðûí ùöãóãè ñòàòóñóíäàêû ôÿðãëÿð Àçÿðáàéúàí Ðåñ-
ïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòóñèéàñûíà óéüóí ôîðìàëàøìûø (Â, ÂÛ âÿ ÂÛÛ 
ôÿñèëëÿð) äþâëÿò-ùàêèìèééÿò ñèñòåìè òÿðÿôèíäÿí ãàáàãúàäàí ãà-
íóíâåðèúèëèê ñÿâèééÿñèíäÿ ìöÿééÿí åäèëèð. Áåëÿ êè, ýþìðöê ãà-
íóíâåðèúèëèéèíèí ìöääÿàëàðûíûí èúðàñûíà, ÿýÿð áåëÿ àäëàíäûðìàã 
ìöìêöí îëàðñà, «èäàðÿäàõèëè» âÿ «èäàðÿäÿíêÿíàð» íÿçàðÿò ùÿéà-
òà êå÷èðèëèð (ÝÌ, ìàääÿ 1,2,8,13 âÿ ñ.). 

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ èäàðÿäàõèëè íÿçàðÿòè ìþâúóä ãàíóíâå-
ðèúèëèê èëÿ ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèø ñÿëàùèééÿòëÿð ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ìöâà-
ôèã èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíû (ÄÝÊ), èäàðÿäÿíêÿíàð íÿçàðÿòè èñÿ 
                                                           
1 Нязарят фяалиййяти барядя бах: Юридическая энциклопедия / Под ред. 
М.Ю. Тихомирова. М., 2005, с.438. 
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êîíêðåò èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíû — Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí 
Ïðåçèäåíòè ùÿéàòà êå÷èðèð. Áó íÿçàðÿò ôîðìàëàðûíû (èäàðÿäàõèëè âÿ 
èäàðÿäÿíêÿíàð) ùÿì äÿ èíçèáàòè íÿçàðÿò àäëàíäûðìàã îëàð.  

Ýþìðöê îðãàíëàðûíäà ãàíóíëàðûí èúðàñûíà íÿçàðÿòè ùÿì÷èíèí 
ãàíóíëà ìöÿééÿí åäèëìèø ñÿëàùèééÿòëÿðè äàõèëèíäÿ ïàðëàìåíò, 
ìÿùêÿìÿ âÿ ïðîêóðîðëóã îðãàíëàðû ùÿéàòà êå÷èðèðëÿð.  

Äþâëÿò ãóëëóüó ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèêäÿ ýþñòÿðèëèð êè, ýþì-
ðöê ÿìÿêäàøû äþâëÿò ãóëëóã÷óñóäóð (ÄÃÃ, ìàääÿ 2). Îíà ýþðÿ 
äÿ «Äþâëÿò ãóëëóã÷óëàðûíûí åòèê äàâðàíûø ãàéäàëàðû ùàããûíäà» 
Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí 31.05.2007-úè èë òàðèõëè Ãàíóíóíóí 
ìöÿééÿíëÿøäèðäèéè ìöääÿàëàð áöòþâëöêäÿ ýþìðöê ÿìÿêäàøëàðûíà 
äà øàìèë îëóíóð. Àäû÷ÿêèëÿí ãàíóíóí 3-úö ôÿñëè äþâëÿò ãóëëóã÷ó-
ëàðûíûí åòèê äàâðàíûø ãàéäàëàðûíûí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíèí òÿìèí 
îëóíìàñûíà ùÿñð åäèëìèøäèð. Ãàíóíóí 20-úè ìàääÿñèíäÿ òÿñáèò 
åäèëìèøäèð êè, åòèê äàâðàíûø ãàéäàëàðûíà ÿìÿë îëóíìàñûíà íÿçàðÿòè 
äþâëÿò îðãàíûíûí ðÿùáÿðè — õèäìÿòè ãàéäàäà, éóõàðû îðãàí — òàáå-
÷èëèê ÿñàñûíäà âÿ ìöâàôèã äþâëÿò íÿçàðÿò îðãàíû — ãàíóíâåðèúèëèê-
ëÿ ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèø ãàéäàäà ùÿéàòà êå÷èðèð.  

Éóõàðûäà ýþñòÿðèëÿíëÿðè íÿçÿðÿ àëàðàã, ýþìðöê ôÿàëèééÿòè 
öçÿðèíäÿ ùÿéàòà êå÷èðèëÿí äþâëÿò íÿçàðÿòèíèí àøàüûäàêû öìóìè-
ëÿøäèðèëìèø ôîðìàëàðûíû ôÿðãëÿíäèðÿ áèëÿðèê: ïàðëàìåíò íÿçàðÿòè, èí-
çèáàòè íÿçàðÿò, ìÿùêÿìÿ íÿçàðÿòè, ïðîêóðîð íÿçàðÿòè. Ýþìðöê 
ùöãóãóíäà ùÿéàòà êå÷èðèëÿí áó íÿçàðÿò ôîðìàëàðûíûí ùÿð áèðèíèí 
õöñóñè åëìè-íÿçÿðè âÿ ïðàêòèêè ÿùÿìèééÿòè âàðäûð. 

Áåëÿëèêëÿ, ñàäàëàíàí àñïåêòëÿðè äèããÿòÿ ÷ÿêÿðÿê, ýþìðöê 
ùöãóãóíäà íÿçàðÿò èíñòèòóòó àíëàéûøûíà äàèð äåôèíèñèéà ôîðìóëÿ 
åäÿ áèëÿðèê:  

ýþìðöê ùöãóãóíäà íÿçàðÿò èíñòèòóòó äåäèêäÿ ýþìðöê èøè ñà-
ùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿò öçÿðèíäÿ äþâëÿò-ùàêèìèééÿò îðãàíëàðû òÿðÿôèí-
äÿí ùÿéàòà êå÷èðèëÿí ïàðëàìåíò, èíçèáàòè, ìÿùêÿìÿ âÿ ïðîêóðîð 
íÿçàðÿò ãàéäàëàðûíû òÿíçèìëÿéÿí ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí 
ìÿúìóñó (ñèñòåìè) áàøà äöøöëöð. 

Ãåéä îëóíàí ùöãóãè ãóðóìóí íèçàìàñàëìà ïðåäìåòèíè 
ýþìðöê ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ ïàðëàìåíò, èíçèáàòè, ìÿùêÿìÿ âÿ 
ïðîêóðîð íÿçàðÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè èëÿ ÿëàãÿäàð ÿìÿëÿ ýÿëÿí 
ñïåñèôèê èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð òÿøêèë åäèð.  
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Ýþñòÿðèëÿí èíñòèòóò, þç íþâáÿñèíäÿ, ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿ-
ñèíäÿ äþâëÿò íÿçàðÿòèíèí àïàðûëìàñûíû ðåãëàìåíòëÿøäèðÿí ýþìðöê-
ùöãóã íîðìàëàðû ãðóïóíà ýþðÿ àøàüûäàêû ñóáèíñòèòóòëàðà áþëöíöð: 

–  ýþìðöê ùöãóãóíäà ïàðëàìåíò íÿçàðÿòè;  

–  ýþìðöê ùöãóãóíäà èíçèáàòè íÿçàðÿò;  

–  ýþìðöê ùöãóãóíäà ìÿùêÿìÿ íÿçàðÿòè;  

–  ýþìðöê ùöãóãóíäà ïðîêóðîð íÿçàðÿòè.  

Áó î äåìÿêäèð êè, àäû÷ÿêèëÿí ñóáèíñòèòóòëàðû òÿøêèë åäÿí ýþì-
ðöê-ùöãóã íîðìàëàðû, åéíè çàìàíäà òÿðêèá ùèññÿëÿð öçðÿ áèðëÿøÿ-
ðÿê, ýþìðöê ùöãóãóíäà íÿçàðÿò èíñòèòóòóíó éàðàäûðëàð, åùòèâà 
åäèðëÿð.  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ äþâëÿò íÿçàðÿòèíèí ùÿéàòà êå÷è-
ðèëìÿñèíèí ñïåñèôèêëèéè äÿ ìÿùç íÿçàðÿò ôîðìàëàðûíûí ìöõòÿëèôëèéè 
èëÿ ñÿúèééÿëÿíèð.  

 

5.2.2.Ýþìðöê ùöãóãóíäà ïàðëàìåíò íÿçàðÿòè  
 

Ãåéä åòäèê êè, ýþìðöê ùöãóãóíäà íÿçàðÿò èíñòèòóòóíóí òÿðêèá 
ùèññÿëÿðèíäÿí áèðè ïàðëàìåíò íÿçàðÿòè ñóáèíñòèòóòóäóð. Ýþìðöê 
ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ ïàðëàìåíò íÿçàðÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè 
ìÿùç áó ñóáèíñòèòóòäà òÿñáèò îëóíìóø íîðìàëàð âàñèòÿñèëÿ òÿìèí 
åäèëèð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíäà ïàðëàìåíò íÿçàðÿòè äþâëÿò íÿçàðÿòèíèí 
äèýÿð ôîðìàëàðû èëÿ éàíàøû, äåìîêðàòèê âÿòÿíäàø úÿìèééÿòè òÿñè-
ñàòëàðû òÿðÿôèíäÿí ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ íÿçàðÿòèí ÿí åôôåêòëè íþâ-
ëÿðèíäÿí áèðèäèð. Ìöàñèð ïàðëàìåíò — Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû-
íûí Êîíñòèòóñèéàñûíà ýþðÿ, äþâëÿò ùàêèìèééÿòèíèí ãàíóíâåðèúèëèê 
ùàêèìèééÿòè1 ãîëóäóð âÿ î, Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ìèëëè 
Ìÿúëèñè òÿðÿôèíäÿí ùÿéàòà êå÷èðèëèð; ãàíóíâåðèúèëèê, ìàëèééÿ-áöä-

                                                           
1 Парламент – франсызъа «парле» (данышмаг) демякдир. «Азярбйаъан Республи-
касынын дювлят мцстягиллийи щаггында» Конститусийа Актына ясасян (маддя 13), 
ганунвериъилик щакимиййяти Азярбайъан Республикасынын парламенти тяряфиндян 
щяйата кечирилир. Ганун юлкямиздя «парламент» терминини илк дяфя олараг ишлят-
мишдир.  

- 121 -



 

úÿ, ýþìðöê èøè, íÿçàðÿò âÿ ñ. ÿñàñ ôóíêñèéàëàð Ìèëëè Ìÿúëèñèí (ïàð-
ëàìåíòèí) ùÿëë åòäèéè ìÿñÿëÿëÿðÿ àèääèð.1 

Ïàðëàìåíò ãàíóíâåðèúèëèê ùàêèìèééÿòèíèí àëè îðãàíûäûð. Ïàð-
ëàìåíò äåäèêäÿ þëêÿ ÿùàëèñè òÿðÿôèíäÿí ñå÷êè éîëó èëÿ éàðàäûëàí, 
ãàíóíâåðèúèëèê ùàêèìèééÿòèíè ùÿéàòà êå÷èðÿí àëè íöìàéÿíäÿëè 
äþâëÿò ùàêèìèééÿòè îðãàíû áàøà äöøöëöð. Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêà-
ñûíûí ïàðëàìåíòè «Ìèëëè Ìÿúëèñ» àäëàíûð âÿ î, äàèìè ôÿàëèééÿò ýþñ-
òÿðÿí îðãàíäûð; Ìèëëè Ìÿúëèñèí öçâëÿðè äåïóòàòëàðäûð.  

Äåïóòàò äåäèêäÿ õàëã òÿðÿôèíäÿí ñå÷èëÿí íöìàéÿíäÿ áàøà 
äöøöëöð êè, î, ãàíóíâåðèúèëèê ùàêèìèééÿòè ôóíêñèéàñûíû âÿ äèýÿð 
ôóíêñèéàëàðû éåðèíÿ éåòèðèð.  

Äåïóòàòëàðûí ùöãóãè ñòàòóñó Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí 
Êîíñòèòóñèéàñû (1995-úè èë), «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ìèëëè Ìÿú-
ëèñè äåïóòàòûíûí ñòàòóñó ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí 
17.05.1996-úû èë òàðèõëè 73-ÛÃ íþìðÿëè Ãàíóíó âÿ äèýÿð íîðìàòèâ 
ùöãóãè àêòëàðëà ìöÿééÿí åäèëèð.  

Äåïóòàòëàð ïàðëàìåíòèí âÿ îíóí îðãàíëàðûíûí èúëàñëàðûíäà èøòè-
ðàê åòìÿê, äåïóòàò ñîðüóñó âåðìÿê, ìÿëóìàò àëìàã âÿ éàéìàã, 
âÿçèôÿëè øÿõñëÿð òÿðÿôèíäÿí òÿõèðÿ ñàëûíìàäàí ãÿáóë åäèëìÿê âÿ ñ. 
ñÿëàùèééÿòëÿðÿ ìàëèêäèðëÿð (éóõàðûäà àäû ÷ÿêèëÿí Ãàíóí, ìàääÿ 
4). Áåëÿ êè, äåïóòàò þç ñÿëàùèééÿòëÿðè ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ìÿðêÿçè âÿ 
éåðëè èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðûíà, îíëàðûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèíÿ ñîð-
üó âåðÿ áèëÿð. Ìöâàôèã îðãàíëàð âÿ éà âÿçèôÿëè øÿõñëÿð äåïóòàò 
ñîðüóñóíà áèð àé ìöääÿòèíäÿ ðÿñìè ñóðÿòäÿ éàçûëû úàâàá âåðìÿëè-
äèðëÿð (ùÿìèí Ãàíóíóí 10-úó ìàääÿñè). 

Ïàðëàìåíòèí èøèíè òÿøêèë åòìÿê ìÿãñÿäèëÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñ-
ïóáëèêàñûíûí 17.05.1996-úû èë òàðèõëè 74-ÛÃ íþìðÿëè Ãàíóíó èëÿ 
«Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ìèëëè Ìÿúëèñèíèí Äàõèëè Íèçàìíàìÿ-
ñè» òÿñäèã åäèëìèøäèð.2 Íèçàìíàìÿ Ìèëëè Ìÿúëèñèí èøèíèí òÿøêèëè 
ïðîñåäóðëàðûíû, îíóí îðãàíëàðûíûí ñÿëàùèééÿòëÿðèíè ðåãëàìåíòëÿøäè-
ðèð. Ìÿñÿëÿí, Äàõèëè Íèçàìíàìÿíèí 39-úó ìàääÿñèíäÿ Ìèëëè 
Ìÿúëèñèí äàèìè êîìèññèéàëàðûíûí ùöãóãëàðû òÿñáèò îëóíìóøäóð. 
Ùÿì÷èíèí «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ìèëëè Ìÿúëèñèíèí äàèìè êî-

                                                           
1 Бах: Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 94, 95 вя 96-ъы маддяляри 
(В фясил). 
2 Бах: www.мяълис.gov.az/?/content/39 (25.05.2019-ъу ил). 
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ìèññèéàëàðû ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí 10.07.1998-úè 
èë òàðèõëè Ãàíóíó ãÿáóë åäèëìèøäèð; áóðàäà äàèìè êîìèññèéàëàðûí 
ôóíêñèéàëàðû (ìàääÿ 2), äàèìè êîìèññèéàëàðûí èúëàñëàðû (ìàääÿ 5), 
èíñàí ùöãóãëàðû äàèìè êîìèññèéàñû (ìàääÿ 17) âÿ ñ. ìÿñÿëÿëÿð þç 
ùÿëëèíè òàïìûøäûð.1  

Äþâëÿò íÿçàðÿò ñèñòåìèíäÿ äþâëÿò èäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíûí, î 
úöìëÿäÿí ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ íÿçàðÿòèí ùÿ-
éàòà êå÷èðèëìÿñèíäÿ ÿñàñ éåðëÿðäÿí áèðèíè ìÿùç ïàðëàìåíò íÿçà-
ðÿòè òóòóð.2 Áó îíóíëà øÿðòëÿíèð êè, ïàðëàìåíò þç ãàíóíâåðèúèëèê 
ôÿàëèééÿòè èëÿ ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ôóíêñèéàëàðûíûí áöòöí àñïåêòëÿ-
ðèíÿ äÿãèã âÿ àðäûúûë ùöãóãè ôîðìà âåðèð, îíëàðûí ôÿàëèééÿòèíèí 
ÿñàñ ïðèíñèï âÿ èñòèãàìÿòëÿðèíè ìöÿééÿíëÿøäèðèð, ùàáåëÿ øÿõñè, èú-
òèìàè âÿ äþâëÿò òÿùëöêÿñèçëèéèíèí òÿìèí îëóíìàñûíäà äèýÿð äþâëÿò 
ñòðóêòóðëàðû èëÿ ãàðøûëûãëû ìöíàñèáÿòëÿðè ìöâàôèã íîðìàòèâ ùöãóãè 
àêòëàð ãÿáóë åòìÿêëÿ òÿíçèìëÿéèð.3 

Ìþâúóä ãàíóíâåðèúèëèéÿ ýþðÿ, Ìèëëè Ìÿúëèñ áèð ñûðà ñÿëàùèé-
éÿòëÿ éàíàøû (ãàíóíëàð ãÿáóë åòìÿê, ìàëèééÿ ñÿëàùèééÿòè, ðàòèôèêà-
ñèéà ñÿëàùèééÿòè âÿ ñ.), íÿçàðÿò ñÿëàùèééÿòèíÿ äÿ ìàëèêäèð. Áó ñÿ-
ëàùèééÿò èúðà ùàêèìèééÿòè âÿ äèýÿð äþâëÿò îðãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòè-
íÿ ïàðëàìåíòèí íÿçàðÿò åòìÿê ùöãóãóíó èôàäÿ åäèð. Áåëÿ íÿçàðÿò 
«ïàðëàìåíò íÿçàðÿòè» àäëàíûð. Ïàðëàìåíò íÿçàðÿòè ìöõòÿëèô ôîð-
ìàëàðäà ùÿéàòà êå÷èðèëèð: ïàðëàìåíòèí èúëàñûíäà äþâëÿò îðãàíëàðû-
íà âÿ âÿçèôÿëè øÿõñëÿðÿ ñóàëëàð âåðìÿê, äåïóòàò ñîðüóñó âåðìÿê, 
Íàçèðëÿð Êàáèíåòèíÿ åòèìàä ìÿñÿëÿñèíè ùÿëë åòìÿê, ïàðëàìåíò èñ-
òèíòàãû àïàðìàã âÿ ñ. 

                                                           
1 Даими комиссийалар сонрадан мцвафиг комитяляря чеврилмишдир. Бу барядя 
бах: «Аярбайъан Республикасы Милли Мяълиси комитяляринин тяшкил едилмяси 
щаггында» Азярбайъан Республикасы Милли Мяълисинин 14.04.2009-ъу ил тарихли 
786-ЫЫЫГР нюмряли Гярары (URL:http://www.e-qanun. az/framework/17137 – 
25.05.2019-ъу ил); щямчинин бязи комитяляр йенидян тяшкил едилмиш вя йени ко-
митяляр йарадылмышдыр (URL:http://www.azerbaijan-new.az, 25.05.2019-ъу ил).  
2 Парламент нязаряти барядя ятрафлы бах: Коврякова Е.В. Парламентский кон-
троль в зарубежных странах. Автореф. дис. на соискание уч. ст. к.ю.н. М., 
2002, с.12 // www.dissercat.com (27.05.2019-ъу ил). 
3 Халипов С.В. Таможенное право. Учебник. М., 2006, с.11; Чернявский 
А.Г. Таможенное право. Учебник. М., 2016, с. 54-58. 

- 123 -



 

Ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ äÿ ïàðëàìåíò íÿçà-
ðÿòè ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Ýþìðöê ùöãóãóíäà ïàðëàìåíò íÿçàðÿòè äå-
äèêäÿ ýþìðöê îðãàíëàðûíûí âÿ îíëàðûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèíèí ôÿà-
ëèééÿòè öçÿðèíäÿ Ìèëëè Ìÿúëèñ òÿðÿôèíäÿí ìöõòÿëèô èñòèãàìÿò âÿ 
ôîðìàëàðäà ùÿéàòà êå÷èðèëÿí íÿçàðÿò áàøà äöøöëöð.  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ ïàðëàìåíò íÿçàðÿòèíèí ÿñàñ èñòè-
ãàìÿòëÿðè, ôîðìà âÿ ìåòîäëàðû ìöÿééÿí åäèëÿðêÿí íÿçÿðÿ àëûí-
ìàëûäûð êè, áåëÿ íÿçàðÿò (ïàðëàìåíò íÿçàðÿòè) ýþìðöê îðãàíëàðûíà 
ùÿâàëÿ åäèëìèø âÿçèôÿ âÿ ôóíêñèéàëàðûí éåðèíÿ éåòèðèëìÿñèíÿ ìàíå 
îëìàìàëûäûð. Áóíóíëà éàíàøû, ïàðëàìåíò íÿçàðÿòè äþâëÿò ñèððè äà-
øûéàí èíôîðìàñèéàëàðûí, ùàáåëÿ ýþìðöê õèäìÿòè òÿðÿôèíäÿí ùÿéàòà 
êå÷èðèëÿí õöñóñè ìÿõôè òÿäáèðëÿð ùàããûíäà ìöâàôèã ìÿëóìàòëàðûí, 
îíëàð öìóìèëÿøäèðèëèá áàøà ÷àòäûðûëàí ìÿãàìàäÿê éàéûëìàã òÿù-
ëöêÿñè éàðàòìàìàëûäûð. 

Åéíè çàìàíäà ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ýþìðöê ôÿàëèééÿòè 
öçÿðèíäÿ ïàðëàìåíò íÿçàðÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè úÿìèééÿòäÿ 
èúòèìàè âÿ äþâëÿò òÿùëöêÿñèç-ëèéèíèí ìþùêÿìëÿíäèðèëìÿñèíÿ áèð 
ñûðà èñòèãàìÿò öçðÿ ÿùÿìèééÿòëè òÿñèð ýþñòÿðèð. 

Áèðèíúè, ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ ïàðëàìåíò íÿçàðÿòè ìöâàôèã 
ñòðàòåæè, äîêòðèíàë âÿ óçóíìöääÿòëè ïðîãðàìëàðûí èøëÿíèá ùàçûðëàí-
ìàñûíà, ãÿáóë åäèëìÿñèíÿ âÿ ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíÿ ìöñáÿò òÿñèð 
ýþñòÿðèð; áåëÿ òÿñèð, íÿòèúÿ åòèáàðèëÿ, ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñôåðàñûíäà 
âàùèä äþâëÿò ñèéàñÿòèíèí ìöÿééÿíëÿøäèðèëìÿñèíÿ, ùöãóã-ìöùà-
ôèçÿ îðãàíëàðû àðàñûíäà ÿëàãÿëÿðèí ëàçûìè ñÿâèééÿäÿ ãóðóëìàñûíà 
âÿ òÿìèí îëóíìàñûíà èìïóëñèâ òÿêàí âåðèð. 

Èêèíúè, ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ ïàðëàìåíò 
òÿðÿôèíäÿí àïàðûëàí ìàëèééÿ íÿçàðÿòè ìöùöì ÿùÿìèééÿò êÿñá 
åäèð. Ïàðëàìåíò òÿðÿôèíäÿí ìàëèééÿ íÿçàðÿòè Ìèëëè Ìÿúëèñèí Ùå-
ñàáëàìà Ïàëàòàñû âàñèòÿñèëÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð; áóíóí äà íÿòèúÿñèíäÿ 
äþâëÿò áöäúÿñèíèí èúðàñûíà, ùÿì÷èíèí ýþìðöê õèäìÿòèíèí òÿëÿáà-
òûíûí äöçýöí ùåñàáëàíìàñûíà âÿ îïòèìàë ìàëèééÿëÿøäèðèëìÿñèíÿ 
íÿçàðÿò îëóíóð.  

Ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ ïàðëàìåíò íÿçàðÿòè-
íèí ö÷öíúö èñòèãàìÿòè êàäð ñèéàñÿòè ìÿñÿëÿëÿðèíè ÿùàòÿ åäèð. Áó 
èñòèãàìÿòèí òÿðêèá ùèñÿññè êèìè ýþìðöê õèäìÿòèíäÿ äþâëÿò ãóëëó-
üó ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèéèí ðåàëèçàñèéàñûíà, èíñàí ùöãóãëàðûíà 
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(î úöìëÿäÿí ýþìðöê ÿìÿêäàøëàðûíûí ùöãóãëàðûíà) ðèàéÿò îëóíìà-
ñûíà, íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðûí ãàíóíâåðèúèëèéÿ óéüóíëóüóíà íÿ-
çàðÿò âÿ ñ. åëåìåíòëÿð ÷ûõûø åäÿ áèëÿð.  

Éåðè ýÿëìèøêÿí, èíñàí ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíûí ãîðóíìàñû ñà-
ùÿñèíäÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí èíñàí ùöãóãëàðû öçðÿ ìö-
âÿêêèëè (îìáóäñìàí) òÿñèñàòû éàðàäûëìûøäûð.1 Îìáóäñìàí ùöãó-
ãè äþâëÿò ãóðóúóëóüóíäà âÿ ùöãóãè äþâëÿòèí ìöùöì ïðèíñèïëÿðè-
íèí ãîðóíìàñû, ùàáåëÿ äþâëÿò îðãàíëàðû (äåìÿëè, ùÿì äÿ ýþìðöê 
îðãàíëàðû) âÿ îíëàðûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðè òÿðÿôèíäÿí èíñàí ùöãóã âÿ 
àçàäëûãëàðûíûí áÿðïà åäèëìÿñè ñàùÿñèíäÿ ìöâàôèã ñÿëàùèééÿòëÿðÿ, 
î úöìëÿäÿí íÿçàðÿò ñÿëàùèééÿòëÿðèíÿ ìàëèêäèð. Ñþçöýåäÿí äþâ-
ëÿò-ùöãóã òÿñèñàòûíûí åôôåêòëèëèéè þçöíö ìöõòÿëèô äþâëÿò îðãàíëà-
ðûíûí, î úöìëÿäÿí ùöãóã-ìöùàôèçÿ îðãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòèíäÿ èí-
ñàí ùöãóãëàðûíûí ìöäàôèÿ îëóíìàñû ìÿñÿëÿñèíäÿ äàùà ÷îõ áöðóçÿ 
âåðèð.2 Áåëÿ êè, ùöãóã ÿäÿáèééàòûíäà ýþñòÿðèëäèéè êèìè, îìáóäñ-
ìàíûí ôÿàëèééÿòèíèí ÷îõ áþéöê ñèéàñè âÿ áÿðïàåäèúè åôôåêòè âàðäûð. 
Îíóí äþâëÿò ãóëëóã÷óëàðûíà (äåìÿëè, ùÿì äÿ ýþìðöê îðãàíëàðû 
ÿìÿêäàøëàðûíà) ýþñòÿðäèéè òÿñèð ýÿëÿúÿêäÿ èíçèáàòè õÿòàëàðà éîë-
âåðèëìÿçëèéè òÿìèí åäèð.3 

Ãåéðè-àøêàð ìåòîä âÿ âàñèòÿëÿðäÿí èñòèôàäÿ öçÿðèíäÿ ïàðëà-
ìåíò íÿçàðÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ýþìðöê õèäìÿòè òÿðÿôèíäÿí 
ãÿáóë åäèëÿí ìöâàôèã íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðûí ðàçûëàøäûðûëìàñû-
íûí çÿðóðèëèéèíè åùòèâà åäèð. Áåëÿ êè, ìöâàôèã ýþìðöê àêòëàðûíûí 
òÿòáèã åäèëìÿñè äþâëÿò âÿ âÿòÿíäàø òÿùëöêÿñèçëèéè ö÷öí ñîí äÿðÿ-
úÿ ìÿíôè íÿòèúÿëÿð äîüóðàðñà, áöòöí ôàêòëàð âÿ ôþâãÿëàäÿ ùàëëàð 
öçðÿ ïàðëàìåíò òÿäãèãàòû àïàðûëà áèëÿð. Áóíóíëà éàíàøû, ýþìðöê 
õèäìÿòè òÿðÿôèíäÿí õöñóñè âàñèòÿ âÿ îäëó ñèëàùûí òÿòáèã åäèëìÿñè-
íèí ñàé ýþñòÿðèúèëÿðè äÿ ïàðëàìåíò âÿ îíóí êîìèòÿëÿðè òÿðÿôèíäÿí 

                                                           
1 Бах: «Азярбайъан Республикасынын инсан щцгуглары цзря мцвяккили (омбудс-
ман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын 28.12.2001-ъи ил тарихли Конститу-
сийа Гануну. 
2 Омбудсманын йаранма тарихи, мащиййяти вя ъямиййятдя ролу барядя ятрафлы 
бах: мясялян, Пирийев Я.С. Азярбайъан Республикасынын щцгуг мцщафизя ор-
ганлары. Дярслик. Бакы, 2005, с. 190-206.  
3 Бах: Ялийев Я.И. Мцасир бейнялхалг щцгугда инсан щцгуглары, ящали вя миг-
расийа проблемляри. Дярслик. Бакы, 2007, с.193. 

- 125 -



 

íÿçàðÿò îëóíóð; ùÿì÷èíèí ýþìðöê õèäìÿòèíèí àíàëèòèê-èíôîðìàñè-
éà èøè öçÿðèíäÿ íÿçàðÿò äÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð. 

Áåëÿëèêëÿ, ãåéä åäÿ áèëÿðèê êè, ýþìðöê õèäìÿòèíèí ôÿàëèééÿòè 
öçÿðèíäÿ ïàðëàìåíò íÿçàðÿòè àøàüûäàêû ôîðìàëàðäà ùÿéàòà êå÷èðè-
ëèð: 

– äåïóòàò òÿùãèãàò èøè; 

– ïàðëàìåíò äèíëÿìÿëÿðè; 

– èúðà ùàêèìèééÿòè ðÿùáÿðëÿðèíèí ùåñàáàò, ìÿðóçÿ âÿ ìÿëó-
ìàòëàðûíûí äèíëÿíèëìÿñè; 

– èúðà ùàêèìèééÿòèíèí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèíÿ äåïóòàò ñîðüóñó, 
ñóàëëàð âÿ ñ.  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ ýþñòÿðèëÿí ôîðìàëàðäà ïàðëàìåíò 
íÿçàðÿòèíèí åôôåêòëè øÿêèëäÿ ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ìÿãñÿäèëÿ ìöõòÿ-
ëèô ìåòîäëàðäàí èñòèôàäÿ îëóíóð; îíëàðûí àðàñûíäà âàúèá éåð òóòàí 
ìåòîä êèìè àøàüûäàêûëàðû ôÿðãëÿíäèðìÿê ìöìêöíäöð: 

–  ýþìðöê õèäìÿòèíäÿí çÿðóðè ñÿíÿäëÿðèí, ðÿéëÿðèí âÿ äèýÿð 
ìàòåðèàëëàðûí òÿëÿá åäèëìÿñè; 

–  ýþìðöê îðãàíëàðû ðÿùáÿðëÿðèíèí áàõûëàí ìÿñÿëÿëÿð öçðÿ 
èçàùàò âåðèëìÿñè ö÷öí ïàðëàìåíòèí âÿ îíóí êîìèòÿëÿðèíèí 
èúëàñëàðûíà äÿâÿò îëóíìàñû; 

–  ýþìðöê õèäìÿòè ÿìÿêäàøëàðûíûí ñîðüó-ñóàë åäèëìÿñè; 

–  ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòèíèí ïëàíàóéüóí âÿ éà 
ïëàíäàíêÿíàð éîõëàíûëìàñû âÿ ñ.  

Ýþðöíäöéö êèìè, ýþìðöê ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ ïàðëàìåíò íÿ-
çàðÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíèí ìöâàôèã ãàéäàëàðû, ïðîñåäóð, ôîð-
ìà âÿ ìåòîäëàðû ìöÿééÿíëÿøäèðèëèð âÿ íèçàìà ñàëûíûð. Áåëÿ ðåãëà-
ìåíòëÿøìÿíè òÿíçèìëÿéÿí ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû íÿçàðÿò ùö-
ãóã èíñòèòóòóíóí òÿðêèáèíäÿ àéðûëàðàã âÿ ãðóïëàøàðàã ýþìðöê ùö-
ãóãóíäà ïàðëàìåíò íÿçàðÿòè ñóáèíñòèòóòóíó éàðàäûð.  

Ãåéä îëóíàíëàðû íÿçÿðÿ àëàðàã, ñþçöýåäÿí ñóáèíñòèòóòà äîê-
òðèíàë (åëìè) àíëàéûø âåðÿ áèëÿðèê: 

ýþìðöê ùöãóãóíäà ïàðëàìåíò íÿçàðÿòè ñóáèíñòèòóòó äå-
äèêäÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ ïàðëàìåíò òÿðÿôèíäÿí ìöâàôèã 
íÿçàðÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíè òÿíçèìëÿéÿí ýþìðöê-ùöãóã íîð-
ìàëàðûíûí ìÿúìóñó áàøà äöøöëöð. 

- 126 -



 

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ÿñàñ ôÿàëèééÿò èñòèãàìÿòëÿðèíèí åôôåêòëè 
øÿêèëäÿ òÿìèí åäèëìÿñèíäÿ àäû÷ÿêèëÿí ñóáèíñòèòóò ÿùÿìèééÿòëè ðîë 
îéíàéûð.  

 

5.2.3. Ýþìðöê ùöãóãóíäà èíçèáàòè íÿçàðÿò 
 

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ íÿçàðÿò ùöãóã èíñòèòóòóíó òÿøêèë 
åäÿí ùöãóãè ãóðóìëàðäàí áèðè äÿ èíçèáàòè íÿçàðÿò ñóáèíñòèòóòó 
ñàéûëûð. Ýþìðöê îðãàíëàðûíûí âÿ îíëàðûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèíèí ôÿà-
ëèééÿòèíÿ èíçèáàòè íÿçàðÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíäÿ àäû÷ÿêèëÿí 
ñóáèíñòèòóòóí âàúèá ÿùÿìèééÿòè âàðäûð. 

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ êå÷èðèëÿí èíçèáàòè íÿçàðÿò ýþìðöê ùö-
ãóãóíäà äþâëÿò íÿçàðÿòè ôîðìàëàðûíäàí áèðèäèð. 

Ýþìðöê ùöãóãóíäà èíçèáàòè íÿçàðÿò äåäèêäÿ ýþìðöê îð-
ãàíëàðûíûí âÿ îíëàðûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèíèí ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ 
Äþâëÿò Áàø÷ûñû âÿ ìöâàôèã èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí 
ùÿéàòà êå÷èðèëÿí íÿçàðÿò áàøà äöøöëöð.  

Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòóòñèéàñûíà ýþðÿ, Àçÿð-
áàéúàí äþâëÿòèíèí áàø÷ûñû Ïðåçèäåíòäèð. Î, äþâëÿòè òÿìñèë åäèð, èúðà 
ùàêèìèééÿòè îíà ìÿíñóáäóð; Ïðåçèäåíò èúðà ñÿëàùèééÿòëÿðèíèí ùÿ-
éàòà êå÷èðèëìÿñèíèí òÿøêèëè ìÿãñÿäèëÿ Íàçèðëÿð Êàáèíåòèíè éàðàäûð. 
ÄÝÊ èñÿ ìÿðêÿçè èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíû êèìè Íàçèðëÿð Êàáèíå-
òèíèí òÿðêèáèíÿ äàõèëäèð.  

Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíäà ýþìðöê ôÿàëèééÿòè èëÿ áàüëû èúðà 
ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðûíûí äàèðÿñè êèôàéÿò ãÿäÿð ýåíèøäèð âÿ ùÿ-
ìèí îðãàíëàðà àøàüûäàêûëàð àèääèð: 

– Ïðåçèäåíò; 

– Íàçèðëÿð Êàáèíåòè; 

– Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñè; 

– éåðëè èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðû. 

Äåìÿëè, ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ èíçèáàòè íÿ-
çàðÿò èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðûíûí áöòöí ñÿâèééÿñèíäÿ — Àçÿð-
áàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ïðåçèäåíòè, Àçÿðáàéúàí Ùþêóìÿòè (ÍÊ), 
ìÿðêÿçè èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíû (ÄÝÊ) âÿ ñ. ãðóìëàð òÿðÿôèíäÿí 
ùÿéàòà êå÷èðèëèð. 
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Ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðûíûí ìöÿééÿíëÿøäèðäèéè ìöä-
äÿàëàðû (Ýþìðöê Ìÿúÿëëÿñè, 2011-úè èë; Ýþìðöê îðãàíëàðûíäà õèä-
ìÿò ùàããûíäà ßñàñíàìÿ, 1999-úó èë âÿ ñ.) äèããÿòÿ ÷ÿêÿðÿê, ãåéä 
åäÿ áèëÿðèê êè, ýþìðöê ùöãóãóíäà èíçèáàòè íÿçàðÿòèí èêè íþâö 
ôÿðãëÿíäèðèëèð: 

– èäàðÿäàõèëè èíçèáàòè íÿçàðÿò; 

– èäàðÿäÿíêÿíàð èíçèáàòè íÿçàðÿò. 

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ èäàðÿäàõèëè èíçèáàòè íÿçàðÿò âÿçèôÿëè 
øÿõñëÿð âÿ éà íÿçàðÿò ñòðóêòóðëàðû òÿðÿôèíäÿí èäàðÿ äàõèëèíäÿ ÿí 
öìóìè øÿêèëäÿ ùÿéàòà êå÷èðèëÿí íÿçàðÿò ôîðìàñûíû åùòèâà åäèð. Áó 
íþâ íÿçàðÿòèí õöñóñèééÿòè îíäàí èáàðÿòäèð êè, î, ýþìðöê ôÿàëèééÿ-
òè öçÿðèíäÿ áèëàâàñèòÿ, ñèñòåìëè øÿêèëäÿ âÿ ïåøÿêàðúàñûíà ùÿéàòà 
êå÷èðèëèð.  

Ýþìðöê ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèéÿ ýþðÿ, ýþìðöê ôÿàëèéÿòèíÿ 
èäàðÿäàõèëè íÿçàðÿòè ãàíóíëà ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèø ñÿëàùèééÿòëÿð 
÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ÄÝÊ ùÿéàòà êå÷èðèð (ìÿñÿëÿí, ÝÌ, ìàääÿ 77, 78, 
79 âÿ ñ.). «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿ-
ñè ùàããûíäà» ßñàñíàìÿéÿ (2012-úè èë) ýþðÿ, ýþìðöê îðãàíëàðûíûí 
ôÿàëèééÿòèíèí ãàíóíèëèéèíÿ, ãöââÿ âÿ âÿñàèòäÿí ñÿìÿðÿëè èñòèôàäÿ 
åäèëìÿñèíÿ âÿ ñ. ìÿñÿëÿëÿðèí ùÿëëèíÿ èäàðÿ íÿçàðÿòèíè Àçÿðáàé-
úàí Ðåñïóáëèêàñû Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñèíèí ñÿäðè ùÿéàòà êå÷è-
ðèð.  

Éóõàðûäà àäû÷ÿêèëÿí ßñàñíàìÿéÿ óéüóí îëàðàã, ÄÝÊ þç âÿ-
çèôÿëÿðèíè âÿ ôóíêñèéàëàðûíû ùÿéàòà êå÷èðìÿê ö÷öí àøàüûäàêû ùö-
ãóãëàðà ìàëèêäèð: 

– ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ èúòèìàè ãàéäàíûí âÿ èúòèìàè òÿùëöêÿ-
ñèçëèéèí òÿìèí åäèëìÿñè, úèíàéÿòëÿðèí ãàðøûñûíûí àëûíìàñû 
âÿ à÷ûëìàñû ñàùÿñèíäÿ ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿí åäèëìèø 
ùöãóãëàðû ùÿéàòà êå÷èðìÿê; 

– ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðûíûí âÿ áåéíÿëõàëã ìöãàâèëÿëÿðèí 
ÄÝÊ âÿ ýþìðöê îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí èúðàñûíà íÿçàðÿò åò-
ìÿê; 

– ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ õèäìÿòèí òÿøêèëèíÿ íÿçàðÿò 
åòìÿê; 

– ÄÝÊ-íûí ñÿëàùèééÿòëÿðèíÿ àèä åäèëìèø ôÿàëèééÿòèí ùÿéàòà 
êå÷èðèëìÿñèíÿ íÿçàðÿò åòìÿê; 
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– ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ òÿùëöêÿñèçëèéèí òÿìèí åäèëìÿñèíÿ 
íÿçàðÿòè ùÿéàòà êå÷èðìÿê; 

– õèäìÿòè âÿ ìöëêè ñèëàùûí äþâðèééÿñèíÿ âÿ äèýÿð ñóðñàòëàðûí 
ñàõëàíûëìàñû ãàéäàëàðûíà ðèàéÿò îëóíìàñûíà íÿçàðÿò åò-
ìÿê; 

– ìàääè âÿ ìàëèééÿ âÿñàèòëÿðèíèí ó÷îòóíó òÿøêèë åòìÿê, îí-
ëàðûí èñòèôàäÿñèíÿ íÿçàðÿò åòìÿê; 

– þç ñÿëàùèééÿòëÿðè äàõèëèíäÿ ýþìðöê òÿìñèë÷èñè, ýþìðöê 
áðîêåðè, ýþìðöê äàøûéûúûñû âÿ ñÿëàùèééÿòëè èãòèñàäè îïåðà-
òîðëàðûí ôÿàëèééÿòèíÿ ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿí åäèëìèø 
ãàéäàäà íÿçàðÿò åòìÿê âÿ ñ.  

ÄÝÊ ýþñòÿðèëÿí áó âÿ äèýÿð íÿçàðÿò ôóíêñèéàëàðûíû, ùöãóã âÿ 
âÿçèôÿëÿðèíè, áèëàâàñèòÿ þç àïàðàòû, ìÿðêÿçè àïàðàò ãóðóìëàðû (áàø 
èäàðÿ, èäàðÿ âÿ øþáÿ) âÿ òàáåëèéèíäÿ îëàí îðãàíëàð (ðåýèîíàë, ÿðàçè 
âÿ ñ.) âàñèòÿñèëÿ, îíëàðûí ôÿàëèééÿòèíè ÿëàãÿëÿíäèðìÿêëÿ âàùèä ñèñ-
òåì øÿêëèíäÿ ùÿéàòà êå÷èðèð.1  

Èäàðÿäàõèëè èíçèáàòè íÿçàðÿòèí ÿí òèïèê, ñÿúèééÿâè ôîðìàñû 
ðÿùáÿð íÿçàðÿòèäèð. Áåëÿ íÿçàðÿòèí ìàùèééÿòè ðÿùáÿð øÿõñ (ìÿ-
ñÿëÿí, ýþìðöê îðãàíûíûí ðÿèñè) òÿðÿôèíäÿí îíà òàïøûðûëìûø ýþìðöê 
îðãàíûíûí ôÿàëèééÿòèíÿ, òàáåëèéèíäÿ îëàí ùÿð áèð ÿìÿêäàøûí èøèíèí 
êåéôèééÿò âÿ åôôåêòëèëèéèíÿ, ùàáåëÿ ãàíóí÷óëóã âÿ ýþìðöê ùöãó-
ãóíóí äèýÿð ïðèíñèïëÿðèíèí äöçýöí âÿ äÿãèã éåðèíÿ éåòèðèëìÿñèíÿ 
íÿçàðÿòèí òÿìèí îëóíìàñûíäàí èáàðÿòäèð. Ðÿùáÿð íÿçàðÿòèíèí ñÿ-
ìÿðÿëèëèéè ýþç þíöíäÿäèð: òàáå÷èëèêäÿ îëàí ÿìÿêäàø ùÿìèøÿ ðÿù-
áÿðèí ìöøàùèäÿñè àëòûíäàäûð âÿ áó äà õèäìÿòè âÿçèôÿëÿðèí ãàíóíè 
èúðàñûíà, ãöââÿ âÿ âàñèòÿëÿðèí ñÿôÿðáÿðëèéèíÿ ìöñáÿò òÿñèð ýþñòÿ-
ðèð.  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ èäàðÿäàõèëè èíçèáàòè íÿçàðÿòèí äèýÿð 
íþâöíÿ ãÿðàðýàù, íÿçàðÿò-òÿôòèø, äàõèëè òÿùëöêÿñèçëèê âÿ ñàèðÿ 
õèäìÿòëÿð òÿðÿôèíäÿí ùÿéàòà êå÷èðèëÿí íÿçàðÿò àèääèð.  

Ýþìðöê îðãàíëàðûíäà èäàðÿåòìÿíèí òÿøêèëè, õèäìÿòè ôÿàëèééÿ-
òèí ñÿìÿðÿëèëèéèíèí àðòûðûëìàñû âÿ òÿêìèëëÿøäèðèëìÿñè, ýþìðöê ÿðà-
çè ãóðóìëàðûíûí âÿ íèçàìè ùèññÿëÿðèíèí ôÿàëèééÿòèíèí éîõëà-

                                                           
1 Бу барядя ятрафлы бах: Пирийев Я.С. Азярбайъан Республикасынын щцгуг мц-
щафизя органлары. Дярслик. Бакы, 2005, с.354-360.  
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íûëìàñû, ÿìÿëè êþìÿêëèêëÿð ýþñòÿðèëìÿñè, òÿôòèøëÿðèí àïàðûëìàñû, 
îíëàðûí ñòðóêòóðó âÿ øòàò ñàéû áàðÿäÿ òÿêëèôëÿðèí ùàçûðëàíìàñû âÿ ñ. 
ìÿñÿëÿëÿðèí ùÿëëèíäÿ ãÿðàðýàù íÿçàðÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè 
ÿùÿìèééÿòëè ðîë îéíàéûð.  

Ýþìðöê îðãàíëàðûíäà ìàëèééÿ-òÿñÿððöôàò ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèí-
äÿ ìàëèééÿëÿøìÿ, ÿìÿê ùàããû, ìöùàñèáàò ó÷îòó, ìàëèééÿ âÿñàèò-
ëÿðèíèí àëûíìàñû âÿ õÿðúëÿíìÿñè, ìàääè-òåõíèêè áàçàíûí èíêèøàôû 
âÿ ñ. èøëÿðèí éåðèíÿ éåòèðèëìÿñèíäÿ ìàëèééÿ-òÿôòèø íÿçàðÿòèíèí 
ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ìöùöì ÿùÿìèééÿò êÿñá åäèð.  

Ìöàñèð äþâðäÿ ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ùÿéàòà êå÷èðèëÿí èäàðÿ-
äàõèëè íÿçàðÿò èøèíèí åôôåêòëèëèéè äàùà äà àðòûðûëàðàã, ÄÝÊ-íûí òÿð-
êèáèíäÿ éåíè ãóðóì éàðàäûëìûøäûð. Áåëÿ êè, ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ 
èäàðÿäàõèëè íÿçàðÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ìÿãñÿäèëÿ ÄÝÊ ñèñòå-
ìèíäÿ Äàõèëè Òÿùëöêÿñèçëèê Èäàðÿñè (ÄÒÈ) òÿñèñ îëóíìóøäóð. Ñþ-
çöýåäÿí õèäìÿò ñàùÿñèíèí ùöãóãè ñòàòóñóíó ìöÿééÿíëÿøäèðÿí 
ßñàñíàìÿ ÄÝÊ-íûí ìöâàôèã ÿìðè èëÿ òÿñäèã åäèëìèøäèð. Áó ãó-
ðóì ÄÝÊ-íûí ìÿðêÿçè àïàðàòûíûí ìöñòÿãèë ñòðóêòóð ùèññÿñèäèð; î, 
ýþìðöê îðãàíëàðû ñèñòåìèíäÿ äàõèëè òÿùëöêÿñèçëèéèí òÿìèí îëóí-
ìàñû, ÄÝÊ-íûí ìöâàôèã ñòðóêòóð ùèññÿëÿðèíèí ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ 
ìåòîäèêè òÿìèíàò, ÿëàãÿëÿíäèðìÿ âÿ íÿçàðÿò ôóíêñèéàëàðûíûí ùÿ-
éàòà êå÷èðèëìÿñè ìÿñÿëÿëÿðè öçðÿ õöñóñè ÿùÿìèééÿò êÿñá åäÿí 
õèäìÿò ñàùÿñèäèð.  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ èäàðÿäàõèëè íÿçàðÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿ-
ñè èøè öçðÿ ÄÒÈ-íèí ÿñàñ ôÿàëèééÿò èñòèãàìÿòëÿðè ýþìðöê îðãàíëà-
ðûíäà õèäìÿòëÿ áèð àðàéà ñûüìàéàí ôÿàëèééÿòëÿ ìÿøüóëîëìà, ýþì-
ðöê ñÿëàùèééÿòëÿðèíäÿí ñóè-èñòèôàäÿ âÿ äèýÿð íåãàòèâ ùàëëàðûí ãàð-
øûñûíûí àëûíìàñû, êîððóïñèéà ùöãóãïîçìàëàðûíûí àðàäàí ãàëäûðûë-
ìàñû âÿ ñ. òÿäáèðëÿðèí ýþðöëìÿñèíäÿí èáàðÿòäèð.  

ÄÒÈ-íèí ÿñàñ âÿçèôÿëÿðè ñûðàñûíà àøàüûäàêû èøëÿðèí éåðèíÿ éåòè-
ðèëìÿñè àèääèð: 

– ùöãóãàçèää ìÿãñÿäëÿð ýöäÿí øÿõñëÿðèí ýþìðöê îðãàíëà-
ðûíäà õèäìÿòÿ ãÿáóë îëóíìàñûíûí ãàðøûñûíûí àëûíìàñû;  

– ýþìðöê îðãàíëàðû ÿìÿêäàøëàðûíûí ãàíóíñóç ùÿðÿêÿòëÿðèíèí 
ìöÿééÿí îëóíìàñû âÿ îíëàðûí áàøâåðìÿ ñÿáÿáëÿðèíèí àðà-
äàí ãàëäûðûëìàñû; 
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– ýþìðöê îðãàíëàðûíäà äàõèëè òÿùëöêÿñèçëèéèí òÿìèí åäèëìÿ-
ñèíÿ òÿøêèëàòè-ìåòîäèêè ðÿùáÿðëèéèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè âÿ 
ñ.  

ÄÒÈ-íèí ÿñàñ äàõèëè íÿçàðÿò ôóíêñèéàëàðû ãèñìèíäÿ àøàüûäà-
êûëàðû ýþñòÿðìÿê ìöìêöíäöð: 

– ýþìðöê îðãàíëàðû ÿìÿêäàøëàðûíûí õèäìÿòè ôÿàëèééÿòëÿ áàü-
ëû ùÿéàò âÿ ñàüëàìëûüûíà, ùàáåëÿ ÿìëàêûíà ãàðøû ãÿñä òÿù-
ëöêÿñè îëäóãäà ëàçûìè òÿùëöêÿñèçëèê òÿäáèðëÿðèíèí ùÿéàòà 
êå÷èðèëìÿñèíèí òÿøêèë åäèëìÿñè; 

– êîððóïñèéàéà øÿðàèò éàðàäàí âÿ êîððóïñèéà ùöãóãïîçìàëà-
ðûíà éîë âåðÿí ýþìðöê õèäìÿòè ÿìÿêäàøëàðûíûí ìöÿééÿí 
îëóíìàñû;  

– ýþìðöê èø÷èëÿðè òÿðÿôèíäÿí úèíàéÿò òþðÿäèëìÿñè ùàëëàðûíûí 
ñÿáÿá âÿ øÿðàèòèíèí àøêàð åäèëìÿñè ö÷öí ìöâàôèã òÿäáèðëÿ-
ðèí ýþðöëìÿñè âÿ ñ. 

Áåëÿëèêëÿ, èäàðÿäàõèëè èíçèáàòè íÿçàðÿòèí ìÿãñÿäèíè ýþìðöê 
îðãàíëàðûíäà ôàêòèêè âÿçèééÿòèí ìöãàéèñÿëè òÿùëèëè, ãàíóí÷óëóüà 
ðèàéÿò îëóíìàñû âÿ èíçèáàòè ôÿàëèééÿòèí ìÿãñÿäÿóéüóíëóüó öçðÿ 
ìåéàðëàðûí éîõëàíûëìàñû òÿøêèë åäèð. 

Åéíè çàìàíäà ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, èäàðÿäàõèëè èíçèáàòè 
íÿçàðÿò ýþìðöê èäàðÿåòìÿ ñèñòåìèíèí òÿðêèá ùèññÿñèäèð âÿ î, ýþì-
ðöê õèäìÿòèíèí òàáå îðãàíëàðûíà âÿ îíëàðûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèíÿ òÿ-
ñèð ýþñòÿðìÿê öñóëëàðûíäàí áèðèäèð. 

Ýþìðöê ùöãóãóíäà èäàðÿäàõèëè èíçèáàòè íÿçàðÿòèí ùÿéàòà êå-
÷èðèëìÿñèíäÿ ÿñàñ ìÿñÿëÿ êèìè ãàðøûéà àøàüûäàêû âÿçèôÿëÿð ãîéó-
ëóð: 

– ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ èúòèìàè ãàéäàíûí ãîðóíìàñû âÿ òÿù-
ëöêÿñèçëèéèí òÿìèí åäèëìÿñè öçðÿ ýþìðöéöí õèäìÿòè ôÿà-
ëèééÿòèíèí åôôåêòëèëèéèíèí éöêñÿëäèëìÿñè; 

– ýþìðöê èøè ñôåðàñûíäà èúòèìàè ãàéäàíûí òÿìèí îëóíìàñû ñà-
ùÿñèíäÿ ôàêòèêè âÿçèééÿòèí ãèéìÿòëÿíäèðèëìÿñè, ùàáåëÿ 
ÿìÿêäàøëàðûí ïåøÿ ùàçûðëûüû ñÿâèééÿñèíèí ìöÿééÿíëÿøäè-
ðèëìÿñè, îíëàðûí èø ìåòîä âÿ ôîðìàëàðûíûí òÿêìèëëÿøäèðèë-
ìÿñè; 

– õèäìÿòè ôÿàëèééÿò ïðîñåñèíäÿ ãàíóí÷óëóüà âÿ èíòèçàì ãàé-
äàëàðûíà ðèàéÿò îëóíìàñûíûí éîõëàíûëìàñû, ÷àòûøìàçëûãëàðûí 
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àøêàð îëóíìàñû âÿ òÿãñèðêàð øÿõñëÿðèí ùöãóãè ìÿñóëèééÿòÿ 
úÿëá åäèëìÿñè; 

– õèäìÿòè ôÿàëèééÿòäÿ ãàáàãúûë òÿúðöáÿíèí àøêàð îëóíìàñû, 
ýåíèøëÿíäèðèëìÿñè âÿ éàéûëìàñû; 

– âÿ ñ. òÿäáèðëÿðèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè.  

Ýþìðöê îðãàíëàðûíäà äàõèëè íÿçàðÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíè 
ÄÝÊ-íûí ìöñòÿãèë ñòðóêòóð ùèññÿñè îëàí Äàõèëè Òÿùãèãàòëàð Èäà-
ðÿñè äÿ éåðèíÿ éåòèðèð; îíóí ßñàñíàìÿñè ÄÝÊ-íûí ìöâàôèã ãÿðàðû 
èëÿ òÿñäèã åäèëìèøäèð. Àäû÷ÿêèëÿí Èäàðÿíèí ÿñàñ ôóíêñèéàñû ýþìðöê 
îðãàíëàðûíäà ãàíóí÷óëóüà, õèäìÿòè âÿçèôÿíèí èúðàñû çàìàíû 
ÿìÿêäàøëàð òÿðÿôèíäÿí èíñàí âÿ âÿòÿíäàø ùöãóãóëàðûíà ðèàéÿò 
åäèëìÿñèíÿ íÿçàðÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè, êîððóïñèéà ùàëëàðûíûí àø-
êàðëàíìàñû âÿ ãàðøûñûíûí àëûíìàñû, õèäìÿòëÿ áèð àðàéà ñûüìàéàí 
ôÿàëèééÿòëÿ ìÿøüóëîëìà ùàëëàðû, ýþìðöê ÿìÿêäàøëàðûíûí âÿ ìöëêè 
èø÷èëÿðèí ùöãóãàçèää ùÿðÿêÿòëÿðè áàðÿäÿ ìöðàúèÿò âÿ ìÿëóìàòëàð 
öçðÿ äàõèëè òÿùãèãàòûí àïàðûëìàñûíû òÿìèí åòìÿêäÿí âÿ äèýÿð çÿ-
ðóðè òÿäáèðëÿðèí ýþðöëìÿñèíäÿí èáàðÿòäèð.  

Ìöàñèð äþâðäÿ ýþìðöê îðãàíëàðûíäà äåìîêðàòèê ÿñàñëàðà 
ñþéêÿíÿí èäàðÿäàõèëè èíçèáàòè íÿçàðÿò ïðàêòèêàñû ôîðìàëàøìûø 
âÿ ÄÝÊ-íûí ìöâàôèã ùöãóãè àêòëàðûíäà (ÿñàñíàìÿ, òÿëèìàò âÿ ñ.) 
þç íîðìàòèâ èôàäÿñèíè òàïìûøäûð; áåëÿ íÿçàðÿò ôîðìàëàðûíà àèääèð: 
ìÿñÿëÿí, ýþìðöê îðãàíû ðÿùáÿðèíèí ýöíäÿëèê øÿõñè íÿçàðÿòè, õèä-
ìÿòè âÿ ÿìÿëèééàò ìöøàâèðÿëÿðèíäÿ ìöâàôèã ìÿðóçÿ âÿ ùåñàáàò-
ëàðûí äèíëÿíèë-ìÿñè, ùåñàáàò âÿ äèýÿð ñÿíÿä ìàòåðèàëëàðûíûí þéðÿ-
íèëìÿñè âÿ òÿôòèø åäèëìÿñè, íÿçàðÿò âÿ õèäìÿòè éîõëàìàëàðûí ùÿéà-
òà êå÷èðèëìÿñè, ýþìðöê ÿìÿêäàøëàðûíûí ùÿðÿêÿò âÿ éà ùÿðÿêÿòñèç-
ëèéè èëÿ áàüëû âÿòÿíäàøëàðûí ÿðèçÿ âÿ øèêàéÿòëÿðèíÿ áàõûëìàñû âÿ ñ. 

Ýþìðöê îðãàíëàðûíûí âÿ îíëàðûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèíèí ôÿàëèé-
éÿòè öçÿðèíäÿ èäàðÿäàõèëè èíçèáàòè íÿçàðÿòèí öñòöíëöéö àøàüûäàêû-
ëàðäàí èáàðÿòäèð: 

– ýþìðöê îðãàíëàðûíûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèíèí èíçèáàòè ôÿàëèééÿ-
òè öçÿðèíäÿ äàèìè âÿ ñèíõðîí íÿçàðÿòèí ìöìêöíëöéö; 

– èíçèáàòè ôÿàëèééÿòäÿ ÷àòûøìàçëûãëàðûí âàõòûíäà ìöÿééÿí 
åäèëìÿñè âÿ àðàäàí ãàëäûðûëìàñû íÿòèúÿñèíäÿ àðòûã êÿíàð-
äàí (ãûðàãäàí) èíçèáàòè íÿçàðÿò ãàéäàñûíäà ìöäàõèëÿéÿ 
åùòèéàú äóéóëìóð; 
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– èäàðÿäàõèëè èíçèáàòè íÿçàðÿò èíñòàíñèéàëàðûíûí ýþìðöê îð-
ãàíëàðûíûí ñòðóêòóð âÿ õèäìÿòè ôÿàëèééÿòè èëÿ áèëàâàñèòÿ 
òàíûø îëìàëàðû; 

– èäàðÿäàõèëè èíçèáàòè íÿçàðÿò êîìïëåêñ ôîðìàäà îëà áèëÿð êè, 
áó äà èñòÿíèëÿí íÿòèúÿëÿðÿ äàùà ÷îõ ÿìÿëè øÿêèëäÿ íàèë 
îëóíìàñûíà èìêàí âåðèð âÿ ñ. 

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ èäàðÿäÿíêÿíàð èíçèáàòè íÿçà-
ðÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ïðèîðèòåò ìÿñÿëÿ êèìè ìöùöì ÿùÿìèééÿò 
êÿñá åäèð. Èäàðÿäÿíêÿíàð èíçèáàòè íÿçàðÿòèí ÿí ÷îõ åôôåêòëè íþâëÿ-
ðèíäÿí áèðè «ïðåçèäåíò íÿçàðÿòè»äèð. Ýþìðöê ùàããûíäà ãàíóíâå-
ðèúèëèéÿ ÿñàñÿí, ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ èäàðÿäÿíêÿíàð íÿçàðÿòè 
Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ïðåçèäåíòè ùÿéàòà êå÷èðèð (ÝÌ, ìàä-
äÿ 13, 27 âÿ ñ). Áåëÿ íÿçàðÿò Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ïðåçè-
äåíòè òÿðÿôèíäÿí ö÷ ôîðìàäà ùÿéàòà êå÷èðèëèð:  

– Ïðåçèäåíòèí øÿõñè íÿçàðÿòè; 

– Ïðåçèäåíòèí Àäìèíèñòðàñèéàñû âàñèòÿñèëÿ íÿçàðÿò; 

– éåðëè èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðû âàñèòÿñèëÿ íÿçàðÿò.  

Áåëÿ êè, Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòóñèéàñûíà 
(1995-úè èë) ìöâàôèã îëàðàã, Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ïðåçè-
äåíòè ìöñòÿãèë èúðà ùàêèìèééÿòèíèí, î úöìëÿäÿí òÿùëöêÿñèçëèê, 
ýþìðöê èøè âÿ äèýÿð ñàùÿëÿðäÿ èúðà ñÿëàùèééÿòëÿðèíèí ùÿéàòà êå÷è-
ðèëìÿñèíèí òÿøêèëè ìÿãñÿäèëÿ Íàçèðëÿð Êàáèíåòèíè âÿ îíóí òÿðêè-
áèíäÿ ìÿðêÿçè èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðûíû éàðàäûð, éåðëè èúðà 
ùàêèìèééÿòëÿðèíèí ñÿëàùèééÿòëÿðèíè ìöÿééÿí åäèð. Áó î äåìÿêäèð 
êè, Ïðåçèäåíò (ëàòûíúà «ïðàåñèäåíòèñ» — «áàøäà îòóðàí») èúðà ùàêè-
ìèééÿòèíèí áàø÷ûñûäûð âÿ î, ìÿùç ÍÊ âàñèòÿñèëÿ èúðà ùàêèìèééÿ-
òèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíäÿ äîëàéû éîëëà èøòèðàê åäèð; ÍÊ äà, þç 
íþâáÿñèíäÿ, èúðà ùàêèìèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíè äàùà àøàüû 
îðãàíëàðà âÿ âÿçèôÿëè øÿõñëÿðÿ ùÿâàëÿ åäèð.  

Áåëÿëèêëÿ, äþâëÿò ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðû ñèñòåìèíäÿ Àçÿðáàé-
úàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíòèíèí ñòàòóñó îíóíëà ìöÿééÿí åäèëèð êè, 
î, åéíè çàìàíäà ùÿì äþâëÿò, ùÿì äÿ èúðà ùàêèìèééÿòè áàø÷ûñûäûð. 
Þëêÿìèçäÿ «Ïðåçèäåíò» ïîñòó 1991-úè èëäÿ òÿñèñ îëóíìóøäóð.  
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Äþâëÿòäÿ àëè âÿçèôÿëè øÿõñ êèìè Ïðåçèäåíò ýåíèø êîíñòèòóñèîí 
ñÿëàùèééÿòëÿðÿ ìàëèêäèð.1 Î, þç íÿçàðÿò ôóíêñèéàëàðû ñÿëàùèééÿòëÿ-
ðèíè ùÿì áèëàâàñèòÿ, ùÿì äÿ Ïðåçèäåíò Àäìèíèñòðàñèéàñûíûí ñòðóê-
òóð ùèññÿëÿðè âàñèòÿñèëÿ ùÿéàòà êå÷èðèð. Äþâëÿò èäàðÿåòìÿ ñèñòåìèí-
äÿ, ùÿì÷èíèí þëêÿäÿ ýþìðöê õèäìÿòèíèí ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ äþâ-
ëÿò èíçèáàòè íÿçàðÿò ñèñòåìèíäÿ «ïðåçèäåíò íÿçàðÿòè» õöñóñè éåð òó-
òóð. Áó òåçèñ Äþâëÿò Áàø÷ûñûíûí ùöãóãè ñòàòóñóíäàí èðÿëè ýÿëèð. 
Ïðåçèäåíò çÿðóðè ùàëëàðäà ÍÊ-íûí èúëàñëàðûíà ñÿäðëèê åäèð. Áóíóíëà 
ÿëàãÿäàð îëàðàã, ïðåçèäåíò íÿçàðÿòè, ôàêòèêè úÿùÿòäÿí, ýþìðöê 
ñòðóêòóðëàðûíûí ôÿàëèééÿòèíèí áöòöí ÿñàñ èñòèãàìÿòëÿðèíè ÿùàòÿ åäèð. 

Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû ÿðàçèñèíäÿ ýþìðöê õèäìÿòè ôÿàëèé-
éÿòè öçÿðèíäÿ äþâëÿò íÿçàðÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ñèñòåìèíäÿ 
þëêÿ Ïðåçèäåíòè õöñóñè âÿ ñòðàòåæè ìþâãåéÿ ìàëèêäèð. Ïðåçèäåíò 
íÿçàðÿòè ïðîñåñèíäÿ Äþâëÿò Áàø÷ûñû ýþìðöê îðãàíëàðûíäà ãàíóíëà-
ðûí âÿ äèýÿð íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðûí ýþñòÿðèøëÿðèíèí éåðèíÿ éåòè-
ðèëìÿñè èøèíÿ äàèì íÿçàðÿò åäèð, ìþâúóä ãàíóíâåðèúèëèéèí èúðà âÿ-
çèééÿòèíè þéðÿíèð âÿ ìöâàôèã òÿäáèðëÿð ýþðöð.  

Åéíè çàìàíäà ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ïðåçèäåíò íÿçàðÿòèíèí 
ìÿçìóíó ýþìðöê õèäìÿòèíäÿ âÿçèôÿëè øÿõñëÿð òÿðÿôèíäÿí ãà-
íóíâåðèúèëèê àêòëàðûíûí ìöääÿàëàðûíà ðèàéÿò îëóíìàñû, ìöõòÿëèô 
ôîðìàäà ùöãóãïîçìàëàðûí âÿ îíëàðû éàðàäàí ñÿáÿáëÿðèí ìöÿé-
éÿíëÿøäèðèëìÿñè, þéðÿíèëìÿñè âÿ áåëÿ ùàëëàðûí ýÿëÿúÿêäÿ áàø âåð-
ìÿìÿñè ö÷öí çÿðóðè òÿäáèðëÿðèí ýþðöëìÿñèíäÿí èáàðÿòäèð. 

Ýþìðöê ùöãóãóíäà èíçèáàòè íÿçàðÿò ùöãóã ñóáèíñòèòóòóíóí 
òÿðêèáèíäÿ «ïðåçèäåíò íÿçàðÿòè» ãóðóìóíóí ôîðìàëàøìàñû âÿ èí-
êèøàôû ïðîñåñèíäÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíòèíèí 
21.06.1995-úè èë òàðèõëè 349 íþìðÿëè Ôÿðìàíû ìöùöì ðîë îéíàìûø-
äûð. Áåëÿ êè, ñþçöýåäÿí Ôÿðìàíëà Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðå-
çèäåíòèíèí Èúðà Àïàðàòûíûí òÿðêèáèíäÿ Äþâëÿò Íÿçàðÿòè Øþáÿñè 

                                                           
1 Бу барядя ятрафлы бах: Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы (маддя 
109 – Азярбайъан Республикасы Президентинин сялащиййятляри, маддя 110 – Га-
нунларын имзаланмасы, маддя 111 – Щярби вязиййят елан едилмяси, маддя 112 
– Фювгяладя вязиййят тятбиг едилмяси вя с.); Ъяфяров И.М. Азярбайъан Рес-
публикасы Конститусийасынын шярщи. Бакы, 2001, с.332-360; Аллащвердийев С.С. 
Конститусийа вя щцгугун ясаслары. Дярслик. Бакы, 2018, с. 82-84; Ясэяров З.А. 
Конститусийа щцгугу. Дярс вясаити. Бакы, 2002, с. 367-405 вя б.  
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éàðàäûëìûøäûð; î, Ïðåçèäåíò Àäìèíèñòðàñèéàñûíûí ìöñòÿãèë ñòðóêòóð 
ùèññÿëÿðèíäÿí áèðèäèð.1  

Àäû÷ÿêèëÿí Äþâëÿò Íÿçàðÿòè Øþáÿñè þç ùöãóãè ñòàòóñóíà ýþ-
ðÿ, èúðà ùàêèìèééÿòèíèí áöòöí âåðòèêàëû öçðÿ ôÿàëèééÿòèí éîõëàíûë-
ìàñûíû âÿ íÿçàðÿò îëóíìàñûíû òÿøêèë åäèð, íÿòèúÿñè áàðÿäÿ Ïðåçè-
äåíòÿ ìÿðóçÿ åäèð âÿ î, ìöâàôèã ãÿðàð ãÿáóë åäÿðÿê ìöÿééÿí 
òàïøûðûãëàð âåðèð. 

Ýþìðöê õèäìÿòè ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëè-
êàñû Ïðåçèäåíòè Àäìèíèñòðàñèéàñûíûí Äþâëÿò Íÿçàðÿòè Øþáÿñèíèí 
ÿñàñ íÿçàðÿò ôîðìàëàðûíà àøàüûäàêûëàðû àèä åòìÿê îëàð:  

– òÿãñèðêàð âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèí úÿçàëàíäûðûëìàñû áàðÿäÿ Àçÿð-
áàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíòèíèí Àäìèíèñòðàñèéàñûíà 
òÿêëèôëÿð âåðìÿê; 

– áàõûëûá þë÷ö ýþòöðöëìÿñè ö÷öí Àçÿðáàéúàí Ùþêóìÿòèíÿ 
ìöâàôèã èíôîðìàñèéà ýþíäÿðìÿê; 

– èúðà èíòèçàìû áàðÿäÿ èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðûíûí ðÿùáÿð-
ëÿðèíÿ ìöÿééÿí ýþñòÿðèøëÿð âåðìÿê âÿ ñ. 

Ïðåçèäåíò íÿçàðÿòèíè ùÿéàòà êå÷èðÿí ñóáéåêòëÿðäÿí áèðè äÿ 
Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Íàçèðëÿð Êàáèíåòèäèð (ÍÊ). Áåëÿ 
êè, Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòóñèéàñûíà ýþðÿ (ìàääÿ 
114, ÛÛ ùèññÿ), Íàçèðëÿð Êàáèíåòè Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçè-
äåíòèíèí éóõàðû èúðà îðãàíûäûð; ÍÊ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí 
Ïðåçèäåíòèíÿ òàáåäèð âÿ îíóí ãàðøûñûíäà úàâàáäåùäèð. 

ÍÊ-íûí ñÿëàùèééÿòëÿðè Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòó-
ñèéàñû èëÿ ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèøäèð. ßñàñ Ãàíóíà ìöâàôèã îëàðàã 
(ìàääÿ 119), íàçèðëèêëÿðÿ âÿ äèýÿð ìÿðêÿçè èúðà ùàêèìèééÿòè îð-

                                                           
1 Бах: «Азярбайъан Республикасы Президентинин Иъра Апаратынын тяркибиндя 
Дювлят Нязаряти Шюбясинин йарадылмасы щаггында» Азярбайъан Республикасы 
Президентинин 21.06.1995-ъи ил тарихли 349 нюмряли Фярманы; сонрадан «Азяр-
байъан Республикасы Президентинин Иъра Апаратынын структурунун тякмилляшдирил-
мяси щаггында» Азярбайъан Республикасы Президентинин 09.06.2005-ъи ил тарихли 
851 нюмряли Сярянъамы иля йени структур тясдиг едилмишдир. «Азярбайъан Рес-
публикасы Президентинин Администрасийасынын структурунун тякмилляшдирилмяси 
щаггында» Азярбайъан Республикасы Президентинин Сярянъамы иля «Президентин 
Иъра Апараты» сюзляри «Президентин Администрасийасы» сюзляри иля явяз едилмиш-
дир // www. e-qanun. az (27.05.2019-ъу ил). 
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ãàíëàðûíà (äåìÿëè, ùÿì äÿ ÄÝÊ-éà) ðÿùáÿðëèê åòìÿê Íàçèðëÿð 
Êàáèíåòèíèí ñÿëàùèééÿòëÿðèíÿ àèääèð. 

Þç ñÿëàùèééÿòëÿðè ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ÍÊ ãàíóíëàðûí èúðàñûíû òÿøêèë 
åäèð. Î, èúðà ùàêèìèééÿòèíèí àøàüû îðãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòèíÿ ìöí-
òÿçÿì ñóðÿòäÿ íÿçàðÿò åäèð, ùÿì÷èíèí Ïðåçèäåíò ôÿðìàíëàðûíûí 
(ñÿðÿíúàìëàðûíûí) ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè èëÿ áàüëû áöòöí ìÿñÿëÿëÿðè 
ùÿëë åäèð. 

Àçÿðáàéúàí Ùþêóìÿòèíèí ôÿàëèééÿòè ìöâàôèã ãàíóíâåðèúèëèê 
àêòû èëÿ òÿíçèìëÿíèð. ßñàñ Ãàíóíà ýþðÿ (1995-úè èë), ÍÊ-íûí èø 
ãàéäàñûíû Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ïðåçèäåíòè ìöééÿíëÿøäè-
ðèð. Áó ìÿãñÿäëÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ïðåçèäåíòè òÿðÿôèí-
äÿí 10.10.2017-úè èë òàðèõëè 1627 íþìðÿëè Ôÿðìàí èëÿ «Àçÿðáàé-
úàí Ðåñïóáëèêàñû Íàçèðëÿð Êàáèíåòèíèí èø ãàéäàñû» âÿ «Àçÿðáàé-
úàí Ðåñïóáëèêàñû Íàçèðëÿð Êàáèíåòèíèí Àïàðàòû ùàããûíäà ßñàñíà-
ìÿ» òÿñäèã åäèëìèøäèð.1 ÍÊ þç âÿçèôÿëÿðèíèí éåðèíÿ éåòèðèëìÿñèíè 
ãÿðàðëàð ãÿáóë åäèëìÿñè, ñÿðÿíúàìëàð âåðèëìÿñè, îíëàðûí èúðàñûíà 
íÿçàðÿò, ùàáåëÿ ÍÊ ðÿùáÿðëèéèíèí òÿøêèëàòè-ÿìÿëè ôÿàëèééÿòè éîëó 
èëÿ òÿìèí åäèð (Èø Ãàéäàñû, áÿíä 6).  

Âÿòÿíäàøëàðûí ãÿáóëó, îíëàðûí ÿðèçÿ âÿ øèêàéÿòëÿðèíÿ áàõûë-
ìàñû õöñóñè ãàéäàäà ùÿéàòà êå÷èðèëèð (Èø Ãàéäàñû, áÿíä 12). ÍÊ-
íûí ñÿëàùèééÿòëÿðèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíèí òÿøêèë âÿ òÿìèí îëóí-
ìàñû àëè êàòåãîðèéàëû äþâëÿò îðãàíû — Íàçèðëÿð Êàáèíåòèíèí Àïàðàòû 
òÿðÿôèíäÿí éåðèíÿ éåòèðèëèð. Àïàðàòûí ôÿàëèééÿò èñòèãàìÿòè, ùöãóã 
âÿ âÿçèôÿëÿðè éóõàðûäà àäû÷ÿêèëÿí ßñàñíàìÿäÿ (2017-úè èë) òÿñáèò 
åäèëìèøäèð (ßñàñíàìÿ, áÿíä 2, 3, 4). 

Ïðåçèäåíò íÿçàðÿòèíè ùÿéàòà êå÷èðÿí ñóáéåêòëÿðäÿí äèýÿðè 
éåðëè èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðû ñàéûëûð. Áåëÿ êè, ßñàñ Ãàíóíà 
ýþðÿ (ìàääÿ 124, ÛÛÛ ùèññÿ), éåðëè èúðà ùàêèìèééÿòèíèí ñÿëàùèééÿò-
ëÿðèíè Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ïðåçèäåíòè ìöÿééÿí åäèð.  

Éåðëè èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðûíà éåðëè èúðà ùàêèìèééÿòèíèí 
áàø÷ûëàðû ðÿùáÿðëèê åäèð. Áàø÷û éåðëÿðäÿ (øÿùÿð âÿ ðàéîíëàðäà) èú-
ðà ùàêèìèééÿòèíè ùÿéàòà êå÷èðèð; îíó âÿçèôÿéÿ Ïðåçèäåíò òÿéèí 
åäèð.  

                                                           
1 Бах: URL:http://www.e-qanun.gov.az/framework/36627 - 10.01.2020-ъи ил. 
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Éåðëè èúðà ùàêèìèééÿòëÿðèíèí ñòàòóñó Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêà-
ñû Ïðåçèäåíòèíèí 06.06.2012-úè èë òàðèõëè 648 íþìðÿëè Ôÿðìàíû èëÿ 
òÿñäèã åäèëìèø «Éåðëè èúðà ùàêèìèééÿòëÿðè ùàããûíäà ßñàñíàìÿ» 
èëÿ òÿíçèìëÿíèð.1 

Éåðëè èúðà ùàêèìèééÿòè áàø÷ûñû ìöÿééÿí ñÿëàùèééÿòëÿðÿ ìà-
ëèêäèð; èúòèìàè ãàéäàíûí ãîðóíìàñû, èúòèìàè òÿùëöêÿñèçëèéèí òÿìèí 
åäèëìÿñè âÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí äèýÿð èñòèãàìÿòëÿðèíèí ùÿéàòà 
êå÷èðèëìÿñè èëÿ ÿëàãÿäàð ýþìðöéÿ þç âÿçèôÿëÿðèíè éåðèíÿ éåòèð-
ìÿêäÿ êþìÿêëèê ýþñòÿðèëìÿñè îíóí ÿñàñ ñÿëàùèééÿòëÿðèíÿ àèä 
îëàí ìÿñÿëÿëÿðäÿí áèðèäèð. 

Ãÿñÿáÿ âÿ êÿíäëÿðäÿ èúðà ùàêèìèééÿòèíèí íöìàéÿíäÿëèéè 
ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèð; îíà èúðà ùàêèìèééÿòè áàø÷ûñû òÿðÿôèíäÿí òÿéèí 
îëóíìóø íöìàéÿíäÿ ðÿùáÿðëèê åäèð âÿ îíóí ÿñàñ âÿçèôÿñè èúðà 
ùàêèìèééÿòè áàø÷ûñûíûí ñÿëàùèééÿòëÿðèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíÿ êþ-
ìÿê ýþñòÿðìÿêäÿí, ùàáåëÿ éåðëè ýþìðöê îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí ùö-
ãóã-ìöùàôèçÿ âÿçèôÿëÿðèíèí éåðèíÿ éåòèðèëìÿñè èøèíäÿ éàõûíäàí èø-
òèðàê åòìÿêäÿí èáàðÿòäèð. 

Øÿðù îëóíàíëàðû íÿçÿðÿ àëàðàã, ãåéä åäÿ áèëÿðèê êè, ýþìðöê 
ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ èíçèáàòè íÿçàðÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ãàéäàëà-
ðû, ôîðìà âÿ öñóëëàðû ìöâàôèã ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðûíûí ìöÿééÿí-
ëÿøäèðäèéè ùöãóã íîðìàëàðû ÿñàñûíäà íèçàìà ñàëûíûð. Ñþçöýåäÿí 
ñôåðàäà ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ãðóï øÿêëèíäÿ áèðëÿøÿðÿê ýþì-
ðöê íÿçàðÿò ùöãóã èíñòèòóòóíóí òÿðêèáèíäÿ èíçèáàòè íÿçàðÿò ñóáèíñ-
òèòóòóíó éàðàäûðëàð. Áó êîíòåêñòäÿ ùÿìèí ñóáèíñòèòóòà àøàüûäàêû 
ôîðìóë öçðÿ äîêòðèíàë òÿðèô âåðìÿê ìöìêöíäöð: 

ýþìðöê ùöãóãóíäà èíçèáàòè íÿçàðÿò ñóáèíñòèòóòó äåäèêäÿ 
ýþìðöê ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ èäàðÿäàõèëè âÿ èäàðÿäÿíêÿíàð èíçèáàòè 
íÿçàðÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíè òÿíçèìëÿéÿí ìöâàôèã ýþìðöê-ùö-
ãóã íîðìàëàðûíûí ìÿúìóñó áàøà äöøöëöð. 

Ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ìöâàôèã âÿçèôÿ âÿ ôóíêñèéàëàðûíûí åô-
ôåêòèâ øÿêèëäÿ éåðèíÿ éåòèðèëìÿñèíäÿ ýþìðöê ùöãóãóíäà èíçèáàòè 
íÿçàðÿò ñóáèíñòèòóòó âàúèá ðîë îéíàéûð âÿ î, ýþìðöê íÿçàðÿòè ùö-
ãóã èíñòèòóòóíóí ìöùöì òÿðêèá åëåìåíòëÿðèíäÿí áèðèäèð. 

 
                                                           
1 Бах: АР ГТ, 2012, № 6 // www.president.az/articles/5157 (28.05.2019-ъу 
ил). 
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5.2.4.Ýþìðöê ùöãóãóíäà ìÿùêÿìÿ íÿçàðÿòè  
 

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿò öçÿðèíäÿ ùÿéàòà êå÷èðèëÿí 
äþâëÿò íÿçàðÿòè ôîðìàëàðûíäàí áèðè äÿ ìÿùêÿìÿ íÿçàðÿòèäèð. 
Ýþìðöê ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðûíäà ìöÿééÿíëÿøäèðèëäèéè 
êèìè, ýþìðöê îðãàíëàðûíäà ãàíóíëàðûí èúðàñûíà íÿçàðÿòè þç ñÿëà-
ùèééÿòëÿðè äàõèëèíäÿ ìÿùêÿìÿëÿð äÿ ùÿéàòà êå÷èðèð; ìÿñÿëÿí, ìà-
ðàãëû øÿõñëÿð ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ãÿðàðëàðûíäàí ìÿùêÿìÿ ãàéäà-
ñûíäà øèêàéÿò âåðìÿê ùöãóãóíà ìàëèêäèðëÿð (ÝÌ, ìàääÿ 51, 52). 
Ýþìðöê îðãàíëàðûíäà ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíÿ ìÿùêÿìÿ 
íÿçàðÿòè1 ÚÏÌ èëÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóø ãàéäàäà ùÿéàòà êå÷èðèëèð 
(ßÔÃ, ìàääÿ 19-1).  

Äþâëÿò ùàêèìèééÿòèíèí ãîëëàðûíäàí áèðè ìÿùêÿìÿ ùàêèìèé-
éÿòè àäëàíûð. Ìÿùêÿìÿ ùàêèìèééÿòè äåäèêäÿ äþâëÿò ùàêèìèééÿ-
òèíèí åëÿ áèð õöñóñè ñàùÿñè (ãîëó) áàøà äöøöëöð êè, î, ÿäàëÿò ìöùà-
êèìÿñè éîëó èëÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð. ßäàëÿò ìöùàêèìÿñè èñÿ ôèçèêè 
øÿõñëÿð, äþâëÿò îðãàíëàðû, ùöãóãè øÿõñëÿð âÿ äèýÿð ñóáéåêòëÿð àðà-
ñûíäà éàðàíàí ìöõòÿëèô ìöáàùèñÿëÿðèí ãàíóí ÿñàñûíäà ùÿëë åäèë-
ìÿñè äåìÿêäèð.  

Ìÿùêÿìÿ ùàêèìèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðäèéè ôÿàëèééÿòèí ÿñàñ 
èñòèãàìÿòè âÿòÿíäàøëàðûí ùöãóã âÿ ìÿíàôåëÿðèíè ãîðóìàãäàí èáà-
ðÿòäèð. Áóíäàí ÿëàâÿ, ìÿùêÿìÿ ùàêèìèééÿòè ôÿàëèééÿòè íÿòèúÿñèí-
äÿ þëêÿíèí èãòèñàäè âÿ äþâëÿò ãóðóëóøó úèíàéÿò ÿìÿëëÿðèíäÿí ãî-
ðóíóð, ìöùàôèçÿ åäèëèð. Íÿçàðÿò åòìÿê ìÿùêÿìÿ ùàêèìèé-éÿòèíèí 
ôÿàëèééÿò èñòèãàìÿòëÿðèíäÿí áèðèäèð âÿ îíó ÷îõ âàõò «ìÿùêÿìÿ 
íÿçàðÿòè» àäëàíäûðûðëàð. Ìÿùêÿìÿ íÿçàðÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè 
ñàéÿñèíäÿ äþâëÿò îðãàíëàðû-íûí ãàíóí ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ, ãàíóí ÿñà-
ñûíäà ôÿàëèééÿò ýþñòÿðìÿëÿðè òÿìèí îëóíóð. 

Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíäà ìÿùêÿìÿ ùàêèìèééÿòèíèí 
ÿñàñëàðû Êîíñòèòóñèéà èëÿ ìöÿééÿí åäèëèð. Êîíñòèòóñèéàíûí ÛÛÛ áþë-

                                                           
1 Ямялиййат-ахтарыш фяалиййятиня мящкямя нязарятинин щяйата кечирилмяси, 
онун формалары вя с. мясяляляр барядя бах: мясялян, Щцсейнов Ш.И., Сялимов 
К.Н., Мурадов Ф.Н. Ямялиййат-ахтарыш фяалиййяти (мцщазирялярин гыса конс-
пекти). Дярс вясаити. Бакы, 2007, с.68-69; Щцсейнов Ш.И., Казымов И.Я. Ямя-
лиййат-ахтарыш фяалиййяти. 100 суала 100 ъаваб. Дярс вясаити. Бакы, 2004, сю.75-
78 вя б.  
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ìÿñèíèí ÂÛÛ ôÿñëèíäÿ òÿñáèò îëóíàí íîðìàëàð áó ìÿñÿëÿíèí òÿí-
çèìëÿíìÿñèíÿ ùÿñð åäèëìèøäèð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíäà ìÿùêÿìÿ íÿçàðÿòè äåäèêäÿ ýþìðöê îð-
ãàíëàðûíûí âÿ îíëàðûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèíèí ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ 
ìÿùêÿìÿ ùàêèìèééÿò îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí ùÿéàòà êå÷èðèëÿí íÿçà-
ðÿò áàøà äöøöëöð. 

Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíäà ýþìðöê ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ 
ìÿùêÿìÿ íÿçàðÿòè ìÿùêÿìÿ ùàêèìèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè 
ïðîñåñèíäÿ ðåàëëàøûð. Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòóñèéàñû-
íà ýþðÿ (ìàääÿ 125), þëêÿäÿ ìÿùêÿìÿ ùàêèìèééÿòèíè ÿäàëÿò 
ìöùàêèìÿñè éîëó èëÿ éàëíûç ìÿùêÿìÿëÿð ùÿéàòà êå÷èðèðëÿð. Ìÿù-
êÿìÿ ùàêèìèééÿòè èñÿ ðåñïóáëèêà ÿðàçèñèíäÿ êîíñòèòóñèéà, ìöëêè, 
èíçèáàòè âÿ úèíàéÿò ìÿùêÿìÿ èúðààòû âàñèòÿñèëÿ âÿ ãàíóíëà íÿçÿð-
äÿ òóòóëìóø äèýÿð öñóëëàðëà äèôåðåíñèàë ãàéäàäà òÿìèí îëóíóð. Áó-
íóíëà ÿëàãÿäàð îëàðàã, Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíäà àøàüûäàêû 
ìÿùêÿìÿëÿð ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèð:1  

– Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòóñèéà Ìÿùêÿìÿñè; 

– Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Àëè Ìÿùêÿìÿñè; 

– Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí àïåëëéàñèéà ìÿùêÿìÿëÿðè; 

– Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí öìóìè ìÿùêÿìÿëÿðè; 

– äèýÿð èõòèñàñëàøäûðûëìûø ìÿùêÿìÿëÿð. 

Ýþñòÿðèëÿí ùÿð áèð íþâ ìÿùêÿìÿ ãàíóíâåðèúèëèê ÷ÿð÷èâÿñèí-
äÿ õöñóñè ñÿëàùèééÿòëÿðÿ ìàëèêäèð. Ìöëêè, èíçèáàòè âÿ õöñóñèëÿ äÿ 
úèíàéÿò ìÿùêÿìÿ èúðààòû çàìàíû ùàêèìèééÿòäÿí ñóè-èñòèôàäÿ ôàêò-
ëàðû àðàøäûðûëûð, åéíè çàìàíäà âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèí (î úöìëÿäÿí 
ýþìðöê îðãàíëàðûíäà ÷àëûøàí ÿìÿêäàøëàðûí) ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ 
íÿçàðÿò ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Äöçäöð, áåëÿ ìÿùêÿìÿ íÿçàðÿòè ýþìðöê 
ùöãóãóíäà äîëàéû íÿçàðÿò õàðàêòåðè äàøûñà äà, êèôàéÿò äÿðÿúÿäÿ 
åôôåêòëè ñàéûëûð. Ýþìðöê îðãàíëàðûíûí õàðàêòåðèíäÿí âÿ îðàäà ÷àëû-
øàí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèí õèäìÿòè âÿçèééÿòèíäÿí àñûëû îëìàéàðàã, 
ìÿùêÿìÿëÿð îíëàðûí ôÿàëèééÿòèíèí ãàíóíèëèéèíÿ ùöãóãè ãèéìÿò 
âåðèð, çÿðóðè ùàëëàðäà õöñóñè ãÿòíàìÿ ÷ûõàðûð, ùÿì÷èíèí ùöãóã ïî-

                                                           
1 Азярбайъан Республикасынын мящкямя системи, щакимлярин статусу вя диэяр 
мясяляляр барядя ятрафлы бах: мясялян, Пирийев Я.С. Азярбайъан Республикасы-
нын щцгуг мцщафизя органлары. Дярслик. Бакы, 2005, с.65-189.  
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çóíòóñóíóí àðàäàí ãàëäûðûëìàñû áàðÿäÿ ìöâàôèã ýþìðöê îðãàíû 
ãàðøûñûíäà ìÿñÿëÿ ãîéóð, ýþìðöê õèäìÿòèíèí òÿãñèðêàð âÿçèôÿëè 
øÿõñëÿðèíèí ìöâàôèã ùöãóãè ìÿñóëèééÿòÿ úÿëá îëóíìàñû ùàããûíäà 
ãÿðàð ãÿáóë åäèðëÿð. 

Ýþìðöê ùöãóãóíäà ìÿùêÿìÿ íÿçàðÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿ-
ñè èíñàí âÿ âÿòÿíäàø ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíûí ìöäàôèÿ îëóíìàñû, 
èíñàí ùàãëàðûíûí ãîðóíìàñû, ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿðèí ãàíóíè 
ìÿíàôåëÿðèíèí òÿìèí îëóíìàñû èøèíäÿ ìöùöì ÿùÿìèééÿò êÿñá 
åäèð. Áó ìÿñÿëÿ, õöñóñèëÿ, ýþìðöê îðãàíëàðûíûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðè 
èëÿ âÿòÿíäàøëàð àðàñûíäàêû ãàðøûëûãëû ìöíàñèáÿòëÿðÿ âÿ éàõóä äà 
èíçèáàòè ìöáàùèñÿëÿðÿ òîõóíäóãäà äàùà àêòóàë õàðàêòåð àëûð.  

Ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ ìÿùêÿìÿ íÿçàðÿòè-
íèí ôîðìàñû ãèñìèíäÿ èíçèáàòè-éóðèñäèêñèéà ùöãóãóíäà úÿìëÿíìèø 
âÿ ãàðøûëûãëû ÿëàãÿëè ôÿàëèééÿò ýþñòÿðÿí ìöâàôèã ùöãóã èíñòèòóòëà-
ðûíûí íîðìàëàðû ÷ûõûø åäèð; ùÿìèí èíñòèòóòëàðà àèääèð: øèêàéÿò (èíçè-
áàòè èääèà) ùöãóãó èíñòèòóòó, èíçèáàòè øèêàéÿòÿ áàõûëìàñû èíñòèòóòó, 
èíçèáàòè èääèàéà áàõûëìàñû èíñòèòóòó, âÿòÿíäàøëàðûí ùöãóã âÿ àçàä-
ëûãëàðûíû ïîçàí ãÿðàð âÿ ùÿðÿêÿòëÿðÿ ýþðÿ âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèí ìÿ-
ñóëèééÿòè èíñòèòóòó âÿ ñ. Áó èíñòèòóòëàð èñÿ, ìÿëóì îëäóüó êèìè, 
ìÿúìó øÿêëèíäÿ èíçèáàòè ùöãóãóí ñèñòåìèíäÿ éàðûìñàùÿ ñòàòóñó-
íà ìàëèê îëàí èíçèáàòè-éóðèñäèêñèéà ùöãóãóíäà úÿìëÿøèð; èíçèáàòè-
éóðèñäèêñèéà éàðûìñàùÿñè èñÿ èíçèáàòè ùöãóãóí äèýÿð éàðûìñàùÿ-
ëÿðè (èäàðÿåòìÿ ùöãóãó âÿ ýþìðöê ùöãóãó éàðûìñàùÿëÿðè) èëÿ 
äàèì ãàðøûëûãëû ÿëàãÿäÿ ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèð. 

Áåëÿ áèð ñèñòåìëÿøìÿíèí ñàéÿñèíäÿ «èíçèáàòè-éóðèñäèêñèéà ùö-
ãóãó» ôåíîìåíèíÿ äàõèë îëàí íîðìàëàð ìöâàôèã èúòèìàè ìöíàñè-
áÿòëÿðèí êîìïëåêñ âÿ ãàðøûëûãëû ÿëàãÿëè ìåòîäëàðëà òÿíçèìëÿíìÿ-
ñèíÿ èìêàí éàðàäûð.  

Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíäà èíçèáàòè ìÿùêÿìÿ èúðààòû ñèñòå-
ìè àðòûã ôîðìàëàøìûøäûð. Áåëÿ êè, «Èíçèáàòè èúðààò ùàããûíäà» Àçÿð-
áàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíóíó (ÈÈÃ, 2005-úè èë), «Àçÿðáàéúàí 
Ðåñïóáëèêàñûíûí Èíçèáàòè Ïðîñåññóàë Ìÿúÿëëÿñè» (ÈÏÌ, 2009-úó èë) 
âÿ äèýÿð íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàð ãÿáóë åäèëìèø âÿ èíçèáàòè ìöáà-
ùèñÿëÿðÿ äàèð èøëÿð öçðÿ ìÿùêÿìÿ èúðààòû ñèñòåìè 01.01.2011-úè èë 
òàðèõäÿí ôÿàëèééÿòÿ áàøëàìûøäûð.  
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Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñ-
òèòóñèéàñûíäà (ìàääÿ 60) âÿ «Èíçèáàòè èúðààò ùàããûíäà» Àçÿðáàé-
úàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíóíóíäà (ÈÈÃ, ìàääÿ 77) âÿòÿíäàøëàðûí 
ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíûí ìÿùêÿìÿ òÿìèíàòû òÿñáèò îëóíìóøäóð. 
Ïîçóëìóø ñóáéåêòèâ ùöãóãëàðûí âÿ ãàíóíëà ãîðóíàí ìàðàãëàðûí 
ìöäàôèÿñè ìÿãñÿäèëÿ øÿõñëÿðèí ìÿùêÿìÿéÿ ìöðàúèÿò åòìÿê ùö-
ãóãó ìöëêè ùöãóãëàðûí ìöäàôèÿñèíèí ÿñàñ ôîðìàëàðûíäàíäûð.1  

ÈÈÃ, ÈÏÌ, ùàáåëÿ ÌÏÌ-èí íîðìàëàðû ìÿùêÿìÿ ìöäàôèÿñèíèí 
ÿñàñ ôîðìà-ëàðûíäàí áèðèäèð. Áåëÿ êè, ñþçöýåäÿí íîðìàòèâ ùöãóãè 
àêòëàðûí ìöâàôèã íîðìàëàðû ìÿùêÿìÿ ìöäàôèÿñèíèí ðåàë ùÿéàòà 
êå÷èðèëìÿñèíÿ õèäìÿò åäèð. Áó íîðìàëàð ñûðàñûíäà èíçèáàòè èúðààò, 
èääèà ÿðèçÿëÿðèíèí âåðèëìÿñè, èääèà ÿðèçÿëÿðèíèí ãÿáóëóíäàí èìòè-
íà, ãàðëûøûëãû èääèàëàðûí âåðèëìÿñè âÿ ñ. ùàëëàð ÿùàòÿ îëóíóð; ùöãóã 
âÿ ãàíóíëà ãîðóíàí ìàðàãëàðû ïîçóëìóø ùÿð êÿñ (ôèçèêè âÿ éà ùö-
ãóãè øÿõñ) ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿí åäèëìèø ãàéäàäà ìÿùêÿìÿ-
éÿ ìöðàúèÿò åòìÿê ùöãóãóíà ìàëèêäèð.  

Áóíóíëà äà ìàðàãëû øÿõñ ìÿùêÿìÿ íÿçàðÿòè àëòûíäà þç èðà-
äÿñèíè ðåàëëàøäûðûð. 

Äåìÿëè, ýþìðöê ùöãóãóíäà ìÿùêÿìÿ íÿçàðÿòè, ÿñàñÿí âÿ 
áàøëûúà îëàðàã, èíçèáàòè ùöãóãóí «èäàðÿåòìÿ ùöãóãó» âÿ «ýþì-
ðöê ùöãóãó» éàðûìñàùÿëÿðè èëÿ äàèì ãàðøûëûãëû ÿëàãÿäÿ îëàí 
«èíçèáàòè-éóðèñäèêñèéà ùöãóãó» éàðûìñàùÿñè âàñèòÿñèëÿ ùÿéàòà 
êå÷èðèëèð. Åéíè çàìàíäà áåëÿ íÿçàðÿò ùÿì äÿ êîíñòèòóñèéà, ìöëêè, 
èíçèáàòè âÿ úèíàéÿò ìÿùêÿìÿ èúðààòû âàñèòÿñèëÿ àïàðûëûð.  

Ìöùàêèìÿ èúðààòû ãàéäàñûíäà ìÿùêÿìÿëÿð ìöâàôèã èøëÿðÿ 
áàõàðàã, ýþìðöê îðãàíëàðûíûí âÿ îíëàðûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèíèí 
ÿìÿëëÿðèíÿ, ùÿì÷èíèí îíëàð òÿðÿôèíäÿí ÷ûõàðûëàí ãÿðàðëàðà âÿ 
éàõóä ãÿáóë åäèëÿí íîðìàòèâ àêòëàðà ùöãóãè ãèéìÿò âåðèð âÿ áó-
íóíëà äà îíëàðûí ôÿàëèééÿòèíÿ ìöâàôèã íÿçàðÿò ùÿéàòà êå÷èðèð.  

Ýþðöíäöéö êèìè, ýþìðöê îðãàíëàðûíäà ãàíóíëàðûí èúðàñûíà 
íÿçàðÿòè ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿí åäèëìèø ñÿëàùèééÿòëÿðè äàõè-
ëèíäÿ ìÿùêÿìÿëÿð äÿ ùÿéàòà êå÷èðèð. Ýþìðöê ùöãóãóíäà ìÿùêÿ-
ìÿ íÿçàðÿòè àøàüûäà ýþñòÿðèëÿí íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàð ÿñàñûíäà 
ðåàëëàøûð: Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòóñèéàñû (ÂÛÛ ôÿñèë), 

                                                           
1 Бах: Абдуллайев А., Абдуллайев Е. Инзибати иъраат щаггында Азярбайъан Рес-
публикасы Ганунунун комментарийасы. Бакы, 2007, с.231. 
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«Ìÿùêÿìÿëÿð âÿ ùàêèìëÿð ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû-
íûí Ãàíóíó (1997-úè èë), «Êîíñòèòóñèéà Ìÿùêÿìÿñè ùàããûíäà» 
Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíóíó (1997-úè èë), «Âÿòÿíäàøëàðûí 
ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíû ïîçàí ãÿðàð âÿ ùÿðÿêÿòëÿðäÿí (ùÿðÿêÿòñèç-
ëèêäÿí) ìÿùêÿìÿéÿ øèêàéÿò åäèëìÿñè ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí 
Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíóíó (1999-úó èë), ÈÕÌ (2015-úè èë), ÚÌ 
(1999-úó èë), ßÔÃ (1999-úó èë), ÝÌ (2011-úè èë) âÿ äèýÿð íîðìà-
òèâ ùöãóãè àêòëàð.1  

Áåëÿëèêëÿ, øÿðù îëóíàíëàðû öìóìèëÿøäèðÿðÿê, ãåéä åäÿ áèëÿðèê 
êè, ýþìðöê ùöãóãóíäà ìÿùêÿìÿ íÿçàðÿòè àøàüûäà ýþñòÿðèëÿí ôîð-
ìàëàðäà ùÿéàòà êå÷èðèëèð: 

– ìöëêè, èíçèáàòè âÿ úèíàéÿò èøëÿðèíÿ ìÿùêÿìÿëÿð òÿðÿôèíäÿí 
áàõûëàí çàìàí ýþìðöê õèäìÿòè ôÿàëèééÿòèíäÿ ãàíóí÷óëó-
üóí ïîçóëìàñû ùàëëàðûíûí ìöÿééÿíëÿø-äèðèëìÿñè, ãàíóí 
ïîçóíòóñóíóí âÿ îíó éàðàäàí ñÿáÿáëÿðèí àðàäàí ãàëäûðûë-
ìàñû ùàããûíäà õöñóñè ãÿðàðäàäëàðûí ÷ûõàðûëìàñû; 

– ýþìðöê õèäìÿòèíèí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèíèí èíçèáàòè ãÿðàðëà-
ðûíäàí âÿòÿíäàøëàðûí øèêàéÿòëÿðèíèí ìÿùêÿìÿëÿð òÿðÿôèí-
äÿí àðàøäûðûëìàñû ïðîñåñè; 

– ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ îëàí èíçèáàòè õÿòàëàð ùàããûíäà 
èøëÿðÿ ùàêèìëÿð òÿðÿôèíäÿí áèëàâàñèòÿ áàõûëìàñû âÿ ñ.  

Éóõàðûäà ýþñòÿðèëÿíëÿðÿ ÿñàñÿí, ñþéëÿéÿ áèëÿðèê êè, ýþìðöê 
ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ ìÿùêÿìÿ íÿçàðÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè èøè 
ìþâúóä ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðûíûí ìöÿééÿí åòäèéè íîðìàëàð (ýþì-
ðöê-ùöãóã íîðìàëàðû) âàñèòÿñèëÿ ãàéäàéà ñàëûíûð. Áó ñôåðàäà ìþâ-
úóä îëàí ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíû öìóìèëÿøäèðÿðÿê (úÿìëÿøäè-
ðÿðÿê) ýþìðöê íÿçàðÿòè ùöãóã èíñòèòóòóíóí òÿðêèáèíäÿ ìÿùêÿìÿ 
íÿçàðÿòè ñóáèíñòèòóòóíó ôÿðãëÿíäèðìÿê ìöìêöíäöð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíäà ìÿùêÿìÿ íÿçàðÿòè ñóáèíñòèòóòó äå-
äèêäÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ ìÿùêÿìÿ íÿçàðÿòèíèí ùÿéàòà 
êå÷èðèëìÿñèíè òÿíçèìëÿéÿí ìöâàôèã ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí 
ìÿúìóñó áàøà äöøöëöð.  

                                                           
1 Бу барядя ятрафлы бах: мясялян, Мящкямя щакимиййяти ... Щаким... Ганун.... 
/ Бурахылыша мясул – Е.М.Яфяндийев. Бакы, 2001, 468 с. вя б. 
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Ýþìðöê îðãàíëàðûíäà ãàíóíëàðûí èúðàñûíà íÿçàðÿòèí ùÿéàòà 
êå÷èðèëìÿñèíäÿ ìÿùêÿìÿ íÿçàðÿòè ñóáèíñòèòóòó «ýþìðöê íÿçàðÿòè 
ùöãóã èíñòèòóòó» êîíñòðóêñèéàñûíäà âàúèá åëåìåíò êèìè éåð òóòà-
ðàã, õöñóñè ÿùÿìèééÿò êÿñá åäèð.  

 

5.2.5.Ýþìðöê ùöãóãóíäà ïðîêóðîð íÿçàðÿòè 
 

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ ùÿéàòà êå÷èðèëÿí äþâëÿò íÿçàðÿòè-
íèí äèýÿð ôîðìàëàðûíäàí áèðè ïðîêóðîð íÿçàðÿòèäèð. 

Ýþìðöê ùöãóãóíäà ïðîêóðîð íÿçàðÿòè äåäèêäÿ ýþìðöê îð-
ãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòèíäÿ ãàíóíëàðûí èúðà âÿ òÿòáèã îëóíìàñû èøèíÿ 
äàèð ïðîêóðîðëóã îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí ùÿéàòà êå÷èðèëÿí íÿçàðÿò áà-
øà äöøöëöð. 

Ýþìðöê ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðûíäà íÿçÿðäÿ òóòóë-
ìóøäóð êè, ýþìðöê îðãàíëàðûíäà ãàíóíëàðûí èúðàñûíà íÿçàðÿòè ãà-
íóíëà ìöÿééÿí åäèëìèø ñÿëàùèééÿòëÿðè äàõèëèíäÿ ïðîêóðîðëóã îð-
ãàíëàðû äà ùÿéàòà êå÷èðèð (ÝÌ, ìàääÿ 77; ßÔÃ, ìàääÿ 20 âÿ ñ.). 
Ïðîêóðîð íÿçàðÿòè ýþìðöê õèäìÿòèíèí ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ äþâëÿò 
íÿçàðÿò ñèñòåìèíèí òÿðêèáèíäÿ ìöùöì éåð òóòóð âÿ î, ïðîêóðîðëóã 
îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí àïàðûëûð.  

Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòóñèéàñûíà ìöâàôèã îëà-
ðàã (ìàääÿ 133), Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ïðîêóðîðëóüó ãà-
íóíëà íÿçÿðäÿ òóòóëìóø ãàéäàäà âÿ ùàëëàðäà ãàíóíëàðûí èúðà âÿ 
òÿòáèã îëóíìàñûíà íÿçàðÿò åäèð. 

Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ïðîêóðîðëóüó âàùèä ìÿðêÿçëÿø-
äèðèëìèø äþâëÿò îðãàíûäûð. Äöçäöð, Êîíñòèòóñèéàéà ýþðÿ, ïðîêóðîð-
ëóã ãàíóíëàðûí èúðà âÿ òÿòáèã îëóíìàñûíà íÿçàðÿò åäèð, úèíàéÿò èø-
ëÿðè áàøëàéûð âÿ èñòèíòàã àïàðûð, ìÿùêÿìÿäÿ äþâëÿò èòòèùàìûíû ìö-
äàôèÿ åäèð, ìÿùêÿìÿäÿ èääèà ãàëäûðûð, ìÿùêÿìÿ ãÿðàðëàðûíäàí 
ïðîòåñò âåðèð. Ëàêèí ïðîêóðîðëóã ÿäàëÿò ìöùàêèìÿñèíè ùÿéàòà êå-
÷èðìèð, éàëíûç îíà êþìÿê åäÿí îðãàíäûð. Äåìÿëè, ïðîêóðîðëóã èú-
ðà âÿ ìÿùêÿìÿ ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðû àðàñûíäà àðàëûã âÿçèééÿòè 
òóòàí õöñóñè õàðàêòåðëè äþâëÿò îðãàíûäûð.1 

                                                           
1 Бах: Аллащвердийев С.С.Конститусийа вя щцгугун ясаслары. Дярслик. Бакы, 
2018, с.92.  
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Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ÿðàçèñèíäÿ ïðîêóðîðëóã îðãàí-
ëàðûíûí ôÿàëèééÿòè èëÿ áàüëû ìöíàñèáÿòëÿð «Ïðîêóðîðëóã ùàããûíäà» 
Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíóíó èëÿ (1999-úó èë) òÿíçèìëÿíèð. 
Àäû÷ÿêèëÿí íîðìàòèâ ùöãóãè àêòà ÿñàñÿí, ïðîêóðîðëóã ìÿùêÿìÿ 
ùàêèìèééÿòè ñèñòåìèíÿ äàõèë îëìàãëà âàùèä ìÿðêÿçëÿø-äèðèëìèø îð-
ãàíäûð (ìàääÿ 2). Ïðîêóðîðëóã ñèñòåìèíÿ àøàüûäàêûëàð äàõèëäèð: 

– Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Áàø Ïðîêóðîðëóüó; 

– Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ùÿðáè Ïðîêóðîðëóüó; 

– Íàõ÷ûâàí Ìóõòàð Ðåñïóáëèêàñûíûí Ïðîêóðîðëóüó; 

– Íàõ÷ûâàí Ìóõòàð Ðåñïóáëèêàñûíûí Ùÿðáè Ïðîêóðîðëóüó; 

– ðàéîí (øÿùÿð) ïðîêóðîðëóãëàðû; 

– ùÿðáè èõòèñàñëàøäûðûëìûø ïðîêóðîðëóãëàð âÿ ñ.1 

Ïðîêóðîðëóüóí ÿñàñ ôÿàëèééÿò èñòèãàìÿòëÿðèíäÿí áèðè äÿ òÿùãè-
ãàò âÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø îðãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòèíäÿ ãàíóíëàðûí èú-
ðà âÿ òÿòáèã îëóíìàñûíà ïðîêóðîð íÿçàðÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè-
äèð. Ïðîêóðîðëóã áó ôÿàëèééÿò íþâöíö (ôóíêñèéàñûíû) ùöãóãïîçìà-
ëàðûí òþðÿäèëìÿñè ìöìêöí îëà áèëÿí ìöõòÿëèô ñôåðàëàðäà ðåàëèçÿ 
åäèð. 

Ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòèíäÿ ãàíóíëàðûí èúðàñûíà ïðî-
êóðîð íÿçàðÿòèíèí ÿñàñ ìÿãñÿäè ãàíóíëàðûí åéíè úöð âÿ äöðöñò 
èúðàñûíûí âÿ òÿòáèãèíèí òÿìèí îëóíìàñûíäàí èáàðÿòäèð. Áóíóí ö÷öí 
ïðîêóðîðëóã ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ àøàüûäàêû íÿçàðÿòè ùÿéàòà êå-
÷èðèð: 

– úèíàéÿò âÿ äèýÿð ãàíóíàçèää ùÿðÿêÿòëÿð áàðÿäÿ òÿùãèãàò 
îðãàíëàðûíà äàõèë îëìóø ÿðèçÿ âÿ ìÿëóìàòëàðûí ãåéäÿ àëûí-
ìàñû, îíëàðà áàõûëìàñû âÿ ìöâàôèã òÿäáèð-ëÿð ýþðöëìÿñèíÿ 
äàèð ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿí îëóíìóø ãàéäàëàðà ÿìÿë 
åäèëìÿñè; 

– òÿùãèãàò îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí ãàíóíëàðäà íÿçÿðäÿ òó-
òóëìóø ùÿðÿêÿòëÿðèí éåðèíÿ éåòèðèëìÿñè âÿ áó ôÿàëèééÿò 
ïðîñåñèíäÿ ãÿáóë îëóíàí ãÿðàðëàðûí ãàíóíèëèéè;2 

                                                           
1 Бах: «Прокурорлуг щаггында» Азярбайъан Республикасынын 07.12.1999-ъу ил 
тарихли Гануну (маддя 8). 
2 Бах: «Прокурорлуг щаггында» Азярбайъан Республикасынын 07.12.1999-ъу ил 
тарихли Гануну (маддя 18). 
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– èáòèäàè èñòèíòàãà ðÿùáÿðëèê åòìÿê, áèëàâàñèòÿ èñòèíòàã àïàð-
ìàã, äþâëÿò èòòèùàìûíû ìöäàôèÿ åòìÿê âÿ äèýÿð ïðîñåññóàë 
ôóíêñèéàëàðû ùÿéàòà êå÷èðìÿê ôÿàëèéÿòè âÿ ñ. 

Ïðîêóðîðëóã ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèé-
éÿòèíÿ äàèð ãàíóíëàðûí òÿëÿáëÿðèíèí ÿìÿëèééàò-àõòàðûø îðãàíëàðû òÿ-
ðÿôèíäÿí èúðàñûíû òÿìèí åòìÿê ìÿãñÿäè èëÿ áó îðãàíëàð òÿðÿôèíäÿí 
éåðèíÿ éåòèðèëÿí ìöâàôèã òÿäáèðëÿðèí ðåàëëàøäûðûëìàñû âÿ îíëàðûí 
ãÿáóë åòäèéè ãÿðàðëàðûí ãàíóíèëèéè öçÿðèíäÿ íÿçàðÿòè ùÿéàòà êå÷è-
ðèð.  

ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ ïðîêóðîð íÿçàðÿòèíèí 
ïðåäìåòèíÿ àèä ìÿñÿëÿëÿð ßÔÃ èëÿ ìöÿééÿí åäèëèð.1 Áåëÿ êè, 
ßÔÃ èëÿ ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèø íîðìàéà ýþðÿ, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø 
ôÿàëèééÿòèíèí ñóáéåêòëÿðè (ýþìðöê îðãàíëàðû äà ùÿìèí ñóáéåêòëÿðÿ 
àèääèð) òÿðÿôèíäÿí ãàíóíëàðûí èúðàñûíà íÿçàðÿòè ïðîêóðîðëóã îðãàí-
ëàðû ùÿéàòà êå÷èðèð (ßÔÃ, ìàääÿ 20); ïðîêóðîðëóã îðãàíëàðû îíëàðà 
âåðèëÿí ñÿíÿäëÿðäÿ ÿêñ îëóíàí ìÿëóìàòëàðûí ìÿõôèëèéèíè òÿìèí 
åòìÿëèäèðëÿð. Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿ-
ðèíèí òÿøêèëè, òàêòèêàñû, öñóë âÿ âàñèòÿëÿðèíÿ äàèð ìÿëóìàòëàð ïðî-
êóðîð íÿçàðÿòèíèí ïðåäìåòèíÿ äàõèë äåéèë. 

Ùÿì÷èíèí ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ äàèð ïðîêóðîð íÿçàðÿòèíèí ùÿ-
éàòà êå÷èðèëìÿñè áàðÿäÿ èíçèáàòè õÿòàëàð ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ (ÈÕÌ, 
ìàääÿ 54), úèíàéÿò-ïðîñåññóàë ãàíóíâåðèúèëèêäÿ (ÚÏÌ, ìàääÿ 
84) âÿ äèýÿð íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðäà ìöâàôèã ìöääÿàëàð íÿçÿð-
äÿ òóòóëìóøäóð.  

Ýþðöíäöéö êèìè, ýþìðöê ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ ïðîêóðîð íÿçà-
ðÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíèí ùöãóãè ÿñàñûíû Àçÿðáàéúàí Ðåñ-
ïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòóñèéàñû (1995-úè èë), «Ïðîêóðîðëóã ùàããûíäà» 
Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíóíó (1999-úó èë), ÚÌ (1999-úó 
èë), ßÔÃ (ìàääÿ 20), ÚÏÌ (ìàääÿ 84), ÈÕÌ (ìàääÿ 54), ÝÌ 
(2011-úè èë) âÿ äèýÿð íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàð òÿøêèë åäèð.  

                                                           
1 Ямялиййат-ахтарыш фяалиййятиня прокурор нязаряти, онун мязмуну вя с. мя-
сяляляр барядя бах: мясялян, Щцсейнов Ш.И., Казымов И.Я. Ямялиййат-ахтарыш 
фяалиййяти. 100 суала 100 ъаваб. Дярс вясаити. Бакы, 2004, с.74-75; Щцсейнов 
Ш.И., Сялимов К.Н., Мурадов Ф.Н. Ямялиййат-ахтарыш фяалиййяти (мцщазирялярин 
гыса конспекти). Дярс вясаити. Бакы, 2007, с.74-75 вя б.  
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Ïðîêóðîðëóã ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèéÿ ÿñàñÿí, ýþìðöê îð-
ãàíëàðû âÿ îíëàðûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðè òÿðÿôèíäÿí ãàíóíëàðûí èúðà 
îëóíìàñûíà ìöâàôèã íÿçàðÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ö÷öí ïðîêó-
ðîðëàð êèôàéÿò äÿðÿúÿäÿ ýåíèø ñÿëàùèééÿòëÿðÿ ìàëèêäèðëÿð. Áåëÿ êè, 
ãàíóíëàðà ðèàéÿò åäèëìÿñè èøè öçÿðèíäÿ íÿçàðÿò ïðîêóðîðëóüóí 
ÿñàñ ôÿàëèééÿò èñòèãàìÿòëÿðèíäÿí (ÿñàñ ôóíêñèéàëàðûíäàí) áèðèäèð. 
Áóíóíëà ÿëàãÿäàð îëàðàã, ýþìðöê ñòðóêòóðëàðûíà ìöíàñèáÿòäÿ 
ïðîêóðîð éîõëàìàëàðûíûí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ìþâúóä ãàíóíâåðèúè-
ëèéèí ïîçóëìàñû ùàëëàðûíûí àðàäàí ãàëäûðûëìàñû öçðÿ çÿðóðè òÿäáèð-
ëÿðèí âàõòûíäà ýþðöëìÿñè ìÿãñÿäèëÿ ñèñòåìëè õàðàêòåð äàøûìàëûäûð. 
Ïðîêóðîð ýþìðöê îðãàíëàðûíûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðè òÿðÿôèíäÿí ãàíóí 
ïîçóíòóñóíà éîë âåðèëìÿñè ùàëëàðûíû ìöÿééÿí åòäèêäÿ ãàíóí÷óëó-
üóí ïîçóëìàñû ôàêòûíà ãàíóíè ôîðìàäà ìöâàôèã ðåàêñèéà ýþñòÿð-
ìÿëè âÿ ìöíàñèáÿò áèëäèðìÿëèäèð.  

Ïðîêóðîð íÿçàðÿòèíäÿ ìöâàôèã ðåàêñèéà ýþñòÿðèëìÿñè ôîð-
ìàëàðû äåäèêäÿ ïðîêóðîðëàð òÿðÿôèíäÿí ýþìðöê îðãàíëàðûíäà 
ìöÿééÿí îëóíìóø ãàíóí ïîçóíòóëàðûíà, áåëÿ ïîçóíòóëàðûí âÿ îí-
ëàðûí òþðÿäèëìÿñèíÿ èìêàí éàðàäàí ùàëëàðûí àðàäàí ãàëäûðûëìàñûíà, 
ùÿì÷èíèí ãàíóí ïîçóíòóëàðûíà éîë âåðìèø òÿãñèðêàð øÿõñëÿðèí ìÿ-
ñóëèééÿòÿ úÿëá åäèëìÿñè ìÿãñÿäèëÿ ðåàêñèéà ýþñòÿðèëìÿñè ïðîñå-
ñèíäÿ ùÿéàòà êå÷èðèëÿí òÿäáèðëÿð áàøà äöøöëöð; áåëÿ òÿäáèð ôîðìà-
ëàðûíà ïðîêóðîð àêòëàðû äà äåéèëèð.  

«Ïðîêóðîðëóã ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíó-
íó ïðîêóðîð àêòëàðûíûí ìöÿééÿí íþâëÿðèíè íÿçÿðäÿ òóòóð êè (ìàä-
äÿ 21), îíëàðà àøàüûäàêûëàð àèääèð: õÿáÿðäàðëûã, òÿãäèìàò, ãÿðàð, 
éàçûëû ýþñòÿðèø, èääèà ÿðèçÿñè (ÿðèçÿ), ìÿùêÿìÿ ãÿðàðëàðûíäàí ïðî-
òåñò. Ýþñòÿðèëÿí àêòëàðûí ìöâàôèã íþâëÿðèíäÿí ýþìðöê îðãàíëàðû-
íûí ÿìÿêäàøëàðû òÿðÿôèíäÿí õèäìÿòè ïåøÿ ôÿàëèééÿòè ùÿéàòà êå÷èðè-
ëÿðêÿí òþðÿäèëìèø ãàíóí ïîçóíòóëàðûíûí àðàäàí ãàëäûðûëìàñûíà èñòè-
ãàìÿòëÿíìèø òÿäáèðëÿð êèìè ïðîêóðîð íÿçàðÿòèíäÿ åôôåêòëè øÿêèëäÿ 
èñòèôàäÿ îëóíóð.  

Õÿáÿðäàðëûã äåäèêäÿ ãàíóí ïîçóíòóëàðûíäàí ÷ÿêèíäèðìÿê 
ìÿãñÿäè èëÿ ïðîêóðîð òÿðÿôèíäÿí ýþìðöê ÿìÿêäàøûíà âÿ éà ýþì-
ðöê îðãàíûíûí âÿçèôÿëè øÿõñèíÿ ðÿñìè øÿêèëäÿ åäèëÿí õÿáÿðäàðëûã 
áàøà äöøöëöð.  
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Ýþìðöê ùöãóãóíäà ïðîêóðîð íÿçàðÿòèíèí äèýÿð ôîðìàñû òÿã-
äèìàòäûð. Ïðîêóðîð ãàíóíâåðèúèëèêëÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóø ñÿëàùèé-
éÿòëÿðè ùÿéàòà êå÷èðÿðêÿí ýþìðöê õèäìÿòè ôÿàëèééÿòèíäÿ ãàíóí 
ïîçóíòóëàðûíûí, îíëàðû äîüóðàí ñÿáÿá âÿ øÿðàèòèí àðàäàí ãàëäûðûë-
ìàñûíà äàèð ýþìðöê îðãàíëàðûíà, éàõóä îíëàðûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿ-
ðèíÿ òÿãäèìàò âåðèð. Òÿãäèìàòà áàõûëìàñû âÿ ýþðöëìöø òÿäáèðëÿð 
áàðÿäÿ áèð àéäàí ýåú îëìàéàðàã ïðîêóðîðà éàçûëû ìÿëóìàò âåðèë-
ìÿëèäèð. 

Ýþìðöê ùöãóãóíäà ïðîêóðîð íÿçàðÿòèíèí ìöùöì ôîðìàëà-
ðûíäàí áèðè äÿ ãÿðàð ñàéûëûð. Áåëÿ êè, ïðîêóðîð ýþìðöê ôÿàëèééÿ-
òèíÿ íÿçàðÿò ïðîñåñèíäÿ úèíàéÿò âÿ èíçèáàòè õÿòà àøêàð åòäèêäÿ âÿ 
äèýÿð ùàëëàðäà ìöâàôèã îëàðàã úèíàéÿò èøè áàøëàìàã âÿ éà èíçèáàòè 
õÿòàëàðà äàèð èúðààò áàøëàìàã ùàããûíäà, éàõóä äèýÿð ÿñàñëàíäûðûë-
ìûø ãÿðàð ÷ûõàðûð.  

Ïðîêóðîð àêòëàðûíûí äèýÿð íþâö éàçûëû ýþñòÿðèø ùåñàá îëóíóð. 
Ïðîêóðîð ãàíóíâåðèúèëèêäÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóø ùàëëàðäà òÿùãèãàò âÿ 
éà èáòèäàè èñòèíòàã îðãàíëàðûíà éàçûëû ýþñòÿðèø âåðìÿê ùöãóãóíà 
ìàëèêäèð. Ïðîêóðîðóí òÿùãèãàò âÿ éà èáòèäàè èñòèíòàã ìÿñÿëÿëÿðèíÿ 
äàèð éàçûëû ýþñòÿðèøèíèí ýþìðöê îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí èúðàñû ìÿúáó-
ðèäèð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíäà ïðîêóðîð íÿçàðÿòè ãàéäàñûíäà ïðîêóðîð 
Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ïðîñåññóàë ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ íÿ-
çÿðäÿ òóòóëìóø ãàéäàäà âÿ ùàëëàðäà èääèà ÿðèçÿñè (ÿðèçÿ) èëÿ 
ìÿùêÿìÿéÿ ìöðàúèÿò åäÿ áèëÿð. Áó, ïðîêóðîð àêòëàðûíûí ôîðìàëà-
ðûíäàí áèðèäèð. 

Åéíè çàìàíäà ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ïðîêóðîð Àçÿðáàéúàí 
Ðåñïóáëèêàñûíûí ïðîñåññóàë ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóø 
ãàéäàäà âÿ ùàëëàðäà ìÿùêÿìÿ ãÿðàðëàðûíäàí ïðîòåñò âåðèð. Áó 
íþâ ïðîêóðîð àêòû ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè èëÿ áàüëû ìÿñÿëÿ-
ëÿðÿ äÿ øàìèë îëóíóð. Ïðîòåñò ïðîêóðîðóí èøòèðàê åòäèéè èø öçðÿ 
ìÿùêÿìÿ ãÿðàðëàðûíäàí îíóí éóõàðû ìÿùêÿìÿéÿ âåðäèéè øèêà-
éÿòäèð âÿ þç ùöãóãè ñòàòóñóíà, ùöãóãè íÿòèúÿëÿðèíÿ ýþðÿ äèýÿð òÿ-
ðÿôèí øèêàéÿòèíÿ áÿðàáÿð òóòóëóð. 

Ýþìðöê ôÿàëèéÿòèíèí ÿñàñ òÿéèíàòû ýþìðöê ñÿðùÿäèíäÿí êå÷è-
ðèëÿí ìàëëàð âÿ íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðè áàðÿäÿ ýþìðöê-òàðèô òÿíçèì-
ëÿíìÿñèíäÿí, èíñàíëàðûí ùÿéàò âÿ ñàüëàìëûüûíû, ùöãóã âÿ àçàäëûã-
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ëàðûíû, äþâëÿòèí, ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿðèí ãàíóíè ìÿíàôåëÿðèíè âÿ 
ìöëêèééÿòèíè ùöãóãàçèää ÿìÿëëÿðäÿí ãîðóìàãäàí èáàðÿòäèð. 
Ýþìðöê õèäìÿòèíèí ýåíèø ñïåêòðëè âÿ ñîñèàë éþíöìëö òÿéèíàòûíû, 
ùàáåëÿ îíóí éåðèíÿ éåòèðäèéè ÿñàñ âÿçèôÿëÿðè íÿçÿðÿ àëàðàã, ãåéä 
åäÿ áèëÿðèê êè, áó àìèëëÿð ýþìðöê ùöãóãóíäà ïðîêóðîð íÿçàðÿòè-
íèí äàèì ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíè øÿðòëÿíäèðèð. 

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ ïðîêóðîð íÿçàðÿòèíèí ùÿéàòà êå-
÷èðèëìÿñè èøè ìöâàôèã ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðûíäà òÿñáèò îëóíìóø ùö-
ãóã íîðìàëàðû âàñèòÿñèëÿ íèçàìëàíûð. Ýþìðöê ùöãóãóíäà ïðîêó-
ðîð íÿçàðÿòè ôóíêñèéàñûíû ðåãëàìåíòëÿøäèðÿí âÿ ãàéäàéà ñàëàí 
ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû àéðûëàðàã ïðîêóðîð íÿçàðÿòè ñóáèíñòè-
òóòóíó éàðàäûðëàð. Ýþìðöê ùöãóãóíäà ïðîêóðîð íÿçàðÿòè ñóá-
èíñòèòóòó äåäèêäÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ ïðîêóðîð íÿçàðÿ-
òèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíè òÿíçèìëÿéÿí ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëà-
ðûíûí ìÿúìóñó áàøà äöøöëöð. Ñþçöýåäÿí ñóáèíñòèòóò ýþìðöê íÿ-
çàðÿòè ùöãóã èíñòèòóòóíäà þçöíÿ éåð àëàðàã, îíóí òÿðêèá ùèññÿñèíè 
(åëåìåíòèíè) òÿøêèë åäèð. 

Áåëÿëèêëÿ, øÿðù îëóíàíëàðû öìóìèëÿøäèðÿðÿê ãåéä åäÿ áèëÿðèê 
êè, ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿò öçÿðèíäÿ ùöãóãè íÿçàðÿòèí ùÿ-
éàòà êå÷èðèëìÿñèíè òÿíçèìëÿéÿí ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû àéðû-àé-
ðû ñóáèíñòèòóòëàð (ïàðëàìåíò íÿçàðÿòè ñóáèíñòèòóòó, èíçèáàòè íÿçàðÿò 
ñóáèíñòèòóòó, ìÿùêÿìÿ íÿçàðÿòè ñóáèíñòèòóòó âÿ ïðîêóðîð íÿçàðÿòè 
ñóáèíñòèòóòó) öçðÿ ãðóïëàøàðàã ñèñòåì øÿêëèíäÿ ýþìðöê íÿçàðÿòè 
ùöãóã èíñòèòóòóíó éàðàäûðëàð. Áó èíñòèòóò äà, þç íþâáÿñèíäÿ, ýþì-
ðöê ìÿñóëèééÿò ùöãóã èíñòèòóòó èëÿ áèðëÿøÿðÿê «ýþìðöê ùöãóãóí-
äà íÿçàðÿò âÿ ìÿñóëèééÿò» ùöãóãè êîíñòðóêñèéàíûí ôîðìàëàøìà-
ñûíäà ÿùÿìèééÿòëè ðîë îéíàéûð.  

 
5.3.Ýþìðöê ùöãóãóíäà ìÿñóëèééÿò 
5.3.1.Ýþìðöê ùöãóãóíäà ìÿñóëèééÿò àíëàéûøû, îíóí 

ôóíêñèéàëàðû âÿ ïðèíñèïëÿðè 
 

Ùöãóãè âÿ äåìîêðàòèê úÿìèééÿòäÿ ãàíóíóí àëèëèéèíèí òÿìèí 
îëóíìàñûíäà âÿ ùöãóã ãàéäàëàðûíà ÿìÿë åäèëìÿñèíäÿ ùÿð áèð ãà-
íóí ïîçóíòóñó ôàêòûíà ýþðÿ ìÿñóëèééÿòèí ìöÿééÿíëÿøäèðèëìÿñè 
âàúèá ÿùÿìèééÿò êÿñá åäèð.  
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Áåëÿ êè, Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòóñèéàñûíäà ìÿ-
ñóëèééÿò àíëàéûøûíà õöñóñè áèð íîðìà ùÿñð îëóíìóøäóð. ßñàñ Ãà-
íóíäà òÿñáèò åäèëìèø ìöääÿàéà ýþðÿ, Êîíñòèòóñèéàñûíûí âÿ ãàíóí-
ëàðûí ïîçóëìàñû, î úöìëÿäÿí Êîíñòèòóñèéàäà âÿ ãàíóíëàðäà íÿ-
çÿðäÿ òóòóëàí ùöãóãëàðäàí ñóè-èñòèôàäÿ âÿ éà âÿçèôÿëÿðèí éåðèíÿ 
éåòèðèëìÿìÿñè ãàíóíëà ìöÿééÿí åäèëÿí ìÿñóëèééÿòÿ ñÿáÿá îëóð 
(ìàääÿ 80).  

Ìÿñóëèééÿòèí ìöõòÿëèô íþâëÿðè ôÿðãëÿíäèðèëèð: ñîñèàë ìÿñóëèé-
éÿò, ìÿíÿâè ìÿñóëèééÿò, ñèéàñè ìÿñóëèééÿò âÿ ùöãóãè ìÿñóëèééÿò. 
Ñîñèàë ìÿñóëèééÿò äàùà ÿùàòÿëè âÿ öìóìèëÿøäèðèëìèø àíëàéûøäûð. 
Áó ìÿñóëèééÿò úÿìèééÿòäÿêè, èúòèìàè ùÿéàòäàêû áöòöí ìÿñóëèé-
éÿò íþâëÿðèíè þçöíäÿ áèðëÿøäèðèð. Åëÿ áó áàõûìäàí, ãåéä åäÿ áèëÿ-
ðèê êè, ùöãóãè ìÿñóëèééÿò ñîñèàë ìÿñóëèééÿòèí áèð íþâö êèìè ÷û-
õûø åäèð.  

Ùöãóã ÿäÿáèééàòû ñÿùèôÿñèíäÿ ýþñòÿðèëäèéè êèìè,1 «ìÿñóëèé-
éÿò» èôàäÿñè êèôàéÿò ãÿäÿð ýåíèø àíëàéûøäûð; î, ôÿëñÿôÿäÿ, ñîñèîëî-
ýèéàäà, ùöãóãäà âÿ äèýÿð ñàùÿëÿðäÿ èøëÿäèëèð. Ìÿñóëèééÿò éàëíûç 
ãàíóíëà ìöÿééÿíëÿøäèðèëèð, îíóí ÿìÿëÿ ýÿëìÿñèíèí âÿ òÿòáèãèíèí 
äÿãèã ÿñàñëàðû îëóð.  

Áèç ìÿñóëèééÿò àíëàéûøûíû ùöãóãè ìÿíàäà èøëÿäèðèê âÿ îíóí 
èêè ôîðìàñû ôÿðãëÿíäèðèëèð: 

– ùöãóãè úÿùÿòäÿí ìÿñóëèééÿò ùöãóã íîðìàëàðûíäà íÿçÿðäÿ 
òóòóëàí òÿíáåù òÿäáèðëÿðèäèð; 

– ìÿñóëèééÿò ùöãóãè ãóðóì êèìè òÿíáåù òÿäáèðëÿðèíè ìö-
ÿééÿíëÿøäèðÿí ùöãóã íîðìàëàðûíûí ñèñòåìèäèð. 

Ìÿñóëèééÿò ÷îõúÿùÿòëè àíëàéûø îëìàãëà, ùÿð áèð øÿõñèí úÿ-
ìèééÿò ãàðøûñûíäà ìÿíÿâè áîðúó âÿ ùöãóã íîðìàëàðûíà ÿìÿë 
îëóíìàñû èëÿ ôÿðãëÿíÿí ÿõëàãè âÿ ùöãóãè êàòåãîðèéàäûð.  

Ìÿñóëèééÿò àíëàéûøû ýåíèø ìÿíàäà — úÿìèééÿò òÿðÿôèíäÿí 
ìöùàêèìÿ îëóíàí ÿìÿëëÿð òþðÿòìèø øÿõñèí öçÿðèíÿ îíóí åòäèéè 
ÿìÿëëÿðèí ìÿíôè íÿòèúÿëÿðèíÿ ìÿðóç ãàëìàã þùäÿëèéèíèí ãîéóë-
ìàñû äåìÿêäèð. «Ìÿñóëèééÿò» òåðìèíè ÿêñÿð ùàëëàðäà øÿõñèí öçÿ-
ðèíÿ ãîéóëìóø âÿçèôÿëÿðèí ùàçûðäà âÿ ýÿëÿúÿêäÿ ùÿéàòà êå÷èðèë-
                                                           
1 Мясялян, бах: Ясэяров З.А. Конститусийа щцгугу. Бакы, 2002; Ъяфяров И.М. 
Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын шярщи. Бакы, 2001; Ялийев Е.Я. Йол 
щярякяти тящлцкясизлийинин щцгуги ясаслары. Бакы, 2010 вя с. 
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ìÿñèíÿ ýþðÿ ìöâàôèã òÿäáèð ìÿíàñûíäà èøëÿäèëèð. Áó, ïîçèòèâ ìÿ-
ñóëèééÿòäèð. Ïîçèòèâ ìÿñóëèééÿò äþâëÿò âÿ úÿìèééÿò ãàðøûñûíäà 
úÿìèééÿò öçâëÿðè òÿðÿôèíäÿí âÿòÿíäàøëûã áîðúó èëÿ ÿëàãÿäàð îëàí 
ôàéäàëû ùÿðÿêÿòëÿðèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíäÿí èáàðÿòäèð.  

Ïîçèòèâ ìÿñóëèééÿòäÿí ôÿðãëè îëàðàã, ùöãóãàçèää ÿìÿëÿ (ùö-
ãóã ïîçóíòóñóíà) ýþðÿ ìÿñóëèééÿò ðåòðîñïåêòèâ ìÿñóëèééÿò àä-
ëàíûð. Áóðàäà ìÿñóëèééÿò àíëàéûøû ùöãóã ïîçóíòóñó àíëàéûøû èëÿ 
ñûõ ñóðÿòäÿ áàüëûäûð. Ùöãóã ïîçóíòóñó øÿõñèí ìÿñóëèééÿò þë÷ö-
ñöíöí ìöÿééÿí îëóíìàñû ö÷öí ÿñàñäûð. Ìÿñóëèééÿò øÿõñèí éîë 
âåðäèéè ùöãóã ïîçóíòóñóíà ýþðÿ úàâàá âåðìÿê âÿçèôÿñèäèð. ßýÿð 
ùÿð ùàíñû úàâàá âåðìÿê âÿçèôÿñè åéíè çàìàíäà òÿëÿá åòìÿê ùö-
ãóãóíó íÿçÿðäÿ òóòàðñà, îíäà ìÿñóëèééÿò þçö åëÿ ùöãóãè ìöíà-
ñèáÿòäèð.  

Äåìÿëè, ìÿñóëèééÿò, ìàùèééÿòúÿ, þçöíöí õöñóñè îðãàíëàðû ñè-
ìàñûíäà äþâëÿòëÿ ùöãóã ïîçóíòóñóíà ýþðÿ úàâàá âåðìÿê âÿçèôÿñè 
äàøûéàí øÿõñ àðàñûíäàêû ùöãóãè ìöíàñèáÿòè èôàäÿ åäèð. Áåëÿ ùàë-
äà ùöãóã ïîçóíòóñó áó íþâ ùöãóãè ìöíàñèáÿòèí éàðàíìàñû ö÷öí 
ùöãóãè ôàêò ðîëóíó îéíàéûð. Äåéèëÿíëÿðè áöòþâëöêäÿ ýþìðöê ôÿà-
ëèééÿòè íÿòèúÿñèíäÿ éàðàíàí ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíÿ äÿ 
àèä åòìÿê îëàð. 

Ùöãóã ïîçóíòóñó äåäèêäÿ àíëàãëû âÿçèééÿòäÿ îëàí âÿ ìö-
ÿééÿí éàø ùÿääèíÿ ÷àòàí øÿõñèí (ñóáéåêòèí) òÿãñèðëè, ùöãóãàçèää 
åëÿ áèð äàâðàíûøû áàøà äöøöëöð êè, áó äàâðàíûø úÿìèéééÿòÿ, äþâëÿ-
òÿ âÿ éà àéðû-àéðû øÿõñëÿðÿ çÿðÿð âóðóð âÿ ùöãóãè ìÿñóëèééÿòÿ ñÿ-
áÿá îëóð.1  

Ìÿñóëèééÿòèí ùå÷ äÿ áöòöí íþâëÿðè äþâëÿò ìÿúáóðèééÿòèíèí 
òÿòáèã åäèëìÿñè èëÿ ÿëàãÿäàð äåéèëäèð. Äþâëÿòèí ìÿúáóðåäèúè òÿä-
áèðëÿðè éàëíûç øÿõñ þç âÿçèôÿñèíè éåðèíÿ éåòèðìÿêäÿí èìòèíà åòäèéè 
ùàëäà òÿòáèã îëóíóð. Ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ ìÿñóëèééÿò 
ìÿñÿëÿñèíÿ ýÿëäèêäÿ èñÿ, ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, î, øÿõñèí ùöãóã 
ïîçóíòóñóíà ýþðÿ òÿãñèðëÿíäèéè âàõòäàí åòèáàðÿí ìåéäàíà ýÿëèð 
âÿ äþâëÿòèí ìÿúáóðåäèúè ãöââÿñèíèí òÿòáèãèíÿ ñÿáÿá îëóð.  

Ìÿñóëèééÿò ùÿð ùàíñû äèýÿð èúòèìàè êàòåãîðèéà êèìè ñîñèàë òÿ-
éèíàòà ìàëèêäèð. Áó, ùöãóã ïîçóíòóñóíà ýþðÿ ÿäàëÿòëè, ÿñàñëû âÿ 

                                                           
1 Бах: Аллащвердийев С.С. Конститусийа вя щцгугун ясаслары. Дярслик. Бакы, 
2018, с.146-147. 
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ãàíóíè úÿçàëàíäûðìà éîëó èëÿ èúòèìàè ãàéäàíû ìöùàôèçÿ åòìÿêäÿí 
èáàðÿòäèð. Ëàêèí ìÿñóëèééÿò áó âÿçèôÿíè éåðèíÿ éåòèðìÿêëÿ áÿðà-
áÿð, åéíè çàìàíäà èíñàíëàðû ãàíóíà òàáå îëìàã âÿ îíà ùþðìÿò åò-
ìÿê ðóùóíäà òÿðáèéÿëÿíäèðèð, ùöãóã ïîçóíòóñóíóí ãàðøûñûíû àë-
ìàã âàñèòÿñè êèìè ÷ûõûø åäèð.  

Ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿäèëäèêäÿ, éÿíè úÿìèééÿòÿ, äþâëÿòÿ âÿ 
àéðû-àéðû øÿõñëÿðÿ çÿðÿð âóðóëäóãäà ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿäÿí 
øÿõñÿ ìÿñóëèééÿò òÿäáèðëÿðè òÿòáèã åäèëèð. Ùöãóã íîðìàëàðûíäà íÿ-
çÿðäÿ òóòóëäóüóíà ýþðÿ îíëàð ùöãóã ìÿñóëèééÿò òÿäáèðëÿðè àäëà-
íûð.  

Èúòèìàè úÿùÿòäÿí òÿùëöêÿëè âÿ çÿðÿðëè îëìàëàðûíà ýþðÿ ùöãóã 
ïîçóíòóëàðûíûí èêè íþâö ôÿðãëÿíäèðèëèð: úèíàéÿò âÿ õÿòà. Èúòèìàè 
úÿùÿòäÿí ÿí òÿùëöêÿëè âÿ çÿðÿðëè ùöãóã ïîçóíòóñó úèíàéÿò ùåñàá 
åäèëèð. Èúòèìàè òÿùëöêÿëè âÿ çÿðÿðëè îëìàã äÿðÿúÿñè íèñáÿòÿí àç 
îëàí ùöãóã ïîçóíòóñó èñÿ õÿòà (ùöãóãè õÿòà) àäëàíûð. Þçöíöí îá-
éåêòèíÿ âóðóëàí çÿðÿðèí õàðàêòåðèíÿ âÿ ìöÿééÿí åäèëÿí ìÿñóëèé-
éÿò òÿäáèðëÿðèíÿ ýþðÿ õÿòàëàðûí ö÷ íþâö ôÿðãëÿíäèðèëèð: 

– ìöëêè õÿòà (ùöãóã ïîçóíòóñó); 

– èíçèáàòè õÿòà (ùöãóã ïîçóíòóñó); 

– èíòèçàì õÿòàñû (ùöãóã ïîçóíòóñó). 

Éóõàðûäà ýþñòÿðèëÿíëÿðè íÿçÿðÿ àëàðàã, ãåéä åäÿ áèëÿðèê êè, 
ùöãóã ïîçóíòóñó (èñòÿð úèíàéÿò ùöãóã ïîçóíòóñó, èíçèáàòè ùöãóã 
ïîçóíòóñó, ìöëêè ùöãóã ïîçóíòóñó, èñòÿðñÿ äÿ èíòèçàì ùöãóã ïî-
çóíòóñó îëñóí — ôÿðãè éîõäóð) òþðÿäèëäèéè ùàëäà ùöãóãè ìÿñóëèé-
éÿò ìÿñÿëÿñè îðòàéà ÷ûõûð. Ùöãóãè ìÿñóëèééÿò èñÿ, ãåéä åòäèéèìèç 
êèìè, ñîñèàë ìÿñóëèééÿòèí áèð íþâö îëóá èúòèìàè ùÿéàòûí ìöõòÿëèô 
ñàùÿëÿðèíäÿ éàðàíûð.  

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ùöãóãè ìÿñóëèééÿò äåäèêäÿ ùöãóã 
íîðìàëàðûíäà íÿçÿðäÿ òóòóëàí åëÿ òÿäáèðëÿð áàøà äöøöëöð êè, áó 
òÿäáèðëÿðèí òÿòáèã åäèëìÿñè íÿòèúÿñèíäÿ ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿäÿí 
øÿõñ ö÷öí ìÿíôè íÿòèúÿ éàðàíûð. Ìÿíôè íÿòèúÿ (ÿëàâÿ éöê) èñÿ 
þçöíö ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿäÿí ýþìðöê ùöãóã ñóáéåêòèíÿ ÿëàâÿ 
âÿçèôÿ ùÿâàëÿ îëóíìàñûíäà âÿ éàõóä äà ùÿìèí øÿõñèí ìàëèê îë-
äóüó ùöãóãäàí ìÿùðóì åäèëìÿñèíäÿ âÿ éà áåëÿ ùöãóãóí ìÿù-
äóäëàøäûðûëìàñûíäà áèðóçÿ âåðèð. Ýþðöíäöéö êèìè, ýþìðöê ôÿàëèé-
éÿòè ñôåðàñûíäà ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿäÿí øÿõñÿ ãàðøû òÿòáèã åäèëÿí 
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òÿíáåù òÿäáèðëÿðèíèí õàðàêòåðè, þë÷öñö âÿ ñ. ìÿñÿëÿëÿð ìöâàôèã 
ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû âàñèòÿñèëÿ ìöÿééÿíëÿøäèðèëèð.  

Ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ ýþìðöê îðãàíëàðû ÿìÿêäàøûíûí 
úàâàáäåùëèéèíè (ìÿñóëèééÿòèíè) íÿçÿðäÿ òóòàí àéðûúà íîðìàëàð 
ìþâúóääóð (ÝÌ, ìàääÿ 39,40 âÿ ñ.). Áåëÿ êè, ýþìðöê ÿìÿêäàøû 
ùöãóãàçèää ùÿðÿêÿòëÿðèíÿ ýþðÿ ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿí-
ëÿøäèðèëìèø ãàéäàäà ìÿñóëèééÿò äàøûéûð. Ùÿì÷èíèí ßÔÃ-äÿ òÿñáèò 
åäèëìèøäèð êè, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè 
çàìàíû ãàíóí÷óëóüóí ïîçóëìàñûíà ýþðÿ ìÿñóëèééÿò éàðàíûð 
(ßÔÃ, ìàääÿ 21); ýþìðöê îðãàíëàðûíûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèíÿ õèä-
ìÿòè âÿçèôÿëÿðèíè éåðèíÿ éåòèðÿðêÿí ùÿäÿ-ãîðõó ýÿëèíìÿñè, îíëàðà 
ìöãàâèìÿò ýþñòÿðèëìÿñè, áóíóíëà ÿëàãÿäàð ùÿéàòûíà, ñàüëàìëûüû-
íà âÿ ÿìëàêûíà çîðàêûëûã âÿ éà ãÿñä åäèëìÿñè ãàíóíëà ìöÿééÿí 
åäèëìèø ãàéäàäà ìÿñóëèééÿòÿ ñÿáÿá îëóð (ÝÌ, ìàääÿ 55.5). 

Ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèéèíèí äèýÿð áèð ìöääÿàñûíäà íÿçÿðäÿ 
òóòóëìóøäóð êè, ôèçèêè ãöââÿëÿðèí, õöñóñè âàñèòÿëÿðèí âÿ îäëó ñèëà-
ùûí ãàíóíñóç òÿòáèãèíÿ éîë âåðÿí ýþìðöê îðãàíëàðûíûí âÿçèôÿëè 
øÿõñëÿðè ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿí åäèëìèø ìÿñóëèééÿò äàøûéûðëàð 
(ÝÌ, ìàääÿ 77.6). Áåëÿ ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ñèñòåì øÿêëèí-
äÿ áèðëÿøÿðÿê ýþìðöê ùöãóãóíäà ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòóíó éàðàäûð-
ëàð.  

Áåëÿëèêëÿ, ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ ùöãóãè ìÿñóëèééÿò 
èíñòèòóòó àíëàéûøûíû àøàüûäàêû êèìè ôîðìóëÿ åòìÿê îëàð:  

ýþìðöê ùöãóãóíäà ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòó äåäèêäÿ ýþìðöê 
ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿòìèø øÿõñëÿðÿ ãàðøû ñÿ-
ëàùèééÿòëè îðãàí âÿ éà âÿçèôÿëè øÿõñ òÿðÿôèíäÿí òÿíáåù òÿäáèðëÿðè-
íèí òÿòáèã åäèëìÿñèíè òÿíçèìëÿéÿí ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí 
ìÿúìóñó áàøà äöøöëöð. 

Ùöãóã ïîçóíòóñóíóí õàðàêòåðè ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿòìèø 
øÿõñ áàðÿñèíäÿ ùöãóãè ìÿñóëèééÿò1 íþâöíöí ìöÿééÿí îëóíìàñû 
ö÷öí çÿìèí ñàéûëûð. Áöòöíëöêäÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ ùö-

                                                           
1 Щцгуги мясулиййят (инэ.juridical лiability / responsibility) анлайышы, онун ясас 
функсийалары вя нювляри барядя бах: мясялян, Юридическая энциклопедия / 
Под ред. М.Ю. Тихомирова. М., 2005, с.949; Щцгуг енсиклопедик лцьяти / 
Баш редакторлар: Дадашзадя А.М., Вялийев И.Ю. Бакы, 1991, с.512 вя б. 
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ãóãè ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòó ñàùÿâè ÿëàìÿòëÿðÿ (åëåìåíòëÿðÿ) ýþðÿ 
àøàüûäàêû ñóáèíñòèòóòóëàð öçðÿ òÿñíèôëÿøäèðèëèð: 

– úèíàéÿò ùöãóã ìÿñóëèééÿòè ñóáèíñòèòóòó; 

– èíçèáàòè ùöãóã ìÿñóëèééÿòè ñóáèíñòèòóòó; 

– ìöëêè ùöãóã ìÿñóëèééÿòè ñóáèíñòèòóòó; 

– èíòèçàì ùöãóã ìÿñóëèééÿòè ñóáèíñòèòóòó. 

ßýÿð ùöãóã ïîçóíòóñó úèíàéÿò òþðÿäèëìÿñè ùàëëàðû èëÿ áàüëû-
äûðñà, îíäà úèíàéÿò ùöãóã ìÿñóëèééÿòè éàðàíûð. Èíçèáàòè õÿòàëàðà 
éîë âåðèëÿí ùàëëàðäà èíçèáàòè ùöãóã ìÿñóëèééÿòè, ÿìëàê, ùÿéàò 
âÿ ñàüëàìëûüà çÿðÿð âóðóëäóüó ùàëëàðäà ìöëêè ùöãóã ìÿñóëèé-
éÿòè, ãóëëóã (õèäìÿò) èíòèçàìû ïîçóëäóüó ùàëëàðäà èñÿ èíòèçàì 
ùöãóã ìÿñóëèééÿòè ÿìÿëÿ ýÿëèð. Ýþñòÿðèëÿí ùÿð áèð ùöãóãè ìÿñó-
ëèééÿò íþâëÿðèíè òÿíçèìëÿéÿí ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû àéðû-àéðû 
ãðóïëàð öçðÿ áèðëÿøÿðÿê ìöâàôèã ùöãóãè ìÿñóëèééÿò ñóáèíñòèòóòëà-
ðûíû éàðàäûðëàð. 

Ýþìðöê ùöãóãóíäà ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòóíóí ïðåäìåòèíè 
ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿòìèø ñóáéåêò-
ëÿðÿ ãàðøû úèíàéÿò-ùöãóãè, èíçèáàòè-ùöãóãè, ìöëêè-ùöãóãè âÿ èíòè-
çàì-ùöãóãè ìÿñóëèééÿò òÿäáèðëÿðèíèí òÿòáèã åäèëìÿñè èëÿ áàüëû éà-
ðàíàí ñïåñèôèê èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð òÿøêèë åäèð.  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ ùöãóãè ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòó 
ìöÿééÿí ôóíêñèéàëàð éåðèíÿ éåòèðèð. Áó ôóíêñèéàëàðû àøàüûäàêû 
êèìè ãðóïëàøäûðìàã ìöìêöíäöð: 

– ðåïðåññèâ ôóíêñèéà; 

– ïðåâåíòèâ ôóíêñèéà; 

– áÿðïàåäèúè ôóíêñèéà; 

– ñòèìóëëàøäûðûúû ôóíêñèéà; 

– ñèãíàëâåðèúè ôóíêñèéà. 

Ðåïðåññèâ ôóíêñèéà î äåìÿêäèð êè, ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿ-
ñèíäÿ ùöãóãè ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòó áó ôóíêñèéà âàñèòÿñèëÿ òÿãñèðêàð 
øÿõñè ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿòäèéèíÿ ýþðÿ òÿíáåù åäèð, îíó úÿçàëàí-
äûðûð. Ðåïðåññèâ ôóíêñèéà øÿõñ ö÷öí àðçóîëóíìàç (ÿëâåðèøñèç) 
ìÿíôè íÿòèúÿ éàðàòìàãäà èôàäÿ îëóíóð. Áó ôóíêñèéà úÿðèìÿ âÿ éà 
úÿçàâåðèúè ôóíêñèéà äà àäëàíûð.  
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Ïðåâåíòèâ ôóíêñèéà îíäàí èáàðÿòäèð êè, áó ôóíêñèéà âàñèòÿñè 
èëÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ ýÿëÿúÿêäÿ áàø âåðÿ áèëÿúÿê ùÿð 
ùàíñû ùöãóã ïîçóíòóñóíóí ãàðøûñû àëûíñûí, éÿíè ýþìðöê-ùöãóã 
ñóáéåêòëÿðèíÿ òÿðáèéÿâè òÿñèð ýþñòÿðèð. Îíà ýþðÿ äÿ áó ôóíêñèéà 
áÿçÿí òÿðáèéÿëÿíäèðèúè ôóíêñèéà äà àäëàíûð. 

Ýþìðöê ùöãóãóíäà áÿðïàåäèúè ôóíêñèéàíûí ìàùèééÿòè îí-
äàí èáàðÿòäèð êè, ùöãóã ïîçóíòóñó íÿòèúÿñèíäÿ çÿðÿð÷ÿêÿí øÿõñèí 
äöøäöéö çèéàíûí ÿâÿçèíèí þäÿíèëìÿñè, îíóí ïîçóëìóø ùöãóã âÿ 
ìÿíàôåëÿðèíèí áÿðïà îëóíìàñû áó ôóíêñèéà ñàéÿñèíäÿ òÿìèí åäè-
ëèð. Áó áàõûìäàí, áÿðïàåäèúè ôóíêñèéà êîìïåíñàñèéà ôóíêñèéàñû 
äà àäëàíûð. 

Ýþìðöê ùöãóãóíäà ñòèìóëëàøäûðûúû ôóíêñèéàíûí ìàùèééÿòè 
îíäàí èáàðÿòäèð êè, ùöãóãè ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòó áó ôóíêñèéà âà-
ñèòÿñèëÿ ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè èøòèðàê÷ûëàðûíû ëàçûìûíúà 
äàâðàíìàüà ìåéèëëÿíäèðèð. Áó ìöíàñèáÿòëÿðäÿ ÷ûõûø åäÿí òÿðÿôëÿð 
áàøà äöøöðëÿð êè, ÿýÿð âÿçèôÿ ëàçûìè ãàéäàäà èúðà åäèëìÿçñÿ, áó-
íóí íÿòèúÿñèíäÿ ùöãóã ïîçóíòóñó (ãàðøû òÿðÿô ö÷öí ìÿíôè íÿòè-
úÿëÿð) òþðÿíÿ áèëÿð. Îíà ýþðÿ äÿ ñòèìóëëàøäûðûúû ôóíêñèéà áÿçÿí 
òÿêàíâåðèúè ôóíêñèéà äà àäëàíûð. 

Ýþìðöê ùöãóãóíäà ñèãíàëâåðèúè ôóíêñèéà î äåìÿêäèð êè, 
ýþìðöê ùöãóãè ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòó áó ôóíêñèéàíûí êþìÿéè ñàéÿ-
ñèíäÿ ùöãóã ïîçóíòóñóíóí éàðàíìàñûíà øÿðàèò éàðàäàí äàâðàíûøûí 
ãöñóðëó îëìàñû áàðÿäÿ ìÿëóìàò âåðèð; ÿýÿð áó úöð ìÿëóìàò âåðèë-
ìÿçñÿ, îíäà ùöãóã ïîçóíòóñóíà éîë âåðèëÿ áèëÿð. Áó ôóíêñèéàíû 
åéíè çàìàíäà õÿáÿðäàðëûã åòìÿê ôóíêñèéàñû äà àäëàíäûðìàã 
ìöìêöíäöð.  

Ýþìðöê ùöãóãè ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòóíóí ÿñàñ ìàùèééÿòè âÿ 
ñîñèàë èñòèãàìÿòè îíóí ïðèíñèïëÿðèíäÿ òÿçàùöð åäèð. Áó ïðèíñèïëÿð, 
áèð ãàéäà îëàðàã, ýþìðöê ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðûíäà þç 
ÿêñèíè òàïìûøäûð. Ýþìðöê ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèê èñÿ, ÿââÿë-
ëÿðäÿ ãåéä åòäèéèìèç êèìè, Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòè-
òóñèéàñûíäàí, Ýþìðöê Ìÿúÿëëÿñèíäÿí, Ýþìðöê òàðèôè ùàããûíäà 
Ãàíóíäàí, äèýÿð íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðäàí âÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñ-
ïóáëèêàñûíûí òÿðÿôäàð ÷ûõäûüû áåéíÿëõàëã ìöãàâèëÿëÿðäÿí èáàðÿò-
äèð (ÝÌ, ìàääÿ 4). 
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Ýþìðöê ùöãóãóíäà òÿòáèã åäèëÿí ùöãóãè ïðèíñèïëÿð (éÿíè 
ùöãóãóí öìóìè ïðèíñèïëÿðè, ùöãóãóí ÿñàñ ïðèíñèïëÿðè âÿ ùöãóãóí 
õöñóñè ïðèíñèïëÿðè)1 áöòþâëöêäÿ ùöãóãè ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòóíà äà 
øàìèë îëóíóð. Ìÿùç ùöãóãóí öìóìè, ÿñàñ âÿ õöñóñè ïðèíñèïëÿðè 
âàñèòÿñèëÿ ýþìðöê ùöãóãè ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòó þç ôóíêñèéàëàðûíû 
éåðèíÿ éåòèðèð.  

Ýþìðöê ùöãóãè ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòóíäà òÿòáèã åäèëÿí ïðèí-
ñèïëÿð ñûðàñûíäà ìÿñóëèééÿò ìÿñÿëÿëÿðè èëÿ áàüëû àøàüûäà ýþñòÿðè-
ëÿí ñïåñèôèê ïðèíñèïëÿðè õöñóñèëÿ ôÿðãëÿíäèðìÿê ëàçûìäûð. Îíëàðà 
àèääèð: 

– ëàáöäëöê ïðèíñèïè; 

– ìÿñóëèééÿòèí ôÿðäèëÿøäèðèëìÿñè ïðèíñèïè; 

– çÿðÿðèí òàì ùÿúìäÿ þäÿíèëìÿñè ïðèíñèïè; 

– òÿãñèðÿ ýþðÿ ìÿñóëèééÿò ïðèíñèïè âÿ ñ. 

Ýþìðöê ùöãóãóíäà ëàáöäëöê ïðèíñèïè äåäèêäÿ ýþìðöê ôÿà-
ëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ ùÿð ùàíñû áèð ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿäÿí èñòÿíèëÿí 
øÿõñèí ùöãóãè ìÿñóëèééÿòÿ úÿëá åäèëìÿñè áàøà äöøöëöð. Áó ïðèí-
ñèïÿ ýþðÿ, ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿäÿí 
øÿõñ ìÿñóëèééÿòäÿí êÿíàðäà ãàëà áèëìÿç. Áÿçè ùàëëàðäà ëàáöäëöê 
ïðèíñèïèíèí òÿòáèãè ìÿùäóäëàøûð. Ìÿñÿëÿí, öçðëö ñÿáÿá îëìàäàí 
èääèà ìöääÿòèíèí þòöðöëìÿñè ëàáöäëöê ïðèíñèïèíèí òÿòáèãèíè èñòèñíà 
åäèð êè, áó ùàëäà ñóáéåêòèí ïîçóëìóø ùöãóãó ìÿùêÿìÿ éîëó èëÿ 
ìöäàôèÿ îëóíìóð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíäà ìÿñóëèééÿòèí ôÿðäèëÿøäèðèëìÿñè ïðèíñè-
ïè îíó áèëäèðèð êè, ýþìðöê ùöãóãè ìÿñóëèééÿò òÿäáèðè òþðÿäèëìèø 
ùöãóã ïîçóíòóñóíóí èúòèìàè òÿùëöêÿëèëèê õàðàêòåðè âÿ äÿðÿúÿñè, 
ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿäÿí øÿõñèí òÿãñèð ôîðìàñû, ÿìÿëèí çÿðÿðëèëèê 
äÿðÿúÿñè âÿ äèýÿð àìèëëÿð íÿçÿðÿ àëûíìàãëà òÿòáèã åäèëèð. Ñþçöýå-
äÿí ïðèíñèïÿ ýþðÿ, òÿãñèðêàð øÿõñ ìÿñóëèééÿòÿ úÿëá åäèëÿðêÿí 
êîíêðåò ùÿð áèð ùàë âÿ øÿðàèò íÿçÿðÿ àëûíûð.  

Ýþìðöê ùöãóãè ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòóíäà òÿòáèã åäèëÿí çÿðÿ-
ðèí òàì ùÿúìäÿ þäÿíèëìÿñè ïðèíñèïè îíó èôàäÿ åäèð êè, ùöãóã 
ïîçóíòóñó òþðÿäèëäèêäÿ çÿðÿðâóðàí ñóáéåêò çÿðÿðèí ÿâÿçèíè éà íà-

                                                           
1 Бу барядя китабын ЫЫ фяслиндя эениш сющбят ачылмышдыр; бах, § 2.2.1. Эюмрцк 
щцгугунун принсипляри анлайышы. 
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òóðà øÿêëèíäÿ þäÿéèð (åéíè êåéôèééÿòëè âÿ åéíè íþâëö ÿøéàíûí âå-
ðèëìÿñè, çàé îëàí âÿ êîðëàíàí ÿøéàíû áÿðïà åòìÿê âÿ ñ.), éà äà 
êîìïåíñàñèéà åäèð (êîìïåíñàñèéà ðåàë çÿðÿðäÿí âÿ ÿëäÿí ÷ûõìûø 
ôàéäàäàí èáàðÿòäèð). Ýþñòÿðèëÿí ïðèíñèïÿ ýþðÿ, ýþìðöê ôÿàëèééÿ-
òèíäÿ ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿäèëìÿñè íÿòèúÿñèíäÿ çÿðÿð÷ÿêÿíèí ÿì-
ëàê âÿçèééÿòè ñàùÿñèíäÿ éàðàíàí áöòöí ìÿíôè íÿòèúÿëÿð àðàäàí 
ãàëäûðûëûð âÿ áóíóíëà äà îíóí ÿìëàê âÿçèééÿòè áÿðïà îëóíóð. 

Ýþìðöê ùöãóãè ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòóíäà òÿòáèã åäèëÿí ïðèí-
ñèïëÿðäÿí áèðè äÿ òÿãñèðÿ ýþðÿ ìÿñóëèééÿò ïðèíñèïèäèð. Áó ïðèí-
ñèï îíó èôàäÿ åäèð êè, ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñôåðàñûíäà ùöãóã ïîçóí-
òóñó òþðÿäÿí øÿõñ éàëíûç òÿãñèðè îëäóãäà, ùÿìèí ïîçóíòóéà ýþðÿ 
ìÿñóëèééÿò äàøûéûð; ÿýÿð ùÿìèí øÿõñèí òÿãñèðè éîõäóðñà, î, ùöãóãè 
ìÿñóëèééÿòÿ úÿëá åäèëÿ áèëìÿç.1 

Áÿçè ùàëëàðäà òÿãñèðÿ ýþðÿ ìÿñóëèééÿò ïðèíñèïè ìÿùäóäëàøûð. 
Áó î äåìÿêäèð êè, øÿõñ òÿãñèðëè îëóá-îëìàìàñûíäàí àñûëû îëìàéà-
ðàã, ùöãóã ïîçóíòóñóíà ýþðÿ ìÿñóëèééÿò äàøûéûð. Ìÿñÿëÿí, òÿùãè-
ãàò, èáòèäàè èñòèíòàã, ïðîêóðîðëóã âÿ ìÿùêÿìÿ îðãàíëàðûíûí âÿçè-
ôÿëè øÿõñëÿðèíèí ãàíóíñóç ìÿùêóìåòìÿ, úèíàéÿò ìÿñóëèééÿòèíÿ 
ãàíóíñóç úÿëáåòìÿ âÿ ñ. ÿìÿëëÿð íÿòèúÿñèíäÿ ôèçèêè øÿõñÿ âóðóë-
ìóø çÿðÿðèí ÿâÿçè îíëàðûí òÿãñèðèíäÿí àñûëû îëìàéàðàã, òàì ùÿúì-
äÿ þäÿíèëèð (ÌÌ, ìàääÿ 1101, 1-úè áÿíä). 

Ýþìðöê ùöãóãóíäà òÿòáèã åäèëÿí ýþñòÿðäèéèìèç áó âÿ äèýÿð 
ñàùÿäàõèëè ïðèíñèïëÿð ñèñòåì ùàëûíäà áèðëÿøÿðÿê ýþìðöê ùöãóãè 
ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòóíóí ùöãóãè òÿáèÿòèíè âÿ ñÿúèééÿâè úÿùÿòëÿðèíè 
õàðàêòåðèçÿ åäèð.  

Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ùöãóã ïîçóíòóñóíóí òþðÿäèëìÿñè 
ùàëëàðû ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíÿ ùöãóãè íÿçàðÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè 
ïðîñåñèíäÿ àøêàðëàíûð âÿ áóíóí äà íÿòèúÿñèíäÿ ìöâàôèã ìÿñóëèé-
éÿò òÿäáèðëÿðè ýþðöëöð. Äåìÿëè, ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíäÿ ùöãóãè íÿ-
çàðÿò âÿ ùöãóãè ìÿñóëèééÿò äàèì áèð-áèðè èëÿ ãàðøûëûãëû ðàáèòÿäÿ 
îëóðëàð. Áó êîíòåêñòäÿ «ýþìðöê íÿçàðÿò ùöãóã èíñòèòóòó» ùöãóã 
ïîçóíòóñó ôàêòûíû àøêàðëàéûð, «ýþìðöê ìÿñóëèééÿò ùöãóã èíñòèòó-
òó» èñÿ ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿòìèø ñóáéåêò áàðÿñèíäÿ ùöãóãè 

                                                           
1 Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы иля тягсирсизлик презумпсийасы 
мцяййянляшдирилмишдир (маддя 63). Беля ки, щяр кясин тягсирсизлик презумпси-
йасы щцгугу вардыр.  
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ìÿñóëèééÿò òÿäáèðëÿðèíèí òÿòáèãèíè òÿíçèìëÿéèð âÿ îíëàð áèðëÿøÿðÿê 
áöòþâëöêäÿ ãàðøûëûãëû ÿëàãÿäÿ ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèðëÿð.  

 

5.3.2.Ýþìðöê ùöãóãóíäà ìÿñóëèééÿòèí ÿñàñû, øÿðòëÿðè âÿ 
þçöíÿìÿõñóñ õöñóñèééÿòëÿðè 

 

Ùÿð øåéäÿí ÿââÿë, ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, «ýþìðöê-ùöãóã 
ìÿñóëèééÿòèíèí ÿñàñëàðû» âÿ «ýþìðöê-ùöãóã ìÿñóëèééÿòèíèí øÿðò-
ëÿðè» êèìè èêè àíëàéûø ñèíîíèì (åéíèìÿíàëû) àíëàéûøëàð ùåñàá åäèë-
ìèð. Áó èêè àíëàéûø áèð-áèðèëÿ íÿ ãÿäÿð ãàðøûëûãëû ÿëàãÿäÿ îëñà äà, 
îíëàð ìÿíà âÿ ìÿçìóíúà öñò-öñòÿ äöøìöðëÿð.  

Ùöãóãè ìÿñóëèééÿò òÿäáèðëÿðèíè (ìÿñÿëÿí, úÿðèìÿ, çÿðÿðèí 
ÿâÿçèíèí þäÿíèëìÿñè, ùöãóãóí ìÿùäóäëàøäûðûëìàñû âÿ ñ.) ïîçóíòó 
òþðÿäÿí øÿõñÿ òÿòáèã åòìÿê ö÷öí ùÿì ùöãóã ìÿñóëèééÿòèíèí ÿñà-
ñû, ùÿì äÿ ùöãóã ìÿñóëèééÿòèíèí øÿðòëÿðèíèí îëìàñû òÿëÿá åäèëèð.  

Ùöãóã äîêòðèíàñûíäà èðÿëè ñöðöëÿí âÿ öñòöíëöê òÿøêèë åäÿí 
êîíñåïñèéàéà ýþðÿ, ñóáéåêòèâ ùöãóãëàðûí ïîçóëìàñû äåäèêäÿ çÿ-
ðÿð âóðóëìàñû ôàêòû áàøà äöøöëöð. Äîüðóäàí äà, çÿðÿð âóðóëìàñû 
ôàêòû éîõäóðñà, îíäà ùöãóã ìÿñóëèééÿòè äÿ éàðàíìûð. Áó î äå-
ìÿêäèð êè, çÿðÿð âóðìàã ôàêòû ìÿñóëèééÿòèí éàðàíìà ÿñàñûäûð. Çÿ-
ðÿð äåäèêäÿ úÿìèééÿòÿ, äþâëÿòÿ âÿ éà àéðû-àéðû øÿõñëÿðÿ âóðóëàí 
ùÿì ìàääè çèéàí, ùÿì äÿ ìÿíÿâè (ãåéðè-ìàääè) çèéàí áàøà äö-
øöëöð. Çÿðÿð âóðóëìàñû ôàêòû ùöãóãè ôàêò ðîëóíó îéíàéûð, éÿíè áó 
ôàêòûí íÿòèúÿñèíäÿ ìÿñóëèééÿò éàðàíûð.1 Äåìÿëè, ýþìðöê ùöãó-
ãóíäà ìÿñóëèééÿòèí ÿñàñû äåäèêäÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ 
çÿðÿð÷ÿêÿíèí ñóáéåêòèâ ùöãóãëàðûíûí ïîçóëìàñûíà (ùöãóã ïî-
çóíòóñóíà) äÿëàëÿò åäÿí ùöãóãè ôàêò — çÿðÿðèí ìþâúóäëóüó áàøà 
äöøöëöð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíäà çÿðÿð äåäèêäÿ ùöãóãó ïîçóëìóø (çÿðÿðÿ 
ìÿðóç ãàëìûø) øÿõñèí äöøäöéö âÿ äö÷àð îëäóüó åëÿ ìàääè èòêè áà-
øà äöøöëöð êè, áóíóí íÿòèúÿñèíäÿ îíóí ÿìëàêû âÿ éà ìàëèê îëäóüó 
øÿõñè ãåéðè-ìàääè íåìÿòëÿðè àçàëûð. Áó î äåìÿêäèð êè, ùöãóã ïî-
çóíòóñó íÿòèúÿñèíäÿ çÿðÿð÷ÿêÿí øÿõñèí éà ÿìëàêûíà çèéàí äÿéèð, 
éà äà îíóí ìàëèê îëäóüó øÿõñè ãåéðè-ìàääè íåìÿòëÿðÿ (ùÿéàò âÿ 

                                                           
1 Бах: мясялян, Аллащвердийев С.С. Конститусийа вя щцгугун ясаслары. Дярслик. 
Бакы, 2018, с. 149 вя б. 
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ñàüëàìëûüà, øÿðÿô âÿ ëÿéàãÿòÿ, øÿõñèééÿò âÿ ñ.) çÿðÿð âóðóëóð. Î, 
ùöãóãè ìÿñóëèééÿòèí ìÿúáóðè, çÿðóðè âÿ ëàáöä ÿñàñûäûð.  

Ùöãóã ÿäÿáèééàòû ñÿùèôÿëÿðèíäÿ ìÿñóëèééÿòèí ùÿð áèð ùàëäà, 
àäÿòÿí, ö÷ ÿñàñûíûí îëìàñû ýþñòÿðèëèð:1 

– ôàêòèêè ÿñàñ (ùöãóã ïîçóíòóñó); 

– ùöãóãè ÿñàñ (ïîçóíòóíóí òþâñèô îëóíäóüó ùöãóãè íîðìà); 

– ïðîñåññóàë ÿñàñ (áó, áèð ãàéäà îëàðàã, èíçèáàòè ìÿñóëèééÿò-
äÿ îëóð). 

Åéíè çàìàíäà ãåéä åòìÿëèéèê êè, ýþìðöê ùöãóãóíäà ìÿñó-
ëèééÿò ýþìðöê-ùöãóã ïîçóíòóñóíóí òþðÿäèëìÿñè èëÿ ÿëàãÿäàð 
ÿìÿëÿ ýÿëèð âÿ î, éÿíè ùöãóã ïîçóíòóñó ìÿñóëèééÿòèí éàðàíìàñû-
íà ÿñàñ ñàéûëûð. Áåëÿ êè, ýþìðöê-ùöãóã ïîçóíòóñó ôàêòû ìöÿééÿí 
òÿðêèá ÿëàìÿòëÿðÿ ìàëèê îëìàãëà, ìÿñóëèééÿòèí ÿñàñû êèìè ÷ûõûø 
åäèð. Áó ÿëàìÿòëÿðÿ ùöãóã ïîçóíòóñóíóí àøàüûäàêû òÿðêèá åëå-
ìåíòëÿðè äàõèëäèð: îáéåêò, îáéåêòèâ úÿùÿò, ñóáéåêò, ñóáéåêòèâ úÿ-
ùÿò.  

Áåëÿëèêëÿ, éàëíûç ýþìðöê-ùöãóã ïîçóíòóñó ôàêòûíûí òÿðêèáè, 
éÿíè îíóí áöòöí òÿðêèá ÿëàìÿòëÿðèíèí ìÿúìóñó øÿõñèí ìöâàôèã 
ìÿñóëèééÿòÿ úÿëá åäèëìÿñè ö÷öí éåýàíÿ ÿñàñäûð. Áó ÿëàìÿòëÿðèí 
ùÿòòà áèðèíèí îëìàìàñû ýþìðöê ùöãóãóíäà ìÿñóëèééÿòè èñòèñíà 
åäèð.  

Ùöãóã ïîçóíòóñó ùöãóãàçèää äàâðàíûøûí ìöÿééÿí íþâöäöð; 
î, áöòöí ùàëëàðäà ùöãóãàçèää äàâðàíûøäûð. Ëàêèí ùöãóãàçèää äàâ-
ðàíûø áöòöí ùàëëàðäà ùöãóã ïîçóíòóñó ñàéûëìûð; îíóí ùöãóã ïî-
çóíòóñó ùåñàá åäèëìÿñè ö÷öí ìöÿééÿí ÿëàìÿòëÿðèí ìþâúóä îë-
ìàñû çÿðóðèäèð.  

Áó êîíòåêñòäÿ ùöãóã åëìè ùöãóã ïîçóíòóñóíóí áèð íå÷ÿ ÿëà-
ìÿòèíè ìöÿééÿíëÿøäèðèð. Ìÿùç áó ÿëàìÿòëÿð ùöãóã ïîçóíòóñóíó 
õàðàêòåðèçÿ åòìÿéÿ èìêàí âåðèð âÿ îíëàðà àøàüûäàêûëàð àèääèð: 

– èúòèìàè òÿùëöêÿëè äàâðàíûø; 

– øÿõñëÿðèí (ñóáéåêòëÿðèí) òÿãñèðëè äàâðàíûøû;  

– ùöãóãè ìÿñóëèééÿòÿ ñÿáÿá îëìàã; 

                                                           
1 Мясялян, бах: Ялийев Е.Я. Йол щярякяти тящлцкясизлийинин щцгуги ясаслары. 
Дярслик. Бакы, 2010, с. 143 вя б. 
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– ùöãóã ïîçóíòóñó àíëàãëû âÿçèééÿòäÿ îëàí âÿ éà ìöÿééÿí 
éàø ùÿääèíÿ ÷àòàí øÿõñèí ùöãóãàçèää äàâðàíûøû îëìàëûäûð 
âÿ ñ. 

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíäÿ ùöãóãàçèää äàâðàíûøûí ýþìðöê-ùöãóã 
ïîçóíòóñó êèìè ñàéûëìàñû ö÷öí ýþñòÿðäèéèìèç ÿëàìÿòëÿð ÿñàñ êèìè 
ãÿáóë åäèëèð. 

Åéíè çàìàíäà ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ýþìðöê-ùöãóã ïî-
çóíòóñóíà ýþðÿ ùöãóãè ìÿñóëèééÿòèí òÿòáèã åäèëìÿñè ö÷öí ùÿì äÿ 
ãàíóíäà íÿçÿðäÿ òóòóëìóø øÿðòëÿðèí îëìàñû çÿðóðèäèð. Áåëÿ êè, ãà-
íóíäà íÿçÿðäÿ òóòóëàí ùÿìèí øÿðòëÿð ÿñàñûíäà ýþìðöê-ùöãóã ïî-
çóíòóñó ôàêòûíà ùöãóãè ãèéìÿò âåðèëìÿñè, éÿíè áó ôàêòûí òþâñèô 
åäèëìÿñè ýÿðÿêäèð. Áó úöð ùöãóãè ãèéìÿòâåðìÿíèí ÿñàñ ìÿãñÿäè 
âÿ òÿéèíàòû ìöâàôèã ôàêòû «ýþìðöê-ùöãóã ïîçóíòóñó» êèìè òþâñèô 
åòìÿêäèð. ßýÿð ùÿìèí ôàêò «ýþìðöê-ùöãóã ïîçóíòóñó» êèìè òþâ-
ñèô îëóíñà, îíäà ìöâàôèã ùöãóãè ìÿñóëèééÿò òÿäáèðè òÿòáèã åäèëèð. 
Áó, áèð äàùà îíó ýþñòÿðèð êè, ýþìðöê-ùöãóã ïîçóíòóñó ýþìðöê 
ùöãóãóíäà ùöãóãè ìÿñóëèééÿòèí òÿòáèãåäèëìÿ ÿñàñûäûð. 

Ìÿëóì îëäóüó êèìè, ýþìðöê-ùöãóã ïîçóíòóñó ôàêòûíà ãà-
íóíäà íÿçÿðäÿ òóòóëàí øÿðòëÿð ÿñàñûíäà ùöãóãè ãèéìÿò âåðèëèð. Áó 
øÿðòëÿð âàñèòÿñèëÿ ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿäÿí øÿõñÿ ùöãóãè ìÿñó-
ëèééÿò òÿäáèðè ôîðìàñûíäà ìöâàôèã ñàíêñèéà òÿòáèã åäèëèð; ùÿìèí 
øÿðòëÿð ýþìðöê ùöãóãóíäà ùöãóãè ìÿñóëèééÿòèí øÿðòëÿðè àäëàíûð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíäà ùöãóãè ìÿñóëèééÿòèí øÿðòëÿðè äåäèêäÿ 
ãàíóíäà íÿçÿðäÿ òóòóëàí åëÿ òÿëÿáëÿð áàøà äöøöëöð êè, áó òÿëÿáëÿð 
ÿñàñûíäà ùöãóã ïîçóíòóñó (çÿðÿð âóðóëìàñû) ôàêòûíà ùöãóãè ãèé-
ìÿò âåðèëèð âÿ ìÿñóëèééÿò òÿäáèðè òÿòáèã åäèëèð. Ùÿìèí øÿðòëÿð (òÿ-
ëÿáëÿð) ýþìðöê ùöãóãóíäà ùöãóãè ìÿñóëèééÿòèí ÿñàñûíû — ùöãóã 
ïîçóíòóñó ôàêòûíû õàðàêòåðèçÿ åäèð âÿ îíëàðà àøàüûäàêûëàð àèääèð: 

1) øÿõñèí (ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿäÿí øÿõñèí) ùöãóãàçèää 
äàâðàíûøû; 

2) ùÿìèí øÿõñèí (ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿäÿí øÿõñèí) ùöãóãà-
çèää äàâðàíûøû èëÿ âóðóëìóø çÿðÿð ôàêòû (íÿòèúÿ) àðàñûíäà 
ñÿáÿáèééÿò ÿëàãÿñè; 

3) ùÿìèí øÿõñèí (ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿäÿí øÿõñèí) òÿãñèðè. 

Ýþðöíäöéö êèìè, ýþìðöê-ùöãóã ìÿñóëèééÿòèíèí øÿðòëÿðèíäÿí 
áèðè ùöãóãàçèää äàâðàíûø (ÿìÿë) àäëàíûð. Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, 
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úÿìèééÿòäÿ øÿõñëÿðèí äàâðàíûøû èêè ôîðìàäà îëóð: ùöãóãàóéüóí 
äàâðàíûø, ùöãóãàçèää äàâðàíûø. Øÿõñëÿðèí ýþìðöê-ùöãóã íîðìà-
ëàðûíûí ýþñòÿðèøëÿðèíÿ óéüóí îëàí äàâðàíûøûíà ùöãóãàóéüóí äàâ-
ðàíûø äåéèëèð. Òÿáèè êè, ùöãóãàóéüóí äàâðàíûø ýþìðöê ùöãóãóíäà 
ìÿñóëèééÿòè èñòèñíà åäèð âÿ î, èúòèìàè úÿùÿòäÿí ëàçûìè, ôàéäàëû 
îëàí äàâðàíûøäûð. 

Ëàêèí áÿçÿí øÿõñëÿð ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíäà èôàäÿ îëó-
íàí ùöãóãè ýþñòÿðèøëÿðÿ óéüóí ýÿëìÿéÿí ÿìÿëëÿð òþðÿäèðëÿð, ìö-
ÿééÿí åäèëìèø òÿëÿáëÿðè ïîçóðëàð. Áåëÿ ùàëäà èñÿ, ñþçñöç êè, ùö-
ãóãàçèää äàâðàíûø (ÿìÿë) ýþç þíöíäÿäèð. Øÿõñëÿðèí ýþìðöê-ùö-
ãóã íîðìàëàðûíûí ýþñòÿðèøëÿðèíÿ çèää îëàí âÿ áó ýþñòÿðèøëÿðè ïî-
çàí ÿìÿëëÿðèíÿ ùöãóãàçèää äàâðàíûø äåéèëèð.  

Ùöãóãàçèää äàâðàíûø îäóð êè, áó úöð äàâðàíûø (ÿìÿë) îáéåê-
òèâ ùöãóã íîðìàëàðû âÿ áàøãà øÿõñëÿðèí ñóáéåêòèâ ùöãóãëàðû èëÿ 
çèääèééÿò òÿøêèë åäèð. Äåìÿëè, îáéåêòèâ õàðàêòåðÿ ìàëèê îëàí ÿìÿ-
ëèí (äàâðàíûøûí) ùöãóãàçèää îëìàñûíû ìöÿééÿíëÿøäèðìÿê ö÷öí èêè 
øÿðòèí îëìàñû çÿðóðèäèð: 

– äàâðàíûø (ÿìÿë) îáéåêòèâ ùöãóã íîðìàñûíû ïîçìàëûäûð; 

– äàâðàíûø (ÿìÿë) ñóáéåêòèâ ùöãóãó ïîçìàëûäûð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíäà îáéåêòèâ ùöãóã íîðìàñûíûí ïîçóëìà-
ñû äåäèêäÿ ùöãóãè àêòûí (ýþìðöê ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèê àêòûíûí) 
ïîçóëìàñû áàøà äöøöëöð. Ñóáéåêòèâ ùöãóãóí ïîçóëìàñû èñÿ êîí-
êðåò ñóáéåêòèí ìàëèê îëäóüó ùöãóãóí ïîçóëìàñû äåìÿêäèð.  

Áóíóíëà áÿðàáÿð, áÿçè ùàëëàðäà ýþñòÿðèëÿí öìóìè ãàéäàäàí 
èñòèñíàéà éîë âåðèëèð. Ìÿñÿëÿí, çÿðóðè ìöäàôèÿ, ñîí çÿðóðÿò, àí-
ëàãñûçëûã, ïåøÿêàð ÿìÿê ôóíêñèéàñûíûí (éàíüûíñþíäöðìÿ, áàéòàð-
ëûã, ñÿùèééÿ õèäìÿòè âÿ ñ.) éåðèíÿ éåòèðèëìÿñè âÿ éà èúðàñû çàìàíû 
äèýÿð øÿõñëÿðèí ñóáéåêòèâ ùöãóãëàðûíûí ìöÿééÿí ùàëëàðäà ïîçóë-
ìàñû ùöãóãàçèää ÿìÿë ñàéûëìûð. Áóíäàí ÿëàâÿ, ñóáéåêòèí ãàíóí-
äà âÿ éà äèýÿð ùöãóãè àêòäà íÿçÿðäÿ òóòóëàí ùÿääÿ þç ùöãóãëà-
ðûíû ùÿéàòà êå÷èðìÿñè äÿ ùöãóãàçèää ÿìÿë ùåñàá îëóíìóð.  

Ùöãóãàçèää äàâðàíûø ùöãóãàóéüóí äàâðàíûøûí àíòèïîäóäóð 
âÿ þç èúòèìàè õàðàêòåðèíÿ ýþðÿ úÿìèééÿòÿ çèääèð. Ùöãóãàçèää 
äàâðàíûøûí ìöÿééÿí íþâö, áèð àç þíúÿ ãåéä åòäèéèìèç êèìè, ùö-
ãóã ïîçóíòóñó àäëàíûð.  
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Ùöãóãàçèää äàâðàíûø (ÿìÿë) èêè ôîðìàäà èôàäÿ îëóíóð: ùÿðÿ-
êÿò, ùÿðÿêÿòñèçëèê. Ùÿðÿêÿò ôîðìàñûíäà ùöãóãàçèää äàâðàíûø 
ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðûíäà òÿñáèò åäèëìèø ùöãóãè ýþñòÿðèø-
ëÿðèí àêòèâ øÿêèëäÿ ïîçóëìàñûíäà èôàäÿ îëóíóð. Ùÿðÿêÿòñèçëèê 
ôîðìàñûíäà ùöãóãàçèää äàâðàíûø èñÿ ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèê 
àêòëàðûíäà íÿçÿðäÿ òóòóëìóø ùöãóãè ýþñòÿðèøëÿðèí ïàññèâ øÿêèëäÿ 
éåðèíÿ éåòèðèëìÿìÿñèíäÿ èôàäÿ îëóíóð.  

Ýþìðöê-ùöãóã ìÿñóëèééÿòèíèí øÿðòëÿðèíäÿí äèýÿðè ùöãóãà-
çèää äàâðàíûøëà áàø âåðìèø íÿòèúÿ àðàñûíäàêû ñÿáÿáèééÿò ÿëà-
ãÿñè ñàéûëûð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíäà ñÿáÿáèééÿò ÿëàãÿñè äåäèêäÿ ùöãóã ïî-
çóíòóñó òþðÿäÿí øÿõñèí (çÿðÿðâóðàíûí) ùöãóãàçèää äàâðàíûøû èëÿ 
áàø âåðìèø íÿòèúÿ (çÿðÿð) àðàñûíäà áàüëûëûã áàøà äöøöëöð. Äåìÿëè, 
ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿäÿí øÿõñè ùöãóãè ìÿñóëèééÿòÿ úÿëá åòìÿê 
ö÷öí ùöãóãè ÿùÿìèééÿòÿ ìàëèê îëàí ñÿáÿáèééÿò ÿëàãÿñèíèí ìþâ-
úóäëóüóíóí ìöÿééÿíëÿøäèðèëìÿñè çÿðóðèäèð.  

Ñèâèëèñòèêà åëìèíäÿ ñÿáÿáèééÿò ÿëàãÿñè ùàããûíäà áèð íå÷ÿ íÿ-
çÿðèééÿ èøëÿíèá ùàçûðëàíìûøäûð êè, îíëàðà àøàüûäàêûëàð àèääèð:  

– áèðáàøà âÿ äîëàéû ñÿáÿáèééÿò ÿëàãÿñè íÿçÿðèééÿñè;  

– çÿðóðè øÿðò íÿçÿðèééÿñè; 

– èìêàí âÿ ýåð÷ÿêëèê íÿçÿðèééÿñè; 

– çÿðóðè âÿ òÿñàäöôè ñÿáÿáèééÿò ÿëàãÿñè íÿçÿðèééÿñè.  

Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ýþñòÿðèëÿí íÿçÿðèééÿëÿð àðàñûíäà 
ïðèíñèïèàë ôÿðãëÿð éîõäóð, îíëàð áèð-áèðè èëÿ çèääèééÿò òÿøêèë åòìèð, 
ÿêñèíÿ, áèðè äèýÿðèíè òàìàìëàéûð. Áó íÿçÿðèééÿëÿðäÿí äöçýöí èñòè-
ôàäÿ åäèëìÿñèíäÿ ÿñàñ ìÿãñÿä îäóð êè, ýþìðöê-ùöãóã ïîçóíòó-
ñó òþðÿäÿí øÿõñè ùöãóãè ìÿñóëèééÿòÿ úÿëá åòìÿê ö÷öí ëàçûì îëàí 
âÿ êèôàéÿò åäÿí ñÿáÿáèééÿò ÿëàãÿñèíè òàïìàã ìöìêöí îëñóí.  

Ëàêèí, åéíè çàìàíäà ãåéä åòìÿëèéèê êè, «ñÿáÿáèééÿò ÿëàãÿ-
ñè» àíëàéûøû ôÿëñÿôè êàòåãîðèéàäûð. Ñÿáÿáèééÿò ùàããûíäà öìóìè 
ôÿëñÿôè íÿçÿðèééÿ ìþâúóääóð êè, áó, ñÿáÿáèééÿò íÿçÿðèééÿñè àäëà-
íûð. Ùÿìèí íÿçÿðèééÿéÿ ýþðÿ, îáéåêòèâ äöíéàäà ñÿáÿáñèç íÿòèúÿ 
éîõäóð, éÿíè ýåð÷ÿêëèêäÿ úèñì âÿ ùàäèñÿëÿð àðàñûíäà ñÿáÿá-íÿ-
òèúÿ ÿëàãÿñè ìþâúóääóð: ñÿáÿáè îëìàéàí ùå÷ áèð íÿòèúÿ âÿ íÿòèúÿ 
èëÿ áàüëû îëìàéàí ùå÷ áèð ñÿáÿá éîõäóð; îíëàð äèàëåêòèê âÿùäÿòäÿ 
îëóá, ãàðøûëûãëû ÿëàãÿäÿäèð. Ñÿáÿá íÿòèúÿíè äîüóðóð, åéíè çàìàíäà 
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íÿòèúÿ äÿ ïàññèâ äåéèë, î, þç ñÿáÿáèíÿ òÿñèð ýþñòÿðèð. Áåëÿ êè, ñÿ-
áÿáëÿ íÿòèúÿ àðàñûíäà äàõèëè ãàíóíàóéüóí ÿëàãÿ ìþâúóääóð, ùàä-
èñÿëÿðèí ñÿáÿáëè ÿëàãÿñè îáéåêòèâ õàðàêòåð äàøûéûð. Ñÿáÿá-íÿòèúÿ 
ÿëàãÿëÿðèíèí ôÿëñÿôè ìàùèééÿòè áóíäàí èáàðÿòäèð. Ýþìðöê-ùöãóã 
ìÿñóëèééÿòèíèí øÿðòëÿðèíäÿí áèðè îëàí «ñÿáÿáèééÿò ÿëàãÿñè» àíëà-
éûøûíûí ìàùèééÿòèíè ìÿùç «ñÿáÿá» âÿ «íÿòèúÿ» êèìè ôÿëñÿôè êàò-
åãîðèéàëàð òÿøêèë åäèð.  

Ýþìðöê-ùöãóã ìÿñóëèééÿòèíèí ö÷öíúö øÿðòè êèìè ùöãóã ïî-
çóíòóñó òþðÿäÿí øÿõñèí òÿãñèðè ÷ûõûø åäèð. Ýþìðöê ùöãóãóíäà 
ìÿñóëèééÿòèí éóõàðûäà ýþñòÿðäèéèìèç øÿðòëÿðèíäÿí èêèñè (ùöãóãà-
çèää ÿìÿë âÿ ñÿáÿáèééÿò ÿëàãÿñè) îáéåêòèâ õàðàêòåðÿ ìàëèêäèð; 
ö÷öíúö øÿðò îëàí òÿãñèð èñÿ, áóíëàðäàí ôÿðãëè îëàðàã, ñóáéåêòèâ òÿ-
áèÿòè èëÿ ñå÷èëèð. Áåëÿ êè, òÿãñèð ìÿñóëèééÿòèí ñóáéåêòèâ øÿðòè ñàéû-
ëûð; òÿãñèð — øÿõñèí þçöíöí ùöãóãàçèää ÿìÿëèíÿ âÿ îíóí íÿòèúÿëÿ-
ðèíÿ îëàí ïñèõè ìöíàñèáÿòäèð.1 

Òÿãñèð àíëàéûøû ùöãóã äîêòðèíàñûíäà åëìè ïîëåìèêà äîüóðàí 
ìÿñÿëÿëÿðäÿí áèðèäèð. Òÿãñèð áàðÿäÿ ñèâèëèñòèêà íÿçÿðèééÿñèíäÿ 
ìöõòÿëèô êîíñåïñèéàëàð èðÿëè ñöðöëöð2 âÿ áó áàðÿäÿ äèñêóññèéà áó 
ýöí äÿ äàâàì åäèð. Ýþìðöê ùàããûíäà ìöàñèð ãàíóíâåðèúèëèéèí 
ìöÿééÿíëÿøäèðäèéè òÿëÿáëÿð íÿçÿðÿ àëûíìàãëà, çÿíí åäèðèê êè, òÿã-
ñèð àíëàéûøûíû àøàüûäàêû êèìè ôîðìóëÿ åòìÿê ìöìêöíäöð: 

-ýþìðöê ùöãóãóíäà òÿãñèð äåäèêäÿ ýþìðöê ùöãóã ïîçóí-
òóñó òþðÿäÿí øÿõñèí îíà ùÿâàëÿ åäèëìèø âÿçèôÿíèí èúðàñû ö÷öí 
þçöíäÿí àñûëû îëàí áöòöí ìöìêöí òÿäáèðëÿðè ýþðìÿìÿñè áàøà äö-
øöëöð êè, ùÿìèí ùöãóãè ïîçóíòó îíóí úàâàáäåù îëäóüó ùàëäàí 
èðÿëè ýÿëèð. 

Áóðàäà òÿãñèð ïðåçóìïñèéàñûíû äà íÿçÿðÿ àëìàã ëàçûìäûð (ëà-
òûíúà «ïðàåñóìïòèî» — ýöìàí åòìÿê ìÿíàñûíû èôàäÿ åäèð). Òÿãñèð 
ïðåçóìïñèéàñûíà ýþðÿ, ùöãóãó ïîçàí øÿõñ þçöíöí òÿãñèðñèçëèéèíè 
ñöáóò åäÿíÿ êèìè îíóí òÿãñèðëè îëìàñû ýöìàí åäèëèð, éÿíè ÿêñè ñö-

                                                           
1 Бах: Щцгуг енсиклопедик лцьяти / Баш редакторлар: Дадашзадя А.М., Вялийев 
И.Ю. Бакы, 1991, с.430.  
2 Бу барядя ятрафлы бах: мясялян, Аллащвердийев С.С. Азярбайъан Республика-
сынын мцлки щцгуг курсу. ЫЫ ъилд. Хцсуси щисся. ЫЫЫ няшр. Дярслик. Бакы, 2019, 
с.696-711 вя б.  
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áóò åäèëÿíÿ êèìè øÿõñ ýþìðöê-ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿòìÿêäÿ òÿã-
ñèðëè ñàéûëûð.  

Òÿãñèð ýþìðöê ùöãóã ñóáéåêòëÿðèíèí äàøûäûãëàðû ùöãóãè ìÿ-
ñóëèééÿòèí çÿðóðè øÿðòèäèð. Òÿãñèð ìöõòÿëèô ôîðìàëàðäà îëà áèëÿð: 

– òÿãñèðèí ãÿñä ôîðìàñû; 

– òÿãñèðèí åùòèéàòñûçëûã ôîðìàñû. 

Òÿãñèðèí ãÿñä ôîðìàñû îíó èôàäÿ åäèð êè, øÿõñ þçöíöí ùöãó-
ãàçèää äàâðàíûøûíûí õàðàêòåðèíè òàì äÿðê åäèð, ÿìÿëèí ìÿãñÿä-
éþíëöéöíö, ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿäèëìÿñèíÿ èñòèãàìÿòëÿíäèéèíè, 
ìÿíôè íÿòèúÿëÿðèíè ãàáàãúàäàí ýþðöð, àðçó åäèð âÿ éà øöóðëó ñó-
ðÿòäÿ áàøà äöøöð; îíóí èêè íþâö âàðäûð: áèðáàøà ãÿñä (øÿõñ ÿìÿëèí 
èúòèìàè òÿùëöêÿëè îëäóüóíó, îíóí ìÿíôè íÿòèúÿëÿðèíè ÿââÿëúÿäÿí 
ýþðöð âÿ áóíëàðû àðçó åäèð), äîëàéû ãÿñä (øÿõñ ìÿíôè íÿòèúÿëÿðèí 
áàø âåðìÿñèíÿ øöóðëó ñóðÿòäÿ éîë âåðèð).  

Òÿãñèðèí åùòèéàòñûçëûã ôîðìàñû îäóð êè, øÿõñ þçöíöí ùöãó-
ãàçèää äàâðàíûøûíûí ìÿíôè íÿòèúÿëÿð âåðÿ áèëÿúÿéè èìêàíûíû ãà-
áàãúàäàí ýþðöð, ëàêèí îíëàðûí ãàðøûñûíû àëàúàüûíà éöíýöë ôèêèðëÿ 
öìèä áÿñëÿéèð (þçöíÿýöâÿíìÿ), éàõóä áó íÿòèúÿëÿðèí áàø âåðÿúÿ-
éèíè ÿââÿëúÿäÿí ýþðÿ áèëìÿëè âÿ ýþðìÿëè îëäóüó ùàëäà îíëàðû ýþð-
ìöð (åòèíàñûçëûã). Òÿãñèðèí åùòèéàòñûçëûã ôîðìàñûíûí èêè íþâö ôÿðã-
ëÿíäèðèëèð: ñàäÿ (éöíýöë) åùòèéàòñûçëûã, êîáóä åùòèéàòñûçëûã. 

Ãåéä îëóíàíëàðëà éàíàøû, ýþìðöê ùöãóãóíäà ìÿñóëèééÿòèí 
øÿðòè êèìè ãàðûøûã òÿãñèð ôîðìàñû äà ìþâúóä îëà áèëÿð âÿ áó, îíó 
ñÿúèééÿëÿíäèðÿí õöñóñèééÿòëÿðäÿí áèðèäèð. Ãàðûøûã òÿãñèð îäóð êè, 
ùöãóã ïîçóíòóñó ýþìðöê-ùöãóã ìöíàñèáÿòèíäÿ èøòèðàê åäÿí ùÿð 
èêè òÿðÿôèí òÿãñèðè öçöíäÿí áàø âåðèð.  

Þçöíÿìÿõñóñ õöñóñèééÿòëÿðäÿí äèýÿðè îíäàí èáàðÿòäèð êè, 
ýþìðöê ùöãóãóíäà òÿãñèðñèç ìÿñóëèééÿò ùàëûíà äà ðàñò ýÿëèíèð. 
Òÿãñèðñèç ìÿñóëèééÿò äåäèêäÿ øÿõñèí òÿãñèðè îëìàäàí ùöãóãè 
ìÿñóëèééÿòÿ úÿëá åäèëìÿñè áàøà äöøöëöð. Áó ùàëäà òÿãñèð ìÿñóëèé-
éÿòèí çÿðóðè øÿðòè ùåñàá åäèëìèð; ìÿñÿëÿí, Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëè-
êàñû (äþâëÿò) ãàíóíñóç ìÿùêóìåòìÿ, úèíàéÿò ìÿñóëèééÿòèíÿ ãà-
íóíñóç úÿëáåòìÿ, ãÿòèìêàí òÿäáèðè êèìè ùÿáñÿ àëìàíûí âÿ éà 
áàøãà éåðÿ ýåòìÿìÿê ùàããûíäà èëòèçàìûí ãàíóíñóç òÿòáèãè, èíçè-
áàòè òÿíáåùèí ãàíóíñóç âåðèëìÿñè íÿòèúÿñèíäÿ ôèçèêè øÿõñÿ âóðóë-
ìóø çÿðÿðÿ ýþðÿ òÿùãèãàò, èáòèäàè èñòèíòàã, ïðîêóðîðëóã âÿ ìÿùêÿ-
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ìÿ îðãàíëàðûíûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèíèí òÿãñèðèíäÿí àñûëû îëìàéàðàã 
ìÿñóëëèééÿò äàøûéûð (ÌÌ, ìàääÿ 1101, 1-úè áÿíä). 

Ýþìðöê ùöãóãóíäà çÿðÿðèí òàì ùÿúìäÿ þäÿíèëìÿñè íÿçÿð-
äÿ òóòóëìóøäóð êè, áó õöñóñèééÿò ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿíëÿøäè-
ðèëìèøäèð. Áó î äåìÿêäèð êè, ãàíóíëà ìöÿééÿí îëóíìóø ùàëëàðäà 
ùÿì äÿ ìÿíÿâè çÿðÿð þäÿíèëèð. Ìÿñÿëÿí, «Òÿùãèãàò, èáòèäàè èñòèí-
òàã, ïðîêóðîðëóã âÿ ìÿùêÿìÿ îðãàíëàðûíûí ãàíóíñóç ùÿðÿêÿòëÿðè 
íÿòèúÿñèíäÿ ôèçèêè øÿõñëÿðÿ âóðóëìóø çèéàíûí þäÿíèëìÿñè ùàããûí-
äà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí 29.12.1998-úè èë òàðèõëè Ãàíóíó-
íóí 5-úè ìàääÿñè òàì ùÿúìäÿ þäÿíèëìÿëè îëàí çÿðÿðèí òÿðêèáèíè 
ìöÿééÿí åäèð: ôèçèêè øÿõñèí ìöñàäèðÿ îëóíìóø, ìöâàôèã îðãàíëàð 
òÿðÿôèíäÿí ýþòöðöëìöø, öçÿðèíÿ ùÿáñ ãîéóëìóø ÿìëàêû; ìÿùêÿ-
ìÿ ìÿñðÿôëÿðè èëÿ áàüëû îíäàí òóòóëìóø ìÿáëÿüëÿð, ùÿì÷èíèí ùö-
ãóãè éàðäûìûí ýþñòÿðèëìÿñè èëÿ ÿëàãÿäàð þäÿíèëìèø ìÿáëÿüëÿð 
(áóíëàðûí ùàìûñû áèðëèêäÿ ðåàë çÿðÿðè ÿìÿëÿ ýÿòèðèð); ãàíóíñóç ùÿ-
ðÿêÿòëÿð íÿòèúÿñèíäÿ îíóí èòèðäèéè ìÿíôÿÿò âÿ äèýÿð ýÿëèðëÿð (áó 
èñÿ ÿëäÿí ÷ûõìûø ôàéäà àäëàíûð); ìÿíÿâè çÿðÿð (ãåéðè-ÿìëàê çÿðÿ-
ðè).1  

Ýþìðöê ùöãóãóíäà ìÿñóëèééÿòè ñÿúèééÿëÿíäèðÿí äèýÿð õöñó-
ñèééÿò îíäàí èáàðÿòäèð êè, ãàíóíâåðèúèëèêäÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóø 
ôàêòëàð ÿñàñûíäà øÿõñ ùöãóãè ìÿñóëèééÿòäÿí àçàä åäèëèð. Ìÿñóëèé-
éÿòèí òÿòáèã îëóíìàñûíû àðàäàí ãàëäûðàí ùÿìèí ùöãóãè ôàêòëàðà 
ýþìðöê-ùöãóã ìÿñóëèééÿòèíäÿí àçàä åäèëìÿíèí ÿñàñëàðû äå-
éèëèð. Áó ÿñàñëàðà àøàüûäàêûëàð àèääèð:  

– òÿñàäöôè ùàäèñÿ (êàçóñ — ñóáéåêòèâ úÿùÿòäÿí ãàðøûñûàëûí-
ìàçëûã); 

– ãàðøûñûàëûíìàç ãöââÿ (ôîðñ-ìàæîð — òÿáèÿò ùàäèñÿëÿðè, èúòè-
ìàè-ñîñèàë âÿ ùÿðáè-ñèéàñè ùàäèñÿëÿð, ãàäàüàíåäèúè òÿäáèð-
ëÿð âÿ ñ.); 

– ãàíóíâåðèúèëèêäÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóø äèýÿð ùàëëàð (çÿðóðè 
ìöäàôèÿ, ñîí çÿðóðÿò, àíëàãñûçëûã âÿ ñ.)  

Ýþñòÿðèëÿí ÿñàñëàð êîíêðåò íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëà ìöÿééÿí-
ëÿøäèðèëèð. Ìÿñÿëÿí, ßÔÃ-äÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóøäóð êè, ÿìÿëèééàò-
àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ñóáéåêòè èëÿ ÿìÿêäàøëûüà úÿëá îëóíìóø âÿ 
                                                           
1 Ганунун мятни барядя бах: Мящкямя щакимиййяти ….Щаким…. Ганун … / 
Бурахылыша мясул: Яфяндийев Е.М. Бакы, 2001, с. 178-185. 
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úèíàéÿòèí à÷ûëìàñûíäà ôÿàë èøòèðàê åòìèø úèíàéÿòêàð ãðóïóí öçâö, 
òÿðêèáèíäÿ úèíàéÿò ÿëàìÿòëÿðè îëàí âÿ àüûð íÿòèúÿëÿðÿ ñÿáÿá îë-
ìàéàí ÿìÿëëÿð òþðÿäèáñÿ âÿ âóðóëìóø çÿðÿðè þäÿéèáñÿ, ãàíóíâå-
ðèúèëèéÿ ìöâàôèã îëàðàã úèíàéÿò ìÿñóëèééÿòèíäÿí àçàä îëóíóð 
(ßÔÃ, ìàääÿ 17, ÂÛÛÛ ùèññÿ); ùÿì÷èíèí ýþìðöê ÿìÿêäàøû à÷ûã-
àøêàð ãàíóíñóç ÿìðè âÿ éà ôÿàëèééÿòèíÿ êÿíàðäàí ùÿð ùàíñû ôîð-
ìàäà ìöäàõèëÿíè éåðèíÿ éåòèðÿ áèëìÿç (ÝÌ, ìàääÿ 6.5); ùàáåëÿ 
ðÿùáÿð èø÷èíèí ýþñòÿðèøèíè ãàíóíñóç ñàéàí äþâëÿò ãóëëóã÷óñóíóí 
åòèðàçûíà áàõìàéàðàã, ðÿùáÿð èø÷è þç ýþñòÿðèøèíè ãöââÿäÿ ñàõëà-
éûðñà âÿ îíäàí éóõàðû âÿçèôÿëè ðÿùáÿð èø÷è ùÿìèí ýþñòÿðèøè ëÿüâ åò-
ìèðñÿ, îíäà äþâëÿò ãóëëóã÷óñó ìÿñóëèééÿòäÿí àçàä îëóíóð (ÄÃÃ, 
ìàääÿ 26).  

 

5.3.3.Ýþìðöê ùöãóãóíäà úèíàéÿò ùöãóã ìÿñóëèééÿòè  
 

Ýþìðöê ùöãóãóíóí òÿðêèáèíäÿ ùöãóãè ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòó-
íó éàðàäàí íîðìàëàð ñàùÿâè ÿëàìÿòëÿð öçðÿ ãðóïëàøàðàã, îíóí 
ñòðóêòóð åëåìåíòëÿðèíè (ùèññÿëÿðèíè) òÿøêèë åäèðëÿð. Ùöãóãè ìÿñó-
ëèééÿòè øÿðòëÿíäèðÿí ùöãóãàçèää äàâðàíûø ôàêòûíûí èúòèìàè úÿùÿò-
äÿí òÿùëöêÿëè âÿ çÿðÿðëè îëìàëàðû ñÿâèééÿñèíÿ ýþðÿ ùöãóã ïîçóí-
òóëàðûíûí ìöÿééÿí ãðóïó úèíàéÿò ÿìÿëè ñàéûëûð.  

Úèíàéÿò äåäèêäÿ þëêÿíèí èúòèìàè ãóðóëóøóíà, îíóí ñèéàñè âÿ 
èãòèñàäè ñèñòåìèíÿ, ìöëêèééÿòÿ, øÿõñèééÿòÿ, âÿòÿíäàøëàðûí ñèéàñè, 
ÿìÿê, ìöëêè âÿ áàøãà ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíà ãÿñä åäÿí, úèíàéÿò 
ãàíóíóíäà íÿçÿðäÿ òóòóëàí èúòèìàè òÿùëöêÿëè ÿìÿë (ùÿðÿêÿò âÿ éà 
ùÿðÿêÿòñèçëèê) áàøà äöøöëöð. Úèíàéÿò èúòèìàè úÿùÿòäÿí åëÿ òÿù-
ëöêÿëè âÿ çÿðÿðëè ùöãóã ïîçóíòóñóäóð êè, î, úèíàéÿò ãàíóíó èëÿ ãà-
äàüàí åäèëèð.  

Úèíàéÿò ãàíóíó Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Úèíàéÿò Ìÿ-
úÿëëÿñèíäÿí èáàðÿòäèð (ÚÌ, ìàääÿ 1) âÿ îíóí ìöÿééÿí âÿçèôÿëÿ-
ðè âàðäûð. Ùÿìèí âÿçèôÿëÿðè ùÿéàòà êå÷èðìÿê ö÷öí ÚÌ úèíàéÿò 
ìÿñóëèééÿòèíèí ÿñàñëàðûíû âÿ ïðèíñèïëÿðèíè, øÿõñèééÿò, úÿìèééÿò âÿ 
äþâëÿò ö÷öí òÿùëöêÿëè îëäóüóíà ýþðÿ úèíàéÿò ñàéûëàí ÿìÿëëÿðèí 
äàèðÿñèíè âÿ úèíàéÿòëÿðèí òþðÿäèëìÿñèíÿ ýþðÿ òÿòáèã åäèëÿí úÿçàëà-
ðûí íþâëÿðèíè, ùÿääèíè âÿ ùÿúìèíè, ùàáåëÿ äèýÿð úèíàéÿò-ùöãóãè 
õàðàêòåðëè òÿäáèðëÿðè ìöÿééÿí åäèð.  
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Úèíàéÿò ÿí òÿùëöêÿëè âÿ çÿðÿðëè ùöãóã ïîçóíòóñó ùåñàá åäè-
ëèð. Úèíàéÿòèí èúòèìàè òÿùëöêÿëèëèéè îíäàí èáàðÿòäèð êè, î, úÿìèééÿ-
òèí þçöíöí ìþâúóäîëìà øÿðòëÿðèíÿ, þëêÿíèí èúòèìàè âÿ äþâëÿò ãó-
ðóëóøóíà, âÿòÿíäàøëàðûí ÿñàñ ùöãóãëàðûíà âÿ ñ. ãÿñä åäèð. Èúòèìàè 
âÿ äþâëÿò ãóðóëóøó, þëêÿíèí òÿñÿððöôàò ñèñòåìè, ìöëêèééÿò, øÿõñèé-
éÿò, âÿòÿíäàøëàðûí ñèéàñè, ÿìÿê, ìöëêè âÿ äèýÿð ùöãóãëàðû úèíàéÿò 
ÿìÿëèíèí îáéåêòëÿðè ñàéûëûð. Áóíà ýþðÿ äÿ úèíàéÿòÿ ãàðøû äàùà 
úèääè ìÿñóëèééÿò òÿäáèðëÿðè íÿçÿðäÿ òóòóëóð.  

Èúòèìàè úÿùÿòäÿí òÿùëöêÿëè âÿ çÿðÿðëè îëìàã äÿðÿúÿñè úèíà-
éÿòÿ íèñáÿòÿí àç îëàí ùöãóã ïîçóíòóñó õÿòà àäëàíûð. Úèíàéÿò ãà-
íóíóíäà áèðáàøà íÿçÿðäÿ òóòóëìàéàí ùöãóãàçèää ÿìÿëëÿð (ùÿðÿ-
êÿò âÿ éà ùÿðÿêÿòñèçëèê) õÿòà ùåñàá åäèëèð, éÿíè õÿòà úèíàéÿò ñàéûë-
ìàéàí ùöãóã ïîçóíòóñóäóð.1  

Ýþñòÿðèëÿíëÿðè íÿçÿðÿ àëàðàã, ãåéä åäÿ áèëÿðèê êè, úèíàéÿò òþ-
ðÿäèëäèéè ùàëëàðäà úèíàéÿò ùöãóã ìÿñóëèééÿòè, éÿíè ùöãóã ïîçóí-
òóñó òþðÿäÿí øÿõñ ö÷öí ìÿíôè íÿòèúÿ (ÿëàâÿ éöê) éàðàíûð. Áåëÿ 
íÿòèúÿ þçöíö èêè ôîðìàäà ýþñòÿðèð:  

– ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿäÿí øÿõñÿ ÿëàâÿ âÿçèôÿ ùÿâàëÿ 
åòìÿê (ìÿñÿëÿí, úèíàéÿò òþðÿäÿí øÿõñèí öçÿðèíÿ úÿðèìÿ 
âÿçèôÿñè ùÿâàëÿ îëóíóð); 

– ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿäÿí øÿõñè ìàëèê îëäóüó ùöãóãäàí 
ìÿùðóì åòìÿê (ìÿñÿëÿí, úèíàéÿò òþðÿòìèø øÿõñ àçàäëûã 
ùöãóãóíäàí ìÿùðóì åäèëèð). 

Úèíàéÿò ìÿñóëèééÿòè ùöãóãè ìÿñóëèééÿò íþâëÿðèíäÿí áèðè îë-
ìàãëà, òþðÿäèëÿí úèíàéÿòèí ùöãóãè íÿòèúÿñè êèìè úÿçà ôîðìàñûíäà 
ìÿúáóðèééÿò òÿäáèðëÿðèíèí òÿòáèãè èëÿ òÿãñèðêàðûí ìöùàêèìÿ åäèë-
ìÿñèíè íÿçÿðäÿ òóòóð.2 

Úèíàéÿò ùöãóã ìÿñóëèééÿòèíèí ÿñàñëàðû îíäàí èáàðÿòäèð êè, 
éàëíûç úèíàéÿò ãàíóíó èëÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóø úèíàéÿò òÿðêèáèíèí áö-
òöí ÿëàìÿòëÿðèíèí (îáéåêò, îáéåêòèâ òÿðÿô, ñóáéåêò, ñóáéåêòèâ òÿ-
ðÿô) ìþâúóä îëäóüó ÿìÿë (ùÿðÿêÿò âÿ éà ùÿðÿêÿòñèçëèê) òþðÿäèë-
äèêäÿ úèíàéÿò ìÿñóëèééÿòè éàðàíûð.  

                                                           
1 Бах: Аллащвердийев С.С. Конститусийа вя щцгугун ясаслары. Дярслик. Бакы, 
2018, с.147.  
2 Бу барядя ятрафлы бах: мясялян, Щцгуг енсиклопедик лцьяти / Баш редакторлар: 
Дадашзадя А.М., Вялийев И.Ю. Бакы, 1991, с.525 вя б.  
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Úèíàéÿò ùöãóã ìÿñóëèééÿòèíèí ïðèíñèïëÿðè ãàíóí÷óëóã, ãà-
íóí ãàðøûñûíäà áÿðàáÿðëèê, òÿãñèðÿ ýþðÿ ìÿñóëèééÿò, ÿäàëÿò, ùóìà-
íèçì âÿ ñ. ïðèíñèïëÿðäÿí èáàðÿòäèð.  

Ãàíóíâåðèúèëèêäÿ úèíàéÿò ùöãóã ìÿñóëèééÿòèíè èñòèñíà åäÿí 
ùàëëàð äà ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèøäèð. Áåëÿ êè, úèíàéÿò ãàíóíóíäà 
ÿìÿëèí úèíàéÿò îëìàñûíû àðàäàí ãàëäûðàí ùàëëàð êèìè àøàüûäàêûëàð 
ýþñòÿðèëìèøäèð: çÿðóðè ìöäàôèÿ (ÚÌ, ìàääÿ 36), úèíàéÿò òþðÿòìèø 
øÿõñ òóòóëàðêÿí îíà çÿðÿð âóðóëìàñû (ÚÌ, ìàääÿ 37), ñîí çÿðóðÿò 
(ÚÌ, ìàääÿ 38), ÿñàñëû ðèñê (ÚÌ, ìàääÿ 39) âÿ ñ. 

Úèíàéÿò òþðÿäèëìÿñèíäÿ òÿãñèðëè ùåñàá åäèëÿí øÿõñÿ ãàðøû òÿò-
áèã åäèëÿí úèíàéÿò-ùöãóãè õàðàêòåðëè òÿäáèð úÿçà àäëàíûð. Úÿçà ñî-
ñèàë ÿäàëÿòèí áÿðïàñû âÿ éåíè úèíàéÿòëÿðèí òþðÿäèëìÿñèíèí ãàðøûñû-
íûí àëûíìàñû ìÿãñÿäè èëÿ òÿòáèã åäèëèð.1  

Úèíàéÿò ùöãóã ìÿñóëèééÿòèíäÿ úÿçà íþâëÿðè êèìè àøàüûäàêû-
ëàð ôÿðãëÿíäèðèëèð: úÿðèìÿ, íÿãëèééàò âàñèòÿñèíè èäàðÿåòìÿ ùöãó-
ãóíäàí ìÿùðóì åòìÿ, èúòèìàè èøëÿð, èñëàù èøëÿðè, ÿìëàê ìöñàäèðÿ-
ñè, àçàäëûãäàí ìÿùðóì åòìÿ âÿ ñ. 

Úèíàéÿò ÿìÿëëÿðèíèí òÿñíèôè, úèíàéÿò ìÿñóëèééÿòèíèí öìóìè 
øÿðòëÿðè, úèíàéÿò ìÿñóëèééÿòèíäÿí àçàäåòìÿ âÿ ñ. ìÿñÿëÿëÿð 
Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí úèíàéÿò ãàíóíóíäà ÿòðàôëû øÿêèëäÿ 
èøûãëàíäûðûëìûøäûð.2 

Úèíàéÿòèí à÷ûëìàñû, òÿãñèðëè øÿõñëÿðèí àøêàðà ÷ûõàðûëìàñû, ìÿ-
ñóëèééÿòÿ úÿëá åäèëìÿñè, úèíàéÿòèí òþðÿäèëìÿñèíÿ êþìÿê åòìèø ñÿ-
áÿá âÿ øÿðàèòèí àéäûíëàøäûðûëìàñû, ùàáåëÿ úèíàéÿò íÿòèúÿñèíäÿ âó-
ðóëàí çèéàíûí þäÿíèëìÿñèíè òÿìèí åäÿí òÿäáèðëÿðèí ýþðöëìÿñè öçðÿ 
ìöñòÿíòèã âÿ òÿùãèãàò îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí ìöÿééÿí ôÿàëèééÿò 
ùÿéàòà êå÷èðèëèð.3 Áó ôÿàëèééÿò èáòèäàè èñòèíòàã àäëàíûð âÿ î, úè-
íàéÿò-ïðîñåññóàë ãàíóíâåðèúèëèéè ÿñàñûíäà àïàðûëûð.  

Úèíàéÿò èøëÿðè öçðÿ èáòèäàè èñòèíòàãûí àïàðûëìàñû ãàéäàëàðûíà 
úèíàéÿò-ïðîñåñóàë ãàíóíâåðèúèëèêäÿ õöñóñè íîðìà ùÿñð îëóíìóø-

                                                           
1 Бу барядя даща ятрафлы бах: Яфяндийев Е.М. Азярбайъан Республикасы Ъина-
йят Мяъяллясинин (цмуми вя хцсуси щисся) гыса шярщи. Бакы, 2010, с.32-50. 
2 Бах: Азярбайъан Республикасынын Ъинайят Мяъялляси / Бурахылыша мясул: 
Е.М.Яфяндийев. Бакы, 2013, 348 с. 
3 Бах: Пирийев Я.С. Азярбайъан Республикасынын щцгуг мцщафизя органлары. 
Дярслик. Бакы, 2005, с.317. 
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äóð (ÚÏÌ, ìàääÿ 215). Áåëÿ êè, úèíàéÿò èøëÿðè öçðÿ èáòèäàè èñòèí-
òàã ïðîêóðîðëóã âÿ ìöâàôèã èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðû1 òÿðÿôèí-
äÿí àïàðûëûð. ÄÝÊ äà, ìÿëóì îëäóüó êèìè, áó îðãàíëàð ñûðàñûíà 
àèääèð âÿ ùÿìèí îðãàíëàð (ýþìðöê îðãàíëàðû) òÿðÿôèíäÿí úèíàéÿò 
ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóø úèíàéÿòëÿðÿ äàèð àèäèééÿòè 
èøëÿð öçðÿ èáòèäàè èñòèíòàã àïàðûëûð: ìÿñÿëÿí, Ãà÷àãìàë÷ûëûã (ÚÌ, 
ìàääÿ 206), Ýþìðöê þäÿíèøëÿðèíèí þäÿíèëìÿñèíäÿí éàéûíìà 
(ÚÌ, ìàääÿ 209), Èõðàú ðåæèìèíè ïîçìà (ÚÌ, ìàääÿ 224-2), 
Ìÿùêÿìÿ âÿ ùöãóã ìöùàôèçÿ îðãàíëàðû èø÷èëÿðè áàðÿñèíäÿ òÿòáèã 
åäèëÿí òÿùëöêÿñèçëèê òÿäáèðëÿðè ùàããûíäà ìÿëóìàòëàðû éàéìà (ÚÌ, 
ìàääÿ 301 — ýþìðöê èøèíè ùÿéàòà êå÷èðÿí øÿõñëÿðÿ ìöíàñèáÿòäÿ) 
âÿ ñ. 

Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, úèíàéÿò ùöãóã ìÿñóëèééÿòè áöòþâ-
ëöêäÿ äþâëÿò ìÿúáóðåòìÿñè èëÿ áàüëûäûð. Äþâëÿò ìÿúáóðåòìÿñè 
ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿäÿí øÿõñèí ùöãóã íîðìàëàðûíûí òÿëÿáëÿðèíè 
éåðèíÿ éåòèðìÿéÿ ìÿúáóð åäèëìÿñèíäÿí èáàðÿòäèð. Äþâëÿò ìÿú-
áóðåòìÿñè úèíàéÿò òþðÿäÿí øÿõñÿ úèíàéÿò úÿçàñûíûí âåðèëìÿñè 
(ìÿñÿëÿí, àçàäëûãäàí ìÿùðóì åäèëìÿ), çÿðÿðèí ÿâÿçèíèí þäÿíèë-
ìÿñè, úÿðèìÿ àëûíìàñû âÿ ñ. ôîðìàëàðäà èôàäÿ îëóíà áèëÿð. Áó úöð 
ùàëëàðäà ìöâàôèã ùöãóãè ìÿñóëèééÿò ìöíàñèáÿòè éàðàíûð. Áåëÿ 
ìöíàñèáÿòèí áèð òÿðÿôèíäÿ äþâëÿò (éÿíè äþâëÿòè òÿìñèë åäÿí ñÿëà-
ùèééÿòëè îðãàí), äèýÿð òÿðÿôèíäÿ èñÿ ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿäÿí òÿã-
ñèðëè øÿõñ äóðóð; ùöãóãè ìÿñóëèééÿò ìöíàñèáÿòëÿðè äÿ ìÿùç îíëà-
ðûí àðàñûíäà éàðàíûð. Áàõ ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ áó úöð ùö-
ãóãè ìÿñóëèééÿò ìöíàñèáÿòëÿðè ìöÿééÿí íîðìàëàðëà íèçàìà ñàëû-
íûð êè, îíëàðûí ñèñòåìè, ÿââÿëëÿðäÿ ãåéä åòäèéèìèç êèìè, ýþìðöê 
ùöãóãè ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòó àäëàíûð. ßýÿð áåëÿ ìöíàñèáÿòëÿð úèíà-
éÿò òþðÿäèëìÿñè âÿ ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿäÿí òÿãñèðëè øÿõñèí ìÿ-
ñóëèééÿòÿ úÿëá åäèëìÿñè èëÿ áàüëû îëàðñà, îíäà ùÿìèí ìöíàñèáÿòëÿ-
                                                           
1 Бу иъра щакимиййяти органларынын даиряси «Азярбайъан Республикасы Ъинайят-
Просессуал Мяъяллясинин тясдиг едилмяси, гцввяйя минмяси вя бунунла баьлы 
щцгуги тянзимлямя мясяляляри щаггында» Азярбайъан Республикасы Гану-
нунун вя щямин ганунла тясдиг едилмиш Азярбайъан Республикасы Ъинайят-
Просессуал Мяъяллясинин тятбиг едилмяси барядя» Азярбайъан Республикасы 
Президентинин 25.08.2000-ъи ил тарихли Фярманы иля мцяййянляшдирил-мишдир: 
ДИН, Дювлят Тящлцкясизлийи Хидмяти, Дювлят Эюмрцк Комитяси, Дювлят Сяр-
щяд Хидмяти, Ядлиййя Назирлийи вя с. органлар.  
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ðè òÿíçèìëÿéÿí ñïåñèôèê ùöãóã íîðìàëàðû ùöãóãè ìÿñóëèééÿò èíñòè-
òóòóíóí òÿðêèáèíäÿ ãðóïëàøàðàã úèíàéÿò ùöãóã ìÿñóëèééÿòè ñóá-
èíñòèòóòóíó éàðàäûð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè òÿðÿôèíäÿí ùöãóãàçèää (î 
úöìëÿäÿí úèíàéÿò) ÿìÿëëÿðëÿ ÿëàãÿäàð ùöãóãïîçìàëàð òþðÿäèë-
äèêäÿ, òÿáèè êè, îíëàð äà Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ãàíóíâåðè-
úèëèéè èëÿ ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèø ãàéäàäà ìÿñóëèééÿò äàøûéûðëàð 
(ÝÌ, ìàääÿ 53.8). Áó ñôåðàäà úèíàéÿò ùöãóã ìÿñóëèééÿòè ìöíà-
ñèáÿòëÿðèíè òÿíçèìëÿéÿí ùöãóã íîðìàëàðûíûí ìÿúìóñóíó ýþìðöê 
ùöãóãóíäà úèíàéÿò ùöãóã ìÿñóëèééÿòè ñóáèíñòèòóòó êèìè àä-
ëàíäûðìàã îëàð. Áó ùöãóãè ãóðóì ìèëëè ùöãóã ñèñòåìèíäÿ «úèíà-
éÿò ùöãóãó» ñàùÿñèíèí ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòó èëÿ ñûõ áàüëû îëñà äà, 
îíó åéíè çàìàíäà ýþìðöê ùöãóãóíäà ùöãóãè ìÿñóëèééÿò èíñòèòó-
òóíóí ñàùÿâè ÿëàìÿò öçðÿ òÿðêèá ùèññÿñè êèìè ôÿðãëÿíäèðìÿê 
ìöìêöíäöð. 

Ñþçöýåäÿí ñóáèíñòèòóòäà úÿìëÿíìèø ñïåñèôèê ùöãóã íîðìàëà-
ðû ýþìðöê ùàããûíäà ìöâàôèã ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðûíäà òÿñáèò 
îëóíìóøäóð. Ìÿñÿëÿí, Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí úèíàéÿò ãà-
íóíóíäà áåëÿ áèð ìöääÿà ìöÿééÿíëÿø-äèðèëìèøäèð êè, ùàêèìèééÿò 
íöìàéÿíäÿñèíÿ ãàðøû ìöãàâèìÿò ýþñòÿðìÿ âÿ éà çîð òÿòáèã åòìÿ 
(ÚÌ, ìàääÿ 315), ùÿì÷èíèí úèíàéÿò ïðîñåñèíäÿ èøòèðàê åäÿí 
øÿõñëÿð áàðÿñèíäÿ òÿòáèã åäèëÿí òÿùëöêÿñèçëèê òÿäáèðëÿðè ùàããûíäà 
ìÿëóìàòëàðû éàéìà (ÚÌ, ìàääÿ 316) âÿ ñ. èäàðÿåòìÿ ãàéäàñû 
ÿëåéùèíÿ îëàí úèíàéÿò ÿìÿëëÿðèäèð.  

Áó áàðÿäÿ ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ äÿ ìöâàôèã íîðìàëàð 
éåð àëìûøäûð: ìÿñÿëÿí, ýþìðöê ÿìÿêäàøû þç ñÿëàùèééÿòëÿðèíè éåðè-
íÿ éåòèðÿðêÿí äþâëÿò ùàêèìèééÿò íöìàéÿíäÿñè êèìè ÷ûõûø åäèð 
(ÝÌ, ìàääÿ 54.1), ýþìðöéöí ãàíóíè òÿëÿáëÿðèíèí èúðàñû ìÿú-
áóðèäèð, ýþìðöê ÿìÿêäàøûíûí ãàíóíè òÿëÿáëÿðèíÿ òàáå îëìàìàã, 
îíà ùÿäÿ-ãîðõó ýÿëìÿê, ìöãàâèìÿò ýþñòÿðìÿê, çîð èøëÿòìÿê âÿ 
éà îíó òÿùãèð åòìÿê ãàíóíâåèúèëèêëÿ ìöÿééÿí åäèëìèø ìÿñóëèé-
éÿòÿ ñÿáÿá îëóð (ÝÌ, ìàääÿ 55.5); ýþìðöê ÿìÿêäàøû ùöãóãà-
çèää ùÿðÿêÿòëÿðèíÿ (î úöìëÿäÿí úèíàéÿò ìÿñóëèééÿòè éàðàäàí 
ÿìÿëëÿðèíÿ) ýþðÿ ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèø ãàéäàäà 
ìÿñóëèééÿò äàøûéûð (ÝÌ, ìàääÿ 53.8) âÿ ñ. 
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Äþâëÿò ãóëëóüó ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèéÿ ýþðÿ, äþâëÿò ãóë-
ëóã÷óëàðû ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿí åäèëìèø ùàëëàðäà âÿ ãàéäàäà 
úèíàéÿò ìÿñóëèééÿòèíÿ úÿëá îëóíà áèëÿð (ÄÃÃ, ìàääÿ 25.5). 

Äèýÿð áèð íîðìàòèâ ùöãóãè àêò — «ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèé-
éÿòè ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíóíó åùòèâà åäèð 
êè, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ßÔÃ èëÿ ìöÿééÿí åäèëìèø 
ìÿãñÿäëÿðÿ, ÿñàñëàðà âÿ éà øÿðòëÿðÿ ÿìÿë åäèëìÿäÿí òÿøêèëè âÿ 
ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè, îíóí êå÷èðèëìÿñè ö÷öí åòèáàð îëóíìóø âÿ éà èø 
âÿ õèäìÿòëÿ ÿëàãÿäàð áåëÿ ìÿëóìàòëàðëà òàíûø îëìóø øÿõñëÿð îí-
ëàðû éàéìàüà ýþðÿ ãàíóíâåðèúèëèêëÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóø ãàéäàäà 
ùöãóãè ìÿñóëèééÿò (î úöìëÿäÿí ìöâàôèã îëàðàã úèíàéÿò ìÿñóëèé-
éÿòè) äàøûéûðëàð (ßÔÃ, ìàääÿ 21); ùÿì÷èíèí ýþìðöê ÿìÿêäàøû úè-
íàéÿò òþðÿòäèêäÿ ãàíóíâåðèúèëèéÿ ÿñàñÿí ìÿñóëèééÿò äàøûéûð 
(«Ýþìðöê îðãàíëàðûíäà õèäìÿò ùàããûíäà» ßñàñíàìÿ, 1999-úó èë) 
âÿ ñ.  

Áåëÿëèêëÿ, ýþìðöê ùöãóãóíäà úèíàéÿò ùöãóã ìÿñóëèééÿòè 
ñóáèíñòèòóòó äåäèêäÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ òþðÿäèëÿí úè-
íàéÿò ÿìÿëëÿðèíÿ ýþðÿ òÿãñèðëè ùåñàá åäèëÿí øÿõñÿ òÿòáèã îëóíàí 
õöñóñè úèíàéÿò ùöãóã ìÿñóëèééÿòè õàðàêòåðëè äþâëÿò ìÿúáóðèééÿò 
òÿäáèðëÿðèíè òÿíçèìëÿéÿí ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí ìÿúìóñó 
áàøà äöøöëöð.  

 
5.3.4. Ýþìðöê ùöãóãóíäà èíçèáàòè ùöãóã ìÿñóëèééÿòè  
 

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè èëÿ ÿëàãÿäàð ùöãóãè ìÿñóëèééÿò èíñòèòó-
òóíóí òÿðêèá ùèññÿëÿðèíäÿí áèðè äÿ ýþìðöê ùöãóãóíäà èíçèáàòè ùö-
ãóã ìÿñóëèééÿòè ñóáèíñòèòóòóäóð. Áó ùöãóãè ãóðóìóí íèçàìàñàë-
ìà ïðåäìåòèíÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ èíçèáàòè ìÿñóëèé-
éÿòëÿ áàüëû éàðàíàí ìöíàñèáÿòëÿð äàõèëäèð âÿ îíëàð, òÿáèè êè, ìö-
âàôèã ùöãóã íîðìàëàðû ÿñàñûíäà òÿíçèìëÿíèð. Ýþìðöê èøè ñàùÿñèí-
äÿ èíçèáàòè ìÿñóëèééÿò èñÿ èíçèáàòè-ýþìðöê ùöãóã ïîçóíòóñó, éÿ-
íè ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ îëàí èíçèáàòè õÿòà òþðÿäèëäèêäÿ 
ÿìÿëÿ ýÿëèð âÿ î, ùöãóãè ìÿñóëèééÿòèí áèð íþâöäöð. Ýþìðöê ãàé-
äàëàðûíûí ïîçóëìàñûíà ýþðÿ èíçèáàòè ìÿñóëèééÿò ýþìðöê èøè ñàùÿ-
ñèíäÿ ÿí ýåíèø éàéûëìûø ùöãóãè ìÿñóëèééÿò íþâëÿðèíäÿí áèðèäèð.1  

                                                           
1 Чернявский А.Г. Таможенное право. Учебник. М., 2016, с. 218. 

- 170 -



 

Ìÿëóì îëäóüó êèìè, õÿòà èúòèìàè ùÿéàòûí ìöõòÿëèô ñàùÿëÿðèí-
äÿ áàø âåðèð âÿ î, àéðû-àéðû îáéåêòëÿðÿ ãÿñä åäèð. Åëÿ õÿòàëàð âàð-
äûð êè, îíëàð þçöíöí îáéåêòèíÿ âóðóëàí çÿðÿðèí õàðàêòåðèíÿ âÿ 
ìöÿééÿí åäèëÿí ìÿñóëèééÿò òÿäáèðëÿðèíÿ ýþðÿ èíçèáàòè õÿòà (èíçè-
áàòè ùöãóã ïîçóíòóñó) ñàéûëûð.  

Èíçèáàòè õÿòàëàð àíëàéûøûíûí ñÿòèðàëòû ìÿíà éöêö, ÿñàñÿí, 
äþâëÿò îðãàíëàðûíûí èúðà-ñÿðÿíúàì ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿêè ìöíàñè-
áÿòëÿðÿ (äþâëÿò èäàðÿ÷èëèê ìöíàñèáÿòëÿðèíÿ), ìöëêèééÿòÿ, âÿòÿí-
äàøëàðûí ùöãóã âÿ ãàíóíè ìÿíàôåëÿðèíÿ, îíëàðûí ñàüëàìëûüûíà, èú-
òèìàè ãàéäà âÿ èúòèìàè òÿùëöêÿñèçëèéÿ ãÿñä åäÿí ùöãóã ïîçóíòó-
ëàðûíû ÿùàòÿ åäèð. 

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè èëÿ ÿëàãÿäàð éàðàíàí èíçèáàòè ìÿñóëèééÿò 
ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè òÿðÿôèíäÿí òþðÿäèëÿí èíçèáàòè õÿ-
òàéà ýþðÿ ùöãóãè ìÿñóëèééÿò ôîðìàñûäûð. Ýþìðöê ùöãóãóíäà 
èíçèáàòè ìÿñóëèééÿò äåäèêäÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷è-
ðèëìÿñè èëÿ áàüëû èíçèáàòè ùöãóã ïîçóíòóñó (èíçèáàòè õÿòà) òþðÿò-
äèéèíÿ ýþðÿ òÿãñèðêàð øÿõñÿ (ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòèíÿ) òÿò-
áèã åäèëÿí ìÿúáóðèééÿò òÿäáèðè áàøà äöøöëöð. 

Èíçèáàòè õÿòàëàð ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèø ÿñàñ-
ëàðà ýþðÿ, éàëíûç ÈÕÌ èëÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóø èíçèáàòè õÿòàëàðûí 
òþðÿäèëìÿñèíäÿ òÿãñèðëè ùåñàá åäèëÿí âÿ èíçèáàòè õÿòà òÿðêèáèíèí 
áöòöí äèýÿð ÿëàìÿòëÿðèíè äàøûéàí ÿìÿëè òþðÿòìèø øÿõñ èíçèáàòè ìÿ-
ñóëèééÿòÿ úÿëá îëóíóð âÿ òÿíáåù åäèëèð (ÈÕÌ, ìàääÿ 3). 

Ýþìðöê ùöãóãóíäà äà èíçèáàòè ìÿñóëèééÿòèí éàðàíìàñû ö÷öí 
ìöÿééÿí ÿñàñûí îëìàñû çÿðóðèäèð. Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè èëÿ ÿëàãÿäàð 
òþðÿäèëÿí èíçèáàòè ùöãóã ïîçóíòóñó (èíçèáàòè õÿòà ùàäèñÿñè) ìÿùç 
áåëÿ ÿñàñ ùåñàá îëóíóð âÿ îíà èíçèáàòè ìÿñóëèééÿòèí ôàêòèêè ÿñàñû 
äåéèëèð. Èíçèáàòè õÿòà, ìàùèééÿòúÿ, èíçèáàòè ùöãóã ïîçóíòóñó äå-
ìÿêäèð âÿ î, ùöãóã ïîçóíòóñóíóí áèð íþâöäöð. 

Ýþìðöê ùöãóãóíäà èíçèáàòè õÿòà äåäèêäÿ èíçèáàòè õÿòàëàð 
ãàíóíâåðèúèëèéè èëÿ ãîðóíàí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðÿ ýþìðöê ùöãó-
ãóíóí ñóáéåêòëÿðè òÿðÿôèíäÿí ãÿñä åäèëÿí ùöãóãàçèää, òÿãñèðëè âÿ 
èíçèáàòè ìÿñóëèééÿòÿ ñÿáÿá îëàí ÿìÿë áàøà äöøöëöð. 

Ýþìðöê ùöãóãóíäà èíçèáàòè ìÿñóëèééÿòèí éàðàíìàñû ö÷öí 
ôàêòèêè ÿñàñëà éàíàøû, ùÿì äÿ ùöãóãè ÿñàñûí îëìàñû âàúèáäèð. Ùö-
ãóãè ÿñàñ äåäèêäÿ èíçèáàòè ùöãóã ïîçóíòóñóíóí (èíçèáàòè õÿòà-
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íûí) þçöíöí òÿðêèáè áàøà äöøöëöð. Äåìÿëè, èíçèáàòè ìÿñóëèééÿòèí 
éàðàíìàñû ö÷öí ùÿì èíçèáàòè õÿòàíûí þçö (ôàêòèêè ÿñàñ), ùÿì äÿ 
èíçèáàòè õÿòà òÿðêèáèíèí (ùöãóãè ÿñàñûí) îëìàñû ëàçûìäûð. 

Ýþìðöê ùöãóãóíäà èíçèáàòè õÿòà òÿðêèáè àíëàéûøû òþðÿäèëìèø 
ÿìÿëè èíçèáàòè õÿòà êèìè ñÿúèééÿëÿíäèðÿí âÿ èíçèáàòè õÿòàëàð ãà-
íóíâåðèúèëèéèíäÿ òÿñáèò åäèëÿí ÿëàìÿòëÿðèí ìÿúìóñóíó áèëäèðèð.  

Èíçèáàòè õÿòà òÿðêèáè àøàüûäà ýþñòÿðèëÿí äþðä ÿëàìÿòäÿí 
(åëåìåíòäÿí) èáàðÿòäèð:  

– èíçèáàòè õÿòàíûí îáéåêòè; 

– èíçèáàòè õÿòàíûí îáéåêòèâ òÿðÿôè; 

– èíçèáàòè õÿòàíûí ñóáéåêòè; 

– èíçèáàòè õÿòàíûí ñóáéåêòèâ òÿðÿôè. 

Èíçèáàòè õÿòàíûí îáéåêòè äåäèêäÿ ýþìðöê ùàããûíäà ãàíóí-
âåðèúèëèêëÿ íèçàìà ñàëûíàí âÿ èíçèáàòè ùöãóã íîðìàëàðû èëÿ ãîðó-
íàí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð áàøà äöøöëöð. Áó ãðóï èúòèìàè ìöíàñè-
áÿòëÿð îíëàðûí, áèðèíúè, êîíêðåò øÿêèëäÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ùàããûí-
äà ãàíóíâåðèúèëèêëÿ íèçàìëàíìàñû, èêèíúè, èíçèáàòè òÿíáåùëÿð âàñè-
òÿñèëÿ ìöùàôèçÿ îëóíìàñû õöñóñèééÿòëÿðè èëÿ ñÿúèééÿëÿíèð.  

Ùöãóã åëìèíäÿ èíçèáàòè õÿòàíûí öìóìè, õöñóñè, áèëàâàñèòÿ âÿ 
ñ. îáéåêòëÿðè ôÿðãëÿíäèðèëèð. Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ èíçèáàòè 
õÿòàíûí öìóìè îáéåêòè áöòþâëöêäÿ èíçèáàòè ùöãóã íîðìàëàðû 
(ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû) èëÿ òÿíçèìëÿíÿí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð 
ñèñòåìè ùåñàá îëóíóð. Ýþìðöê-ùöãóã ïîçóíòóñóíà ýþðÿ èíçèáàòè 
òÿíáåù òÿòáèã åäèëìÿñèíè íÿçÿðäÿ òóòàí ùöãóã íîðìàëàðûíûí òÿùëèëè 
áåëÿ íÿòèúÿ ÷ûõàðìàüà èìêàí âåðèð êè, îíëàð ìÿùç ýþìðöê ôÿàëèé-
éÿòè ñàùÿñèíäÿ ùöãóãè ãàéäàëàðà úèääè ðèàéÿò îëóíìàñûíà, èíñàí-
ëàðûí ùÿéàò âÿ ñàüëàìëûüûíûí, ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíûí, äþâëÿòèí, 
ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿðèí ìÿíàôåëÿðèíèí ùöãóãàçèää ÿìÿëëÿðäÿí 
ãîðóíìàñûíà èñòèãàìÿòëÿíäèðèëìèøäèð.  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ èíçèáàòè õÿòàíûí õöñóñè îáéåêòè 
ãèñìèíäÿ, ÿñàñÿí, èúòèìàè ãàéäàíûí ãîðóíìàñûíà âÿ èúòèìàè òÿù-
ëöêÿñèçëèéèí òÿìèí åäèëìÿñèíÿ, úèíàéÿòëÿðèí âÿ äèýÿð õÿòàëàðûí 
ãàðøûñûíûí àëûíìàñûíà âÿ à÷ûëìàñûíà, ýþìðöê ãàéäàëàðû âÿ ýþìðöê 
òÿùëöêÿñèçëèéèíèí òÿìèí åäèëìÿñèíÿ, éÿíè ýþìðöéöí ÿñàñ ôÿàëèé-
éÿò èñòèãàìÿòëÿðèíÿ éþíÿëìèø ìöíàñèáÿòëÿð ÷ûõûø åäèð. Õöñóñè îá-
éåêò öìóìè îáéåêòè äàùà äà êîíêðåòëÿøäèðèð, îíó òÿøêèë åäÿí èú-
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òèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèí áèð ùèññÿñèäèð âÿ áó ìöíàñèáÿòëÿðèí éàðàíìà 
ñàùÿñè èëÿ åéíèäèð. Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè èëÿ áàüëû èíçèáàòè õÿòàëàðûí 
õöñóñè îáéåêòëÿðè èíçèáàòè õÿòàëàð ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ (ÈÕÌ-èí 
«Õöñóñè ùèññÿñè»íäÿ) àéðûúà ôÿñèë øÿêëèíäÿ éåð àëìûøäûð: ìÿñÿëÿí, 
ýþìðöê ãàéäàëàðûíû òÿìèí åäÿí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð, èäõàë âÿ èõ-
ðàú ðåæèìëÿðèíè òÿìèí åäÿí ìöíàñèáÿòëÿð, èäàðÿ÷èëèê ãàéäàëàðûíû 
òÿìèí åäÿí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð (ÝÌ, ÕÕÕÂÛÛÛ ôÿñèë, ìàääÿ 
479-509) âÿ ñ. 

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ èíçèáàòè õÿòàíûí áèëàâàñèòÿ îá-
éåêòè êèìè åëÿ áèð èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð áàøà äöøöëöð êè, èíçèáàòè 
õÿòàíûí òþðÿäèëìÿñè íÿòèúÿñèíäÿ ùÿìèí ìöíàñèáÿòëÿðÿ áèëàâàñèòÿ 
çÿðÿð âóðóëóð; îíëàð ÈÕÌ-íèí «Õöñóñè ùèññÿñè»íèí êîíêðåò ìàä-
äÿëÿðèíäÿ òÿñáèò îëóíìóøäóð. Ìÿñÿëÿí, Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêà-
ñûíûí ýþìðöê ÿðàçèñèíÿ ýþìðöê ãàéäàëàðû ïîçóëìàãëà ýÿòèðèëìèø 
ìàëëàðûí âÿ íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíèí äèýÿð øÿõñëÿð òÿðÿôèíäÿí ÿëäÿ 
åäèëìÿñè, äàøûíìàñû, ñàõëàíìàñû, îíëàðäàí èñòèôàäÿ åäèëìÿñè âÿ 
îíëàðûí öçÿðèíäÿ ñÿðÿíúàì âåðèëìÿñè ãàéäàëàðûíû áèëàâàñèòÿ òÿìèí 
åäÿí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð (ÈÕÌ, ìàääÿ 504). Áó íþâ èíçèáàòè 
õÿòàíûí áèëàâàñèòÿ îáéåêòè êèìè àøàüûäà ýþñòÿðèëÿí èúòèìàè ìöíà-
ñèáÿòëÿð îëà áèëÿð: à) ìàëëàðûí âÿ íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíèí ñàõëàí-
ìàñû ãàéäàëàðûíû òÿìèí åäÿí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð, á) îíëàðûí äà-
øûíìàñû ãàéäàëàðûíû òÿìèí åäÿí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð, ú) ùÿìèí 
ïðåäìåòëÿðèí ñàõëàíìàñû âÿ îíëàðäàí èñòèôàäÿ åäèëìÿñè ãàéäàëà-
ðûíû òÿìèí åäÿí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð âÿ ñ. Ùÿì÷èíèí èíçèáàòè ãà-
íóíâåðèúèëèê áÿçè ùàëëàðäà èíçèáàòè õÿòàíûí áèëàâàñèòÿ îáéåêòè ãèñ-
ìèíäÿ ãÿñä åäèëÿí ïðåäìåòëÿðè äÿ íÿçÿðäÿ òóòóð. Ñþùáÿò, ìÿñÿ-
ëÿí, èíçèáàòè ùöãóã ïîçóíòóñóíóí òþðÿäèëìÿñèíäÿ èíçèáàòè õÿòàíûí 
áèëàâàñèòÿ îáéåêòè îëìóø íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíäÿí ýåäèð. Áåëÿ 
ïðåäìåòëÿðèí (íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíèí) þäÿíèøëÿ àëûíìàñû âÿ ìöñà-
äèðÿñè ÈÕÌ-èí 26-úû ìàääÿñèíäÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóøäóð. 

Ýþìðöê ùöãóãóíäà èíçèáàòè õÿòàíûí îáéåêòèâ òÿðÿôè äåäèê-
äÿ èíçèáàòè ùöãóã ïîçóíòóñóíóí çàùèðè òÿçàùöðëÿðèíè ñÿúèééÿëÿí-
äèðÿí âÿ èíçèáàòè ùöãóã íîðìàñû èëÿ íÿçÿðäÿ òóòóëàí åëåìåíòëÿð 
ñèñòåìè áàøà äöøöëöð. Ùÿìèí åëåìåíòëÿð ñèñòåìèíÿ àèääèð: èúòèìàè 
òÿùëöêÿëè âÿ ùöãóãàçèää ÿìÿë, áèëàâàñèòÿ ñÿáÿáèééÿò ÿëàãÿñè, íÿ-
òèúÿ, éåð, âàõò, âàñèòÿ, öñóë, øÿðàèò. 
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Áó ñèñòåìäÿ èúòèìàè òÿùëöêÿëè âÿ ùöãóãàçèää ÿìÿë (ùÿðÿêÿò 
âÿ éà ùÿðÿêÿòñèçëèê) áàøëûúà éåð òóòóð. Îáéåêòèâ òÿðÿôèí ãàëàí åëå-
ìåíòëÿðè (úÿùÿòëÿðè) — öñóë, âàõò, éåð âÿ ñ. îíóí ÿòðàôûíäà ãðóï-
ëàøûð âÿ ôàêóëòàòèâ ÿëàìÿòëÿð àäëàíûð.1  

Èíçèáàòè õÿòàíûí òÿðêèá åëåìåíòè îëàí îáéåêòèâ òÿðÿôäÿ èúòèìàè 
òÿùëöêÿëè âÿ ùöãóãàçèää ÿìÿë àêòèâ (ùÿðÿêÿò) âÿ éàõóä ïàññèâ 
(ùÿðÿêÿòñèçëèê) ôîðìàäà áàø âåðèð. Ìÿñÿëÿí, ñÿðáÿñò çîíàéà ýÿ-
òèðèëìèø íÿãëèééàò âàñèòÿñèíèí ýþìðöê îðãàíûíà òÿãäèì åäèëìÿìÿ-
ñè âÿ ìöâàôèã ýþìðöê ðÿñìèëÿøäèðèëìÿñèíäÿí êå÷èðèëìÿìÿñè, ñÿ-
íÿäëÿðèí ãÿñäÿí êîðëàíìàñû âÿ ñ. ùàëëàðäà ÿìÿë àêòèâ (ùÿðÿêÿò) 
ôîðìàäà îëóð; äèýÿð áèð ìèñàëäà, íÿãëèééàò âàñèòÿñèíèí ñöðöúöñö 
ýþìðöê ÿìÿêäàøûíûí «Äàéàíûí» èøàðÿñèíÿ áèëÿ-áèëÿ ìÿùÿë ãîé-
ìàäàí ùÿðÿêÿòè äàâàì åòäèðÿðÿê îíà òàáå îëìóð âÿ ñ. áó êèìè 
ùàëëàðäà ýþìðöê ãàéäàëàðûíäà íÿçÿðäÿ òóòóëìóø âÿçèôÿëÿðèí èúðà 
åäèëìÿìÿñè ïàññèâ (ùÿðÿêÿòñèçëèê) ôîðìàäà áàø âåðèð (ÝÌ, ìàääÿ 
186.1 âÿ ñ.).  

Ýþìðöê ùöãóã ïîçóíòóëàðû èëÿ áàüëû èíçèáàòè õÿòàíûí ìÿùç 
«îáéåêòèâ òÿðÿôè» êîíñòðóêñèéàñû èúòèìàè òÿùëöêÿëè âÿ ùöãóãàçèää 
ÿìÿë òþðÿòìèø òÿãñèðêàð øÿõñèí, éÿíè èíçèáàòè õÿòà ñóáéåêòèíèí 
ìöÿééÿíëÿøäèðèëìÿñèíäÿ âàúèá ðîë îéíàéûð.  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè èëÿ áàüëû èíçèáàòè õÿòàíûí ñóáéåêòè ãèñ-
ìèíäÿ ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè ÷ûõûø åäèð. Áèç ýþìðöê ùö-
ãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè àíëàéûøû, îíëàðûí íþâëÿðè âÿ öìóìè õàðàêòå-
ðèñòèêàñû áàðÿäÿ ÿââÿëëÿð (ÛÛ ôÿñèëäÿ) ñþùáÿò à÷ìûøûã. ßëàâÿ îëàðàã 
îíó ãåéä åäèðèê êè, ôèçèêè øÿõñ (ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòè) éàë-
íûç î ùàëäà èíçèáàòè ìÿñóëèééÿòÿ úÿëá åäèëÿ áèëÿð êè, èíçèáàòè õÿòà 
òþðÿäÿðêÿí îíóí 16 éàøû òàìàì îëñóí âÿ î, àíëàãëû âÿçèééÿòäÿ 
îëñóí. 

Ýþìðöê ùöãóãóíäà èíçèáàòè õÿòàíûí ñóáéåêòèâ òÿðÿôè äå-
äèêäÿ ýþìðöê ùöãóãóíóí ñóáéåêòè îëàí øÿõñèí òþðÿòäèéè ùöãóãà-
çèää ÿìÿëÿ âÿ îíóí çÿðÿðëè íÿòèúÿëÿðèíÿ ïñèõè ìöíàñèáÿòèíè ñÿúèé-
éÿëÿíäèðÿí ÿëàìÿòëÿðèí ìÿúìóñó áàøà äöøöëöð. Îíóí ÿñàñ åëå-
ìåíòè òÿãñèð, ÿëàâÿ åëåìåíòëÿðè èñÿ åìîñèîíàë âÿçèééÿò, ìîòèâ âÿ 
ìÿãñÿääèð.  

                                                           
1 Инзибати хятанын анлайышы, яламятляри вя тяркиб елементляри барядя бах: Абдул-
лайев А., Наьыйев Ф. Инзибати щцгуг. Дярслик. Бакы, 2008, с. 678-690. 
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Òÿãñèð þç íþâáÿñèíäÿ ãÿñä (áèðáàøà ãÿñä, äîëàéû ãÿñä) âÿ 
åùòèéàòñûçëûã (ùöãóãàçèää þçöíÿýöâÿíìÿ, ùöãóãàçèää åòèíàñûç-
ëûã) ôîðìàñûíäà îëìàãëà, øÿõñèí þçöíöí òþðÿòäèéè ùöãóãàçèää 
ÿìÿëÿ âÿ îíóí çÿðÿðëè íÿòèúÿëÿðèíÿ ýþñòÿðäèéè äàõèëè ïñèõè ðåàêñè-
éàäûð. 

Ýþìðöê ùöãóãóíäà èíçèáàòè õÿòàíûí òÿðêèáèíèí éóõàðûäà ýþñ-
òÿðäèéèìèç áöòöí ÿëàìÿòëÿðè ìþâúóä îëäóüó òÿãäèðäÿ òÿãñèðêàð 
øÿõñÿ ãàðøû èíçèáàòè ùöãóã ìÿñóëèééÿòè òÿäáèðëÿðè òÿòáèã åäèëèð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíäà èíçèáàòè òÿíáåù àíëàéûøûíûí ìÿíà éöêö 
ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ òþðÿäèëìèø èíçèáàòè õÿòàéà ýþðÿ òÿã-
ñèðêàð øÿõñÿ òÿòáèã åäèëÿí äþâëÿò ìÿúáóðèééÿò òÿäáèðëÿðèíè ÿùàòÿ 
åäèð âÿ îíóí èêè ÿñàñ ìÿãñÿäè âàðäûð: õöñóñè õÿáÿðäàðåäèúè ìÿã-
ñÿä, öìóìè õÿáÿðäàðåäèúè ìÿãñÿä.  

Èíçèáàòè òÿíáåùèí õöñóñè õÿáÿðäàðåäèúè ìÿãñÿäè èíçèáàòè õÿ-
òà òþðÿäÿí øÿõñè ãàíóíëàðà ÿìÿë åòìÿê ðóùóíäà òÿðáèéÿëÿíäèð-
ìÿêäÿí, ùàáåëÿ îíóí òÿðÿôèíäÿí éåíè èíçèáàòè ùöãóã ïîçóíòóñó 
òþðÿäèëìÿñèíèí ãàðøûñûíû àëìàãäàí èáàðÿòäèð.  

Èíçèáàòè òÿíáåùèí öìóìè õÿáÿðäàðåäèúè ìÿãñÿäèíè èñÿ áö-
òþâëöêäÿ úÿìèééÿò öçâëÿðè òÿðÿôèíäÿí éåíè èíçèáàòè õÿòà òþðÿäèë-
ìÿñèíèí ãàðøûñûíûí àëûíìàñû òÿøêèë åäèð. 

Èíçèáàòè õÿòàëàð ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ (ÈÕÌ) íÿçÿðäÿ òóòóëàí 
èíçèáàòè õÿòàíû òþðÿòìèø øÿõñè úÿçàëàíäûðìàã ö÷öí òÿòáèã åäèëÿí 
ìÿñóëèééÿò òÿäáèðèíÿ èíçèáàòè òÿíáåù äåéèëèð.  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ òþðÿäèëìèø èíçèáàòè õÿòàëàðà ýþ-
ðÿ òÿòáèã åäèëÿí ìöõòÿëèô íþâ èíçèáàòè òÿíáåùëÿð èíçèáàòè õÿòàëàð 
ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ òÿñáèò îëóíìóøäóð: õÿáÿðäàðëûã (ÈÕÌ, ìàääÿ 
24), èíçèáàòè úÿðèìÿ (ÈÕÌ, ìàääÿ 25), èíçèáàòè õÿòàíûí òþðÿäèë-
ìÿñèíäÿ àëÿò âÿ éà èíçèáàòè õÿòàíûí áèëàâàñèòÿ îáéåêòè îëìóø 
ïðåäìåòèí ìöñàäèðÿñè (ÈÕÌ, ìàääÿ 26) âÿ ñ. 

Õÿáÿðäàðëûã âÿ èíçèáàòè úÿðèìÿ ÿñàñ èíçèáàòè òÿíáåù íþâëÿðè-
äèð, ìöñàäèðÿ âÿ äèýÿðëÿðè èñÿ ùÿì ÿñàñ, ùÿì äÿ ÿëàâÿ èíçèáàòè 
òÿíáåù íþâëÿðè êèìè òÿòáèã åäèëÿ áèëÿð.  

Àäëàðû ÷ÿêèëÿí òÿíáåù íþâëÿðè áèð-áèðè èëÿ ñûõ áàüëû îëìàãëà, 
âàùèä èíçèáàòè ñàíêñèéà ñèñòåìèíèí òÿðêèá ùèññÿëÿðèäèð. Ùÿð ùàíñû 
òÿíáåùèí òÿòáèãè èíçèáàòè ìÿñóëèééÿòèí áàøëàíäûüûíû áèëäèðèð, òÿãñèð-
ëè øÿõñ ö÷öí ÿëâåðèøñèç ùöãóãè íÿòèúÿëÿðÿ ñÿáÿá îëóð. 
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 Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè èëÿ áàüëû èíçèáàòè õÿòàëàð ùàããûíäà èøëÿðÿ 
áàõìàüà ñÿëàùèééÿòè îëàí îðãàíëàðûí äàèðÿñè Àçÿðáàéúàí Ðåñïóá-
ëèêàñû Ïðåçèäåíòèíèí 15.02.2016-úû èë òàðèõëè ìöâàôèã Ôÿðìàíû èëÿ 
òÿñäèã åäèëìèøäèð.1 Àäû÷ÿêèëÿí íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëà ÈÕÌ-èí àé-
ðû-àéðû ìàääÿëÿðè öçðÿ Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñè òÿðÿôèíäÿí áà-
õûëàí èíçèáàòè õÿòàëàð ùàããûíäà èøëÿðèí êîíêðåò äàèðÿñè ìöÿééÿí 
åäèëìèøäèð. 

Ýþìðöê ùöãóãó ñóáéåêòëÿðèíèí èíçèáàòè ùöãóã ìÿñóëèééÿòè 
äàøûìàëàðû áàðÿäÿ ìöâàôèã íîðìàëàð ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèê àêò-
ëàðûíäà òÿñáèò îëóíìóøäóð: ìÿñÿëÿí, ýþìðöê ÿìÿêäàøû ùöãóãà-
çèää ùÿðÿêÿòëÿðèíÿ ýþðÿ ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèø 
ãàéäàäà ìÿñóëèééÿò äàøûéûð (ÝÌ, ìàääÿ 53.8); ÿìÿëèééàò-àõòàðûø 
òÿäáèðëÿðèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè çàìàíû ãàíóí÷óëóüóí ïîçóëìà-
ñûíà ýþðÿ ìÿñóëèééÿò, î úöìëÿäÿí èíçèáàòè ìÿñóëèééÿò éàðàíûð 
(ßÔÃ, ìàääÿ 21, Û ùèññÿ); äþâëÿò ãóëëóã÷óëàðû ãàíóíâåðèúèëèêëÿ 
ìöÿééÿí åäèëìèø ùàëëàðäà âÿ ãàéäàäà èíçèáàòè ìÿñóëèééÿòÿ úÿëá 
îëóíà áèëÿðëÿð (ÄÃÃ, ìàääÿ 25.5); ýþìðöê ÿìÿêäàøû òþðÿòäèéè 
ìöâàôèã ùöãóãïîçìàëàðà ýþðÿ èíçèáàòè ìÿñóëèééÿòÿ úÿëá îëóíóð 
(«Ýþìðöê îðãàíëàðûíäà õèäìÿò ùàããûíäà» ßñàñíàìÿ, 1999-úó èë) 
âÿ ñ. 

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ èíçèáàòè ìÿñóëèééÿòëÿ ÿëàãÿäàð 
éàðàíàí ìöíàñèáÿòëÿðèí íèçàìà âÿ ãàéäàéà ñàëûíìàñûíäà ýþñòÿð-
äèéèìèç ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ÿùÿìèééÿòëè ðîë îéíàéûð. 

 Áåëÿëèêëÿ, øÿðù îëóíàíëàðû íÿçÿðÿ àëàðàã, ýþìðöê ôÿàëèééÿòè 
ñàùÿñèíäÿ èíçèáàòè ùöãóã ìÿñóëèééÿòè ñóáèíñòèòóòóíà àøàüûäàêû êè-
ìè äåôèíèñèéà ôîðìóëÿ åòìÿê ìöìêöíäöð: 

ýþìðöê ùöãóãóíäà èíçèáàòè ùöãóã ìÿñóëèééÿòè ñóáèíñòè-
òóòó äåäèêäÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ ùöãóãïîçìàëàðà ýþðÿ 
èíçèáàòè õÿòà òþðÿòìèø øÿõñëÿðÿ ãàðøû ñÿëàùèééÿòëè îðãàí âÿ éà âÿ-
çèôÿëè øÿõñëÿð òÿðÿôèíäÿí èíçèáàòè òÿíáåùëÿðèí òÿòáèã åäèëìÿñèíè 
òÿíçèìëÿéÿí ìöâàôèã ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí ìÿúìóñó áàøà 
äöøöëöð. 

                                                           
1 Бах: «Азярбайъан Республикасы Инзибати Хяталар Мяъяллясинин тясдиг едилмя-
си щаггында» Азярбайъан Республикасынын 2015-ъи ил 29 декабр тарихли 96-ВГ 
нюмряли Ганунунун тятбиги барядя Азярбайъан Республикасы Президентинин 
15.02.2016-ъы ил тарихли Фярманы // АР ГТ. Бакы, 2016, № 2.  
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5.3.5.Ýþìðöê ùöãóãóíäà ìöëêè ùöãóã ìÿñóëèééÿòè 
 

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè èëÿ áàüëû ùöãóã ïîçóíòóñóíóí õàðàêòåðèí-
äÿí àñûëû îëàðàã, ýþìðöê ùöãóãóíäà ùöãóãè ìÿñóëèééÿò ñèñòåìè-
íèí òÿðêèáèíäÿ ìöÿééÿí ìöíàñèáÿòëÿð ãðóïó ôÿðãëÿíäèðèëèð. Áåëÿ 
êè, ÿìëàê, ùÿéàò âÿ ñàüëàìëûüà çÿðÿð âóðóëìàñû âÿ ñ. ùàëëàðäà 
ìöëêè ùöãóã ìÿñóëèééÿòè éàðàíûð. Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ 
áó ùöãóãè ìÿñóëèééÿò íþâö ìöÿééÿí ùöãóã íîðìàëàðû ÿñàñûíäà 
ðåàëèçÿ îëóíóð êè, îíëàðûí ñèñòåìëè øÿêèëäÿ ìÿúìóñó ýþìðöê ùö-
ãóãóíäà ùöãóãè ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòóíóí òÿðêèáèíäÿ àéðûúà ùöãóãè 
ãóðóì êèìè éåð àëûð; îíó ýþìðöê ùöãóãè ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòóíóí 
«ìöëêè ùöãóã ìÿñóëèééÿòè ñóáèíòèòóòó» àäëàíäûðìàã ìöìêöí-
äöð.  

Ñîçóýåäÿí ñóáèíñòèòóòóí òÿíçèìåòìÿ ïðåäìåòèíÿ ýþìðöê 
ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ ìöëêè ìÿñóëèééÿòëÿ ÿëàãÿäàð éàðàíàí ìöíà-
ñèáÿòëÿð àèääèð. Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè èëÿ áàüëû ùöãóã ïîçóíòóëàðûíûí 
òþðÿäèëìÿñèíäÿ òÿãñèðëè îëàí øÿõñëÿðèí ìöëêè-ùöãóãè ìÿñóëèééÿòè-
íÿ àèä ìÿñÿëÿëÿð Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ìöëêè ãàíóíâåðèúè-
ëèéè èëÿ íèçàìà ñàëûíûð. Ìöëêè ãàíóíâåðèúèëèê èñÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñ-
ïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòóñèéàñûíà (1995-úè èë) ÿñàñëàíûð âÿ Àçÿðáàé-
úàí Ðåñïóáëèêàñûíûí 28.12.1999-úó èë òàðèõëè Ãàíóíó èëÿ òÿñäèã 
åäèëìèø âÿ 2000-úè èë ñåíòéàáðûí 1-äÿí ãöââÿéÿ ìèíìèø ÌÌ, 
ÌÏÌ, ùÿì÷èíèí ÝÌ, ßÔÃ âÿ äèýÿð íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðäàí, 
îíëàðûí ÿñàñûíäà ãÿáóë åäèëìèø âÿ ìöëêè ùöãóã íîðìàëàðû ìöÿé-
éÿíëÿøäèðÿí áàøãà ùöãóãè àêòëàðäàí èáàðÿòäèð.1 Áó ñûðàéà 
04.11.1999-úó èë òàðèõäÿ Ñòðàñáóðã øÿùÿðèíäÿ Àâðîïà Øóðàñû ÷ÿð-
÷èâÿñèíäÿ ãÿáóë åäèëìèø «Êîððóïñèéà èëÿ ÿëàãÿäàð ìöëêè-ùöãóãè 
ìÿñóëèééÿò ùàããûíäà» Êîíâåíñèéà äà àèääèð.2  

Ìöëêè ùöãóã äåäèêäÿ ÿìëàê ìöíàñèáÿòëÿðèíè, ÿìëàê ìöíà-
ñèáÿòëÿðè èëÿ áàüëû îëàí øÿõñè ãåéðè-ÿìëàê ìöíàñèáÿòëÿðèíè, ùàáåëÿ 
ÿìëàê ìöíàñèáÿòëÿðè èëÿ áàüëû îëìàéàí øÿõñè ãåéðè-ÿìëàê ìöíà-

                                                           
1 Мцлки щцгуг мясулиййятиня аид мясяляляр ятрафлы шякилдя ишыгландырылмышдыр: 
мясялян, Аллащвердийев С.С. Азярбайъан Республикасынын мцлки щцгуг курсу. 
Дярслик. ЫЫ ъилд. Хцсуси щисся. ЫЫЫ няшр. Бакы, 2019, с. 654-725.  
2 Сюзцэедян Конвенсийа Азярбайъан Республикасынын 30.12.2003-ъц ил тарихли 
571-ЫЫГ нюмряли Гануну иля тясдиг едилмишдир // Щцгуг мцщафизя органы 
ямякдашынын инсан щцгугларына даир мялумат китабы. Бакы, 2009, с.318-365. 
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ñèáÿòëÿðèíè òÿíçèìëÿéÿí ùöãóã íîðìàëàðûíûí ñèñòåìè âÿ ìÿúìóñó 
áàøà äöøöëöð.1 Ìöëêè ùöãóãóí ïðåäìåòèíè ö÷ íþâ (ãðóï) èúòèìàè 
ìöíàñèáÿò òÿøêèë åäèð âÿ îíëàðà àøàüûäàêûëàð àèääèð: 

– ÿìëàê ìöíàñèáÿòëÿðè; 

– ÿìëàê ìöíàñèáÿòëÿðè èëÿ áàüëû îëàí øÿõñè ãåéðè-ÿìëàê 
ìöíàñèáÿòëÿðè; 

– ÿìëàê ìöíàñèáÿòëÿðè èëÿ áàüëû îëìàéàí øÿõñè ãåéðè-ÿìëàê 
ìöíàñèáÿòëÿðè. 

ßìëàê ìöíàñèáÿòëÿðè îäóð êè, ùÿìèí ìöíàñèáÿòëÿðèí îá-
éåêòè ÿìëàêäàí (ÿøéà, ýþðöëÿí èø, ýþñòÿðèëÿí õèäìÿò âÿ ñ.) èáàðÿò-
äèð. Èúòèìàè ùÿéàòäà éàðàíàí ÿìëàê ìöíàñèáÿòëÿðè ìèëëè ùöãóãóí 
äèýÿð ñàùÿëÿðè (ìÿñÿëÿí, èãòèñàäè ùöãóã âÿ îíóí éàðûìñàùÿñè îëàí 
ýþìðöê ùöãóãó, ìàëèééÿ ùöãóãó âÿ ñ.) èëÿ äÿ òÿíçèìëÿíÿ áèëÿð. 

ßìëàê ìöíàñèáÿòëÿðè èëÿ áàüëû îëàí øÿõñè ãåéðè-ÿìëàê ìö-
íàñèáÿòëÿðè îäóð êè, áó ìöíàñèáÿòëÿðèí îáéåêòèíè éàðàäûúûëûã ôÿà-
ëèééÿòèíèí íÿòèúÿëÿðè òÿøêèë åäèð; îíëàðà ÿãëè ìöëêèééÿò îáéåêòëÿðè 
âÿ éà ìÿíÿâè ìÿùñóëëàð äà äåéèëèð; èõòèðà áàðÿäÿ ïàòåíò ìöíàñè-
áÿòëÿðè äÿ ùÿìèí íþâ èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðÿ àèääèð. 

ßìëàê ìöíàñèáÿòëÿðè èëÿ áàüëû îëìàéàí øÿõñè ãåéðè-ÿìëàê 
ìöíàñèáÿòëÿðè îäóð êè, áó ìöíàñèáÿòëÿðèí îáéåêòè øÿõñè ãåéðè-
ÿìëàê (ãåéðè-ìàääè) íåìÿòëÿðäÿí èáàðÿòäèð. Øÿõñè ãåéðè-ìàääè 
íåìÿòëÿð äåäèêäÿ ùÿéàò, éàøàìàã, ñàüëàìëûã, òîõóíóëìàçëûã, øÿ-
ðÿô âÿ ëÿéàãÿò, èøýöçàð íöôóç âÿ äèýÿð íåìÿòëÿð áàøà äöøöëöð. Áó 
î äåìÿêäèð êè, ùÿð áèð âÿòÿíäàøëà ùÿéàò, éàøàìàã, òîõóíóëìàçëûã 
âÿ äèýÿð íåìÿòëÿðëÿ ÿëàãÿäàð úÿìèééÿòèí äèýÿð öçâëÿðè («ùàìû âÿ 
ùÿð êÿñ») àðàñûíäà øÿõñè ãåéðè-ÿìëàê ìöíàñèáÿòëÿðè éàðàíûð; áóí-
ëàð ÿìëàê ìöíàñèáÿòëÿðè èëÿ áàüëû äåéèëäèð. 

Ýþñòÿðäèéèìèç ñàùÿäÿ éàðàíàí ìöëêè ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè 
öìóìè ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí áèð íþâö îëìàãëà, ùÿéàòà êå÷èðè-
ëÿðêÿí äþâëÿòèí ìÿúáóðåòìÿ ãöââÿñè èëÿ òÿìèí åäèëèð, ëàçûì ýÿë-
äèêäÿ èñÿ ãîðóíóð; áåëÿ ìöëêè ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí ïîçóëìàñû 
ìöëêè õÿòà ñàéûëûð. 

                                                           
1 Бах: Алащвердийев С.С. Конститусийа вя щцгугун ясаслары. Дярслик. Бакы, 
2018, с. 213.  

- 178 -



 

Ìöëêè õÿòàëàð (ùöãóã ïîçóíòóëàðû) îäóð êè, îíëàð ÿìëàê ìö-
íàñèáÿòëÿðèíÿ (ìÿñÿëÿí, ìöëêèééÿò ìöíàñèáÿòëÿðèíÿ âÿ ñ.), ùàáåëÿ 
øÿõñè ãåéðè-ÿìëàê ìöíàñèáÿòëÿðèíÿ (ìÿñÿëÿí, øÿõñèí ùÿéàò âÿ 
ñàüëàìëûüûíà, øÿðÿô âÿ ëÿéàãÿòèíÿ, èøýöçàð íöôóçóíà âÿ ñ.) ãÿñä 
åäèð. 

Ìöëêè ùöãóã ïîçóíòóëàðûíûí òþðÿäèëìÿñèíÿ ýþðÿ èñÿ, òÿáèè êè, 
ìöâàôèã ìöëêè ùöãóãè ìÿñóëèééÿò éàðàíûð. Ìöëêè ùöãóãè ìÿñó-
ëèééÿò äåäèêäÿ åëÿ áèð òÿäáèð áàøà äöøöëöð êè, áó òÿäáèðèí òÿòáèã 
îëóíìàñû íÿòèúÿñèíäÿ ìöëêè ùöãóã ïîçóíòóñó (ìöëêè õÿòà) òþðÿò-
ìèø øÿõñ ö÷öí ÿìëàê (ìàääè) õàðàêòåðëè àðçóîëóíìàç íÿòèúÿëÿð, 
ÿëàâÿ éöê éàðàíûð.  

Ìöëêè ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿäÿí øÿõñ ö÷öí ìÿíôè ÿìëàê íÿòè-
úÿñè ìöõòÿëèô ôîðìàäà èôàäÿ îëóíà áèëÿð; îíà ìöëêè ùöãóã ìÿñó-
ëèééÿòèíèí ôîðìàëàðû äåéèëèð. Çÿðÿðèí ÿâÿçèíèí þäÿíèëìÿñè ÿñàñ âÿ 
óíèâåðñàë ìÿñóëèééÿò ôîðìàñûäûð. Áó ôîðìàéà ýþðÿ, òÿãñèðêàð øÿõñ 
âóðäóüó çÿðÿðèí ÿâÿçèíè þäÿìÿëèäèð. Çÿðÿð èêè ùèññÿäÿí èáàðÿòäèð: 
ðåàë çÿðÿð, ÿëäÿí ÷ûõìûø ôàéäà. Ìöëêè ãàíóíâåðèúèëèéèí ìöÿééÿí-
ëÿøäèðäèéè ïðèíñèïÿ ýþðÿ, çÿðÿðèí ÿâÿçè òàì ùÿúìäÿ þäÿíèëìÿ-
ëèäèð. 

Ìöëêè õÿòàëàð ýþìðöê ôÿàëèééÿòè èëÿ ÿëàãÿäàð áàø âåðäèêäÿ 
ìöëêè ìÿñóëèééÿò ìöíàñèáÿòëÿðèíèí ùöãóãè úÿùÿòäÿí òÿíçèìëÿí-
ìÿñè ìÿñÿëÿñè öìóìè ìèëëè ãàíóíâåðèúèëèê ñèñòåìèíèí ýþìðöê 
ãàíóíâåðèúèëèéè ñôåðàñûíà äàõèë îëóð. Áåëÿ êè, ýþìðöê ùàããûíäà 
ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðû ñûðàñûíà àèä îëàí ÝÌ-äÿ ìöëêè ùöãóã ìÿ-
ñóëèééÿòèíè íèçàìà ñàëàí íîðìàëàð ìþâúóääóð: ìÿñÿëÿí, øÿõñèí 
ùöãóãëàðû, àçàäëûãëàðû âÿ ãàíóíè ìÿíàôåëÿðè ýþìðöê ÿìÿêäàøëàðû 
òÿðÿôèíäÿí ïîçóëäóãäà ýþìðöê îðãàíû ùÿìèí øÿõñèí ïîçóëìóø 
ùöãóãëàðûíûí, àçàäëûãëàðûíûí âÿ ãàíóíè ìÿíàôåëÿðèíèí áÿðïà îëóí-
ìàñû ö÷öí çÿðóðè òÿäáèðëÿð ýþðìÿéÿ, âóðóëàí çèéàíû þäÿìÿéÿ 
áîðúëóäóð. Ýþìðöê ÿìÿêäàøëàðûíûí ãàíóíàçèää ùÿðÿêÿòëÿðè íÿòè-
úÿñèíäÿ âóðóëìóø çèéàí ìöâàôèã ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿí îëó-
íàí ãàéäàäà þäÿíèëèð (ÝÌ, ìàääÿ 90.2).  

Äèýÿð áèð ìàääÿäÿ òÿñáèò îëóíìóøäóð êè, ýþìðöê ÿìÿêäàøû 
ùöãóãàçèää ùÿðÿêÿòëÿðèíÿ ýþðÿ ìþâúóä ãàíóíâåðèúèëèê èëÿ ìö-
ÿééÿíëÿøäèðèëìèø ãàéäàäà ìÿñóëèééÿò äàøûéûð (ÝÌ, ìàääÿ 53.8). 
Ùÿì÷èíèí õèäìÿòè âÿçèôÿëÿðèíèí èúðàñû çàìàíû ýþìðöê ÿìÿêäà-
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øûíûí ãàíóíñóç ùÿðÿêÿòëÿðè íÿòèúÿñèíäÿ ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñÿ âó-
ðóëìóø çÿðÿð äþâëÿò áöäúÿñèíèí âÿñàèòè ùåñàáûíà þäÿíèëèð (ÌÌ, 
ìàääÿ 1100) âÿ ñ. 

Åéíè çàìàíäà ßÔÃ-äÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóøäóð êè, èíñàíûí ùö-
ãóã âÿ àçàäëûãëàðû, ùöãóãè øÿõñëÿðèí ãàíóíè ìÿíàôåëÿðè ïîçóëäóã-
äà, ùàáåëÿ ùàããûíäà ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðè êå÷èðèëìèø øÿõñèí 
ùöãóãïîçìàéà àèäèééÿòè òÿñäèã îëóíìàäûãäà ÿìÿëèééàò-àõòàðûø 
ôÿàëèééÿòèíèí ñóáéåêòè1 ïîçóëìóø ùöãóãó áÿðïà åòìÿéÿ âÿ âó-
ðóëìóø ìàääè âÿ ìÿíÿâè çèéàíû þäÿìÿéÿ áîðúëóäóð. 

Äþâëÿò ãóëëóüó ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèéÿ ýþðÿ, äþâëÿò ãóë-
ëóã÷óëàðû îíëàðûí òÿãñèðè öçöíäÿí äÿéìèø çÿðÿð ö÷öí ãàíóíâåðèúè-
ëèêëÿ ìöÿééÿí åäèëìèø ãàéäàäà ìàääè ìÿñóëèééÿò äàøûéûðëàð. 
Äþâëÿò ãóëëóã÷óëàðûíûí ãàíóíàóéüóí ùÿðÿêÿòëÿðè íÿòèúÿñèíäÿ 
äÿéìèø çèéàíûí ÿâÿçè òàì ùÿúìäÿ äþâëÿò áöäúÿñèíèí âÿñàèòè ùå-
ñàáûíà þäÿíèëèð (ÄÃÃ, ìàääÿ 25.6).  

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ õÿòà òþðÿäèëìÿñè íÿòèúÿñèíäÿ 
âóðóëìóø ÿìëàê çÿðÿðèíèí ÿâÿçèíèí þäÿíèëìÿñè èëÿ áàüëû ìÿñÿëÿ 
öçðÿ ãàíóíâåðèúèëèêäÿ õöñóñè ãàéäà åùòèâà îëóíóð. Áåëÿ êè, ñÿëà-
ùèééÿòëè îðãàí èíçèáàòè õÿòà ùàããûíäà èøÿ áàõàðêÿí âóðóëìóø ÿì-
ëàê çÿðÿðèíèí ÿâÿçèíèí þäÿíèëìÿñè áàðÿäÿ ìöáàùèñÿ îëìàäûãäà, 
èíçèáàòè òÿíáåù òÿòáèã åòìÿêëÿ åéíè âàõòäà âóðóëìóø çÿðÿðèí ÿâÿ-
çèíèí þäÿíèëìÿñè áàðÿäÿ ìÿñÿëÿéÿ äÿ áàõà áèëÿð. Ìöáàùèñÿ îë-
äóãäà èñÿ èíçèáàòè õÿòà íÿòèúÿñèíäÿ âóðóëìóø ÿìëàê çÿðÿðèíèí âÿ 
éà ìÿíÿâè çÿðÿðèí ÿâÿçèíèí þäÿíèëìÿñè ìÿñÿëÿñè ìþâúóä ãàíóí-
âåðèúèëèéÿ óéüóí îëàðàã ùÿëë åäèëèð (ÈÕÌ, ìàääÿ 36). 

Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ìöëêè ãàíóíâåðèúèëèéè ìöëêè ùö-
ãóã ïîçóíòóëàðûíäàí (äåëèêòëÿðäÿí)2 ÿìÿëÿ ýÿëÿí þùäÿëèêëÿðÿ, î 
úöìëÿäÿí ýþìðöê ôÿàëèééÿòè èëÿ ÿëàãÿäàð ìöëêè õÿòàëàðà ýþðÿ 
ìöëêè ùöãóã ìÿñóëèééÿòèíÿ äàèð ìÿñÿëÿëÿðè òÿôñèëàòû èëÿ òÿí-
çèìëÿéèð. Ãàíóíâåðèúè îðãàí ÌÌ-äÿ áó áàðÿäÿ êèôàéÿò ãÿäÿð 
íîðìàëàð ìöÿééÿíëÿøäèðìèøäèð: ìÿñÿëÿí, äþâëÿò îðãàíëàðûíûí, 

                                                           
1 Ямялиййат-ахтарыш фяалиййятинин субйектляри вя онларын сялащиййят бюлэцсц ба-
рядя ятрафлы бах: мясялян, Щцсейнов Ш.И., Казымов И.Я. Ямялиййат-ахтарыш фяа-
лиййяти. 100 суала 100 ъаваб. Дярс вясаити. Бакы, 2004, с.31-36. 
2 Мцлки щцгуг позунтусу (деликт) тюрятмиш шяхс мцлки щцгуг мясулиййяти дашы-
йыр (ММ, маддя 1096.2.). 
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éåðëè þçöíöèäàðÿ îðãàíëàðûíûí âÿ îíëàðûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèíèí âóð-
äóãëàðû çÿðÿð ö÷öí ìÿñóëèééÿò (ÌÌ, ìàääÿ 1100), òÿùãèãàò, èáòè-
äàè èñèíòàã, ïðîêóðîðëóã âÿ ìÿùêÿìÿ îðãàíëàðûíûí ãàíóíñóç ùÿ-
ðÿêÿòëÿðè èëÿ âóðóëìóø çÿðÿð ö÷öí ìÿñóëèééÿò (ÌÌ, ìàääÿ 
1101), ýþìðöêäÿ ãóëëóã âÿçèôÿëÿðèíèí èúðàñû çàìàíû ôèçèêè øÿõñèí 
ùÿéàòûíà âÿ éà ñàüëàìëûüûíà âóðóëìóø çÿðÿðèí ÿâÿçèíèí þäÿíèë-
ìÿñè (ÌÌ, ìàääÿ 1117) âÿ ñ. 

Ôèçèêè øÿõñëÿðèí ùöãóãëàðûíûí âÿ ãàíóíè ìÿíàôåëÿðèíèí, èúòè-
ìàè âÿ äþâëÿò ìÿíàôåëÿðèíèí ïîçóëìàñû ùàëëàðûíûí âàõòûíäà àøêàð 
åäèëìÿñè, ãàðøûñûíûí àëûíìàñû âÿ àðàäàí ãàëäûðûëìàñû ìÿãñÿäèëÿ 
òÿùãèãàò, èáòèäàè èñòèíòàã, ïðîêóðîðëóã âÿ ìÿùêÿìÿ îðãàíëàðûíûí 
ãàíóíñóç ùÿðÿêÿòëÿðè èëÿ ÿëàãÿäàð ôèçèêè øÿõñëÿðÿ âóðóëìóø çèéà-
íûí þäÿíèëìÿñè ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèéèí åéíè úöð âÿ äöðöñò èú-
ðàñû äþâëÿò òÿðÿôèíäÿí òÿìèí îëóíóð. Áó áàðÿäÿ «Òÿùãèãàò, èáòèäàè 
èñòèíòàã, ïðîêóðîðëóã âÿ ìÿùêÿìÿ îðãàíëàðûíûí ãàíóíñóç ùÿðÿ-
êÿòëÿðè íÿòèúÿñèíäÿ ôèçèêè øÿõñëÿðÿ âóðóëìóø çèéàíûí þäÿíèëìÿñè 
ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí 29.12.1998-úè èë òàðèõëè 
Ãàíóíó îëäóãúà ÿùÿìèééÿòëèäèð âÿ îíóí ìöääÿàëàðû âóðóëìóø çè-
éàíûí äþâëÿò òÿðÿôèíäÿí þäÿíèëìÿñè ùöãóãóíóí òÿìèí åäèëìÿñèíÿ 
éþíÿëäèëìèøäèð.1  

Ýþìðöê ùöãóãóíäà ìöëêè ùöãóã ìÿñóëèééÿòèíèí ÿñàñûíû 
ìöëêè õÿòà (çÿðÿð âóðóëìàñûíà äÿëàëÿò åäÿí ùöãóãè ôàêò) òÿøêèë 
åäèð. Ìöëêè ùöãóã ìÿñóëèééÿòèíèí øÿðòëÿðè èñÿ àøàüûäàêûëàðäàí 
èáàðÿòäèð: 

– ýþìðöê ôÿàëèééÿòè èëÿ áàüëû õèäìÿòè âÿçèôÿíèí èúðàñû çà-
ìàíû øÿõñ òÿðÿôèíäÿí òþðÿäèëìèø ÿìÿëèí ùöãóãàçèää îë-
ìàñû; 

– ùÿìèí øÿõñèí, éÿíè ìöëêè õÿòà òþðÿäÿí øÿõñèí òÿãñèðëè îë-
ìàñû; 

– ùöãóãàçèää ÿìÿëëÿ çÿðÿðëè íÿòèúÿ àðàñûíäà ñÿáÿáèééÿò ÿëà-
ãÿñèíèí ìþâúóäëóüó. 

                                                           
1 Ганунун мятни вя онун тятбиг едилмяси барядя Азярбайъан Республикасы 
Президентинин 13.02.1999-ъу ил тарихли Фярманы щаггында бах: Мящкямя щаки-
миййяти … Щаким.. Ганун… / Бурахылыша мясул: Е.М.Яфяндийев. Бакы, 2001, 
с. 178-187. 
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Ýþìðöê ÿìÿêäàøëàðû îíëàðûí òÿãñèðè öçöíäÿí ìöëêè ùöãóã 
ïîçóíòóñó íÿòèúÿñèíäÿ âóðäóãëàðû çèéàíà ýþðÿ ìàääè ìÿñóëèééÿò 
äÿ äàøûéûðëàð. Äåìÿëè, ìàääè ìÿñóëèééÿò õèäìÿòè ôÿàëèééÿòëÿ áàü-
ëû ìöëêè õÿòà íÿòèúÿñèíäÿ âóðóëìóø ìàääè çÿðÿðÿ ýþðÿ ÿìÿëÿ ýÿ-
ëèð âÿ äþâëÿò ãóëëóã÷óëàðûíûí (î úöìëÿäÿí ýþìðöê èø÷èëÿðèíèí) 
âóðäóüó ìàääè çÿðÿðèí þäÿíèëìÿñè èëÿ íÿòèúÿëÿíèð. Çÿðÿðèí þäÿ-
íèëìÿñèíÿ åéíè çàìàíäà èíòèçàì òÿíáåùè êèìè áàõûëà âÿ áó, îíóí-
ëà áèðëèêäÿ òÿòáèã åäèëÿ áèëÿð.  

Ìàääè ìÿñóëèééÿò éà èíçèáàòè ãàéäàäà, éà äà ìÿùêÿìÿ ãÿðà-
ðû èëÿ éåðèíÿ éåòèðèëèð. Ýþìðöê ÿìÿêäàøëàðûíûí (äþâëÿò ãóëëóã÷óëà-
ðûíûí) ìàääè ìÿñóëèééÿòè ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû èëÿ íèçàìëàíûð; 
äþâëÿò ãóëëóã÷óëàðûíà àèä îëìàéàí ìöëêè øÿõñëÿðèí ìàääè ìÿñó-
ëèééÿòè èñÿ ÿìÿê-ùöãóã íîðìàëàðû èëÿ ìöÿééÿí åäèëèð.  

Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ýþìðöê ùöãóãóíäà âóðóëìóø çÿðÿ-
ðÿ ýþðÿ ìàääè ìÿñóëèééÿò õèäìÿòè ôÿàëèééÿòëÿ ÿëàãÿäàð îëàðàã 
òÿòáèã åäèëèð. «Ùÿðáè ãóëëóã÷óëàðûí äþâëÿòÿ âóðäóãëàðû çèéàíà ýþðÿ 
ìàääè ìÿñóëèééÿòè ùàããûíäà» ßñàñíàìÿéÿ1 ÿñàñÿí, ùÿðáè ãóëëóã-
÷óëàð (î úöìëÿäÿí ýþìðöê ÿìÿêäàøëàðûíû äà áóðàéà àèä åòìÿê 
îëàð) òÿðÿôèíäÿí äþâëÿòÿ âóðóëìóø çÿðÿð îíëàðûí ùÿìèí çÿðÿðÿ ñÿ-
áÿá îëìóø ùÿðÿêÿòëÿðèíÿ (ùÿðÿêÿòñèçëèêëÿðèíÿ) ýþðÿ èíòèçàì âÿ 
éàõóä úèíàéÿò ìÿñóëèééÿòèíÿ úÿëá îëóíóá-îëóíìàìàñûíäàí àñûëû 
îëìàéàðàã þäÿíèëèð. 

Àäû÷ÿêèëÿí ßñàñíàìÿéÿ ýþðÿ, âóðóëìóø çÿðÿð ùÿð áèð ùÿðáè 
ãóëëóã÷óäàí, ùàáåëÿ ñûðàâè âÿ ðÿèñ ùåéÿòèíäÿí õèäìÿòè âÿçèôÿëÿðè-
íè éåðèíÿ éåòèðÿðêÿí òóòóëà áèëÿð.  

Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ìöëêè ùöãóã ìÿñóëèééÿòè òÿãñèðÿ 
ÿñàñëàíûð. Ëàêèí áÿçÿí áó ãàéäàäàí èñòèñíàéà éîë âåðèëèð. Áåëÿ êè, 
ìöëêè ùöãóã ìÿñóëèééÿòèíèí çÿðóðè øÿðòè êèìè òÿãñèð ùàããûíäà 
ãàéäà èìïåðàòèâ äåéèë, äèñïîçèòèâ õàðàêòåðÿ ìàëèêäèð. Áó î äå-
ìÿêäèð êè, ìöëêè ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ òÿãñèðäÿí àñûëû îëìàéàí 
ìÿñóëèééÿò éàðàíà áèëÿð. Áó úöð òÿãñèð ñèâèëèñòèêà äîêòðèíàñûíäà 
«òÿãñèðñèç ìÿñóëèééÿò», «òÿãñèðäÿí àñûëû îëìàéàí ìÿñóëèééÿò» âÿ 
éà «îáéåêòèâ ìÿñóëèééÿò» àäëàíûð. Òÿãñèðñèç ìÿñóëèééÿò äåäèêäÿ 
øÿõñèí òÿãñèðè îëìàäàí ìöëêè ùöãóã ìÿñóëèééÿòèíÿ úÿëá åäèëìÿñè 

                                                           
1 Ясаснамя Азярбайъан Республикасынын 20.01.1995-ъи ил тарихли 947 нюмряли 
Гануну иля тясдиг едилмишдир // АР АСМ, 1995, № 8, маддя 158. 
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áàøà äöøöëöð. Ìÿñÿëÿí, ìöëêè ãàíóíâåðèúèëèêäÿ íÿçÿðäÿ òóòóë-
ìóøäóð êè, äþâëÿò úèíàéÿò ìÿñóëèééÿòèíÿ ãàíóíñóç úÿëáåòìÿ, èí-
çèáàòè òÿíáåùèí ãàíóíñóç âåðèëìÿñè âÿ ñ. ÿìÿëëÿð íÿòèúÿñèíäÿ ôèçè-
êè øÿõñÿ âóðóëìóø çÿðÿðÿ ýþðÿ òÿùãèãàò, èáòèäàè èñòèíòàã âÿ äèýÿð 
îðãàíëàðûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèíèí òÿãñèðèíäÿí àñûëû îëìàéàðàã ìÿñó-
ëèééÿò äàøûéûð (ÌÌ, ìàääÿ 1101, 1-úè ùèññÿ). 

Ýþìðöê ùöãóãóíäà ìöëêè ùöãóã ìÿñóëèééÿòè èëÿ ÿëàãÿäàð 
ìöíàñèáÿòëÿð éóõàðûäà ýþñòÿðäèéèìèç âÿ äèýÿð íîðìàòèâ ùöãóãè 
àêòëàðûí ìöÿééÿíëÿøäèðäèéè íîðìàëàð ÿñàñûíäà íèçàìà ñàëûíûð; îí-
ëàðûí ìÿúìóñó ýþìðöê ùöãóãóíäà ùöãóãè ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòó-
íóí õöñóñè áèð ãóðóìóíó — ìöëêè ùöãóã ìÿñóëèééÿòè ñóáèíñòèòóòó-
íó éàðàäûð. Ýþìðöê ùöãóãó ùÿì÷èíèí þçöíöí ìöâàôèã ýþìðöê-
ùöãóã íîðìàëàðû âàñèòÿñèëÿ ìöëêè ùöãóã ìÿñóëèééÿòè ìÿñÿëÿëÿðèíè 
íèçàìëàéûð.  

Áåëÿëèêëÿ, ýþìðöê ùöãóãóíäà ìöëêè ùöãóã ìÿñóëèééÿòè 
ñóáèíñòèòóòó äåäèêäÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ ìöëêè õÿòà òþ-
ðÿòìèø øÿõñëÿðÿ (ñóáéåêòëÿðÿ) ãàðøû òÿíáåù òÿäáèðëÿðèíèí òÿòáèã 
åäèëìÿñèíè òÿíçèìëÿéÿí ìöâàôèã ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðûíûí 
ìÿúìóñó áàøà äöøöëöð. 

 

5.3.6. Ýþìðöê ùöãóãóíäà èíòèçàì ùöãóã ìÿñóëèééÿòè  
 

Èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðÿ âóðóëàí çÿðÿðèí õàðàêòåðèíÿ âÿ áóíóí-
ëà ÿëàãÿäàð ìöÿééÿí åäèëÿí ìÿñóëèééÿò òÿäáèðëÿðèíÿ ýþðÿ ùöãóã 
ïîçóíòóëàðûíûí áèð íþâö äÿ èíòèçàì õÿòàñû àäëàíûð. 

Èíòèçàì õÿòàëàðû äåäèêäÿ ìöÿññèñÿ, èäàðÿ âÿ òÿøêèëàòëàðûí 
äàõèëè ôÿàëèééÿò ãàéäàëàðûíûí ïîçóëìàñû ùàëëàðû áàøà äöøöëöð. Õÿ-
òàíûí áó íþâö ÿìÿê, òÿùñèë-òÿäðèñ, ãóëëóã (õèäìÿò) âÿ ñ. èíòèçàì 
ãàéäàëàðûíû ïîçóð âÿ íÿòèúÿäÿ èíòèçàì ìÿñóëèééÿòè ìÿñÿëÿñè îðòà-
éà ÷ûõûð. 

Öìóìè ãàéäàëàðà ýþðÿ, èíòèçàì ìÿñóëèééÿòè ùöãóãè ìÿñóëèé-
éÿòèí áèð íþâöäöð âÿ î, ÿñàñÿí, ÿìÿê ùöãóãó, ùàáåëÿ àéðû-àéðû 
ùàëëàðäà ãóëëóã÷óëàðûí (õèäìÿò÷èëÿðèí) ùöãóãè ñòàòóñóíó ìöÿééÿí 
åäÿí íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðëà òÿíçèìëÿíèð. 

ßìÿê ùöãóãó ìèëëè ùöãóãóí åëÿ áèð ìöñòÿãèë ñàùÿñèäèð êè, 
áó ñàùÿ þçöíäÿ èø ïðîñåñèíäÿ èø÷è èëÿ èøÿýþòöðÿí àðàñûíäà éàðàíàí 
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ÿìÿê ìöíàñèáÿòëÿðèíè, åëÿúÿ äÿ áó ìöíàñèáÿòëÿðëÿ ñûõ ñóðÿòäÿ 
áàüëû îëàí äèýÿð èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿéÿí ùöãóã íîðìà-
ëàðûíû áèðëÿøäèðèð.1  

ßìÿê ìöíàñèáÿòè èøòèðàê÷ûëàðû àðàñûíäà ìöÿééÿí ÿëàãÿëÿð 
éàðàíûð êè, ùÿìèí ÿëàãÿëÿðÿ èíòèçàì ìöíàñèáÿòëÿðè äåéèëèð. Áó 
ìöíàñèáÿòëÿð, ÿñàñÿí, èøÿýþòöðÿíëÿ èø÷è, ùàáåëÿ ÿìÿê êîëëåêòèâè 
èëÿ èø÷è àðàñûíäà ÿìÿëÿ ýÿëèð.  

Èíòèçàì ìöíàñèáÿòëÿðèíè òÿìèí åòìÿê ö÷öí ìöÿññèñÿäàõèëè 
èíòèçàì ãàéäàëàðû ãÿáóë åäèëèð, ìöâàôèã âÿçèôÿ âÿ ùöãóãëàð ìö-
ÿééÿíëÿøäèðèëèð, õöñóñè èäàðÿåòìÿ ìåòîäëàðû òÿòáèã îëóíóð. ßìÿê 
ùöãóãóíäà ö÷ ÿñàñ ìåòîä ôÿðãëÿíäèðèëèð: 

– èíàíäûðìà ìåòîäó; 

– ùÿâÿñëÿíäèðìÿ ìåòîäó; 

– ìÿúáóðèééÿò ìåòîäó. 

ßìÿê ùöãóãóíóí ÿñàñ àíëàéûøëàðûíäàí áèðè äÿ ÿìÿê ìöíàñè-
áÿòëÿðè ïðîñåñèíäÿ éàðàíàí ìàääè ìÿñóëèééÿò ñàéûëûð. ßìÿê ãà-
íóíâåðèúèëèéè ìàääè ìÿñóëèééÿòèí èêè ÿñàñ íþâöíö ôÿðãëÿíäèðèð: 

– ìÿùäóä ìàääè ìÿñóëèééÿò; 

– òàì ìàääè ìÿñóëèééÿò. 

Ìÿùäóä ìàääè ìÿñóëèééÿò èø÷è òÿðÿôèíäÿí çÿðÿðèí ÿâÿçèíèí 
ÿââÿëúÿäÿí ìöÿééÿí åäèëìèø ùÿääÿ þäÿíèëìÿñèíè íÿçÿðäÿ òóòóð. 
Áó ìÿñÿëÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ßìÿê Ìÿúÿëëÿñè èëÿ íè-
çàìà ñàëûíûð (ßÌ, ìàääÿ 198). 

Òàì ìàääè ìÿñóëèééÿòÿ ýþðÿ, èø÷è ùöãóãàçèää ùÿðÿêÿòëÿðè 
èëÿ âóðäóüó çÿðÿðèí ÿâÿçèíè ùÿð ùàíñû ìÿùäóäëàøäûðìà ùàëû îëìà-
äàí òàì ùÿúìäÿ þäÿéèð. Èø÷è éàëíûç ÿìÿê ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ íÿ-
çÿðäÿ òóòóëàí ùàëëàðäà òàì ìàääè ìÿñóëèééÿò äàøûéûð (ßÌ, ìàääÿ 
199). Ìÿñÿëÿí, èø÷è ÿìëàêû ãÿñäÿí êîðëàäûãäà, ìÿùâ åòäèêäÿ âÿ 
éà çÿðÿð úèíàéÿò ÿìÿëè íÿòèúÿñèäÿ âóðóëäóãäà âÿ éàõóä àëêîãîë, 
çÿùÿðëè (òîêñèê), éà äà íàðêîòèê ìàääÿëÿðäÿí ñÿðõîø âÿçèééÿòäÿ 
âóðóëäóãäà òàì ìàääè ìÿñóëèééÿò äàøûéûð. 

                                                           
1 Ятрафлы бах: мясялян, Наумов М.Ф., Касумов А.М. Трудовое право Рос-
сии. М., 1998, с.3; Щцгуг енсиклопедик лцьяти / Баш редакторлар: Дадашзадя 
А.М., Вялийев И.Ю. Бакы, 1991, с.163-165; Аллащвердийев С.С. Конститусийа вя 
щцгугун ясаслары. Дярслик. Бакы, 2018, с.287-317 вя б. 
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Ìàääè ìÿñóëèééÿòèí ÿñàñûíû âóðóëìóø çÿðÿð òÿøêèë åäèð. Çÿ-
ðÿð èñÿ èøÿýþòöðÿí âÿ èø÷èíèí þç þùäÿëèêëÿðèíè éåðèíÿ éåòèðìÿäèê-
ëÿðè çàìàí âóðóëóð. 

Ìàääè ìÿñóëèééÿòèí øÿðòëÿðè, ÿââÿëëÿðäÿ ýþñòÿðäèéèìèç êèìè, 
àøàüûäàêûëàð-äàí èáàðÿòäèð: ùöãóãàçèää ÿìÿë, òÿãñèð, ùöãóãàçèää 
ÿìÿëëÿ çÿðÿðëè íÿòèúÿ àðàñûíäà ñÿáÿáèééÿò ÿëàãÿñè.  

Èíòèçàì õÿòàëàðû ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ òþðÿäèëäèêäÿ 
ýþìðöê ÿìÿêäàøûíûí èíòèçàì ùöãóã ìÿñóëèééÿòè èëÿ ÿëàãÿäàð ìö-
íàñèáÿòëÿð ÿìÿê ãàíóíâåðèúèëèéè èëÿ éàíàøû, ùÿì äÿ ýþìðöê ãà-
íóíâåðèúèëèê àêòëàðû ÿñàñûíäà òÿíçèìëÿíèð; òþðÿäèëìèø èíòèçàì õÿòà-
ëàðûíà ýþðÿ äþâëÿò èíòèçàì ìÿúáóðåòìÿ òÿäáèðëÿðèíèí ýþðöëìÿñè 
çÿðóðÿòÿ ÷åâðèëèð. 

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ èíòèçàì ìÿñóëèééÿòè äåäèêäÿ 
èíòèçàì ùàêèìèééÿòè ñóáéåêòëÿðè òÿðÿôèíäÿí òàáå÷èëèêëÿðèíäÿ îëàí 
ñàáèò êîëëåêòèâ öçâëÿðèíÿ èíòèçàì õÿòàëàðûíûí âÿ äèýÿð ùöãóã ïî-
çóíòóëàðûíûí òþðÿäèëìÿñèíÿ ýþðÿ ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû ÿñàñûí-
äà èíòèçàì òÿñèð òÿäáèðëÿðèíèí òÿòáèã åäèëìÿñè áàøà äöøöëöð.  

ÄÝÊ-äà õèäìÿò åäÿí ÿìÿêäàøëàðà, î úöìëÿäÿí ýþìðöê 
ÿìÿêäàøëàðûíà ãàðøû èíòèçàì ìÿúáóðåòìÿ òÿäáèðëÿðèíèí òÿòáèã 
åäèëìÿñèíèí íîðìàòèâ ùöãóãè ÿñàñûíû ÝÌ (ÕÛ ôÿñèë), ßÔÃ (ìàä-
äÿ 21), ÄÃÃ (ìàääÿ 25), «Äþâëÿò ãóëëóã÷óëàðûíûí åòèê äàâðàíûø 
ãàéäàëàðû ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíóíó (ìàä-
äÿ 23), «Ýþìðöê îðãàíëàðûíäà õèäìÿò ùàããûíäà ßñàñíàìÿ», 
«Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñè ùàããûí-
äà ßñàñíàìÿ», Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñèíèí òÿñäèã åòäèéè «Åòèê 
Äàâðàíûø Êîäåêñè», Äþâëÿò Ýþìðöê Àêàäåìèéàñûíûí «Èíòèçàì 
Íèçàìíàìÿñè» âÿ ñ. àêòëàð òÿøêèë åäèð. 

Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè èëÿ ÿëàãÿäàð èíòèçàì õÿòàëàðûíûí òþðÿäèë-
ìÿñèíÿ ýþðÿ òÿãñèðëè øÿõñëÿðÿ òÿòáèã åäèëÿí èíòèçàì ùöãóã ìÿñó-
ëèééÿòè òÿäáèðëÿðè ýþìðöê ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðû èëÿ 
ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèøäèð.  

Ëàêèí, èëê íþâáÿäÿ, ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ýþìðöê ÿìÿê-
äàøû þç âÿçèôÿëÿðèíèí íöìóíÿâè éåðèíÿ éåòèðèëìÿñèíÿ âÿ õèäìÿòäÿ 
ÿëäÿ åäèëÿí éöêñÿê íÿòèúÿëÿðÿ ýþðÿ ùÿâÿñëÿíäèðèëèð. Ýþìðöê 
ÿìÿêäàøëàðûíà àøàüûäàêû ùÿâÿñëÿíäèðìÿ íþâëÿðè òÿòáèã åäèëèð: òÿ-
øÿêêöð, ïóë ìöêàôàòû, ãèéìÿòëè ùÿäèééÿ èëÿ ìöêàôàòëàíäûðìà, ôÿõ-
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ðè ôÿðìàí èëÿ òÿëòèô åäèëìÿ âÿ ñ. Ýþìðöê ÿìÿêäàøëàðû ùÿì÷èíèí 
«Äþâëÿò ìöêàôàòû» èëÿ òÿëòèô îëóíìàüà òÿãäèì åäèëÿ áèëÿð.  

Ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèéè ýþìðöêäÿ õèäìÿòëÿ áèð àðàéà ñûüìà-
éàí ôÿàëèééÿò íþâëÿðèíè êîíêðåòëÿøäèðèð âÿ ùÿìèí ôÿàëèééÿòëÿ ìÿø-
üóë îëìàüû ãàäàüàí åäèð. Áåëÿ êè, ýþìðöê ÿìÿêäàøû ùå÷ áèð áàøãà 
ñå÷êèëè âÿ òÿéèíàòëû âÿçèôÿ òóòà áèëìÿç, åëìè, ïåäàãîæè âÿ éàðàäûúû-
ëûã ôÿàëèééÿòèíäÿí áàøãà ùå÷ áèð ñàùèáêàðëûã, êîììåðñèéà âÿ äè-
ýÿð þäÿíèøëè ôÿàëèééÿòëÿ ìÿøüóë îëà áèëìÿç, ÿìÿê ùàããûíäàí, ùà-
áåëÿ åëìè, ïåäàãîæè âÿ éàðàäûúûëûã ôÿàëèééÿòèíÿ ýþðÿ àëäûãëàðû âÿ-
ñàèòäÿí áàøãà ìÿâàúèá àëà áèëìÿç; ùÿì÷èíèí ýþìðöê ÿìÿêäàøû 
ñèéàñè ôÿàëèééÿòëÿ ìÿøüóë âÿ ñèéàñè ïàðòèéàíûí öçâö îëà áèëìÿç âÿ 
ñ. (ÝÌ, ìàääÿ 55.4). 

Ýþìðöê ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèéÿ ÿñàñÿí, ýþìðöê ÿìÿêäàøû 
àøàüûäàêû èíòèçàì õÿòàëàðûíà ýþðÿ èíòèçàì ùöãóã ìÿñóëèééÿòèíÿ 
úÿëá åäèëèð: 

– õèäìÿò àïàðàðêÿí ùöãóãàçèää ùÿðÿêÿò åòäèêäÿ; 

– õèäìÿò âÿ èúðà èíòèçàìûíû ïîçäóãäà; 

– ýþìðöê ÿìÿêäàøû àäûíà ëÿêÿ ýÿòèðÿí ëÿéàãÿòñèç ùÿðÿêÿò 
åòäèêäÿ; 

– êîððóïñèéàéà ãàðøû ìöáàðèçÿ ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèêäÿ 
ýþñòÿðèëÿí âÿ èíçèáàòè (âÿ éà úèíàéÿò) ìÿñóëèééÿòè éàðàò-
ìàéàí ùöãóãïîçìàëàðû òþðÿòäèêäÿ. 

Èíòèçàì õÿòàñû òþðÿòäèéèíÿ ýþðÿ ýþìðöê ÿìÿêäàøûíà ùöãóãè 
ìÿñóëèééÿò òÿäáèðëÿðè êèìè àøàüûäà ýþñòÿðèëÿí èíòèçàì òÿíáåù 
íþâëÿðè òÿòáèã åäèëÿ áèëÿð:  

– ìÿçÿììÿò, òþùìÿò, øèääÿòëè òþùìÿò; 

– õèäìÿòè âÿçèôÿéÿ òàì óéüóí îëìàìàñû áàðÿäÿ õÿáÿðäàð-
ëûã; 

– õöñóñè ðöòáÿíèí áèð ïèëëÿ àøàüû ñàëûíìàñû; 

– õèäìÿòäÿí õàðèú åäèëìÿ âÿ ñ. 

Ýþìðöê òÿùñèë ìöÿññèñÿëÿðèíäÿ ýþñòÿðèëÿí èíòèçàì òÿíáåù 
íþâëÿðèíäÿí áàøãà, íþâáÿäÿíêÿíàð õèäìÿò íàðéàäûíû òÿéèíåòìÿ 
âÿ ýþìðöê òÿùñèë ìöÿññèñÿñèíäÿí õàðèúåòìÿ òÿíáåù íþâëÿðè äÿ 
òÿòáèã îëóíà áèëÿð. 
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Èíòèçàì òÿíáåù íþâö ìöÿééÿí åäèëÿðêÿí èíòèçàì õÿòàñûíûí 
õàðàêòåðè, òþðÿäèëäèéè øÿðàèò, òÿãñèðêàðûí øÿõñèééÿòè, êîëëåêòèâäÿ 
íöôóçó, ÿââÿëêè äàâðàíûøû, õèäìÿòÿ ìöíàñèáÿòè, õèäìÿò ìöääÿòè, 
ïåøÿêàðëûã âÿ äèýÿð õöñóñèééÿòëÿð íÿçÿðÿ àëûíûð. 

Éóõàðûäà ýþñòÿðèëÿíëÿðè íÿçÿðÿ àëàðàã, ãåéä åòìÿê îëàð êè, 
ýþìðöê ùöãóãóíäà èíçèòàì ùöãóã ìÿñóëèééÿòèíè íèçàìà ñàëàí 
ýþìðöê-ùöãóã íîðìàëàðû úÿìëÿøÿðÿê, ýþìðöê ùöãóãóíäà ùöãóãè 
ìÿñóëèééÿò èíñòèòóòóíóí òÿðêèáèíäÿ àéðûúà áèð ãóðóì éàðàäûð; 
ùÿìèí ùöãóãè ãóðóìó «èíòèçàì ùöãóã ìÿñóëèééÿòè ñóáèíñòèòóòó» 
àäëàíäûðìàã ìöìêöíäöð.  

Áåëÿëèêëÿ, ýþìðöê ùöãóãóíäà èíòèçàì ùöãóã ìÿñóëèééÿòè 
ñóáèíñòèòóòó äåäèêäÿ ýþìðöê ôÿàëèééÿòè èëÿ ÿëàãÿäàð ýþìðöê èøè 
ñàùÿñèíäÿ òþðÿäèëìèø èíòèçàì õÿòàëàðûíà ýþðÿ òÿòáèã åäèëÿí òÿíáåù 
òÿäáèðëÿðèíè âÿ îíëàðëà áàüëû ìöíàñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿéÿí ýþìðöê-
ùöãóã íîðìàëàðûíûí ìÿúìóñó áàøà äöøöëöð.  

- 187 -



 

ÂÛ ÔßÑÈË. ÝÞÌÐÖÊ ÎÐÃÀÍËÀÐÛÍÛÍ  
ÙÖÃÓÃ-ÌÖÙÀÔÈÇß ÔßÀËÈÉÉßÒÈ 

  
6.1. Ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòèíèí 

àíëàéûøû, ùöãóãè òÿáèÿòè âÿ ñòðóêòóðó  
6.1.1.Ýþìðöê îðãàíëàðûíäà ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòè 

àíëàéûøû  
 

Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ùöãóã-ìöùàôèçÿ îðãàíëàðû àíëà-
éûøûíûí åëìè äþâðèééÿäÿ èøëÿäèëìÿñèíÿ òåç-òåç ùàëëàðäà ðàñò ýÿ-
ëèíèð.1 Îíóí ïðåäìåòèíÿ þëêÿäÿ ùöãóã-ìöùàôèçÿ îðãàíëàðûíûí òÿø-
êèëè âÿ ôÿàëèééÿò ïðèíñèïëÿðè, ùàáåëÿ îíëàðûí ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðè, 
ñèñòåìè, ÿäàëÿò ìöùàêèìÿñèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ãàéäàëàðû âÿ 
äèýÿð ìÿñÿëÿëÿð àèääèð.  

Ùöãóã-ìöùàôèçÿ îðãàíëàðûíûí ÿñàñ âÿ áàøëûúà ìÿãñÿäè þëêÿ 
ÿðàçèñèíäÿ ãàíóí÷óëóüóí âÿ ùöãóã ãàéäàëàðûíûí ñàáèòëèéèíèí òÿ-
ìèí åäèëìÿñè, èíñàí ùàãëàðûíûí (ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíûí) ãîðóí-
ìàñû âÿ ìöäàôèÿñè, äþâëÿòèí, èäàðÿ, ìöÿññèñÿ âÿ òÿøêèëàòëàðûí, 
ÿìÿê êîëëåêòèâëÿðèíèí âÿ èúòèìàè òÿøêèëàòëàðûí ùöãóã âÿ ãàíóíè 
ìÿíàôåëÿðèíèí ìöùàôèçÿñè, èãòèñàäè ñàáèòëèéèí âÿ òÿùëöêÿñèçëèéèí 
ãîðóíìàñû, úèíàéÿòêàðëûãëà âÿ äèýÿð ùöãóã ïîçóíòóëàðû èëÿ ãÿ-
òèééÿòëè ìöáàðèçÿ àïàðìàãäàí èáàðÿòäèð.  

Ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòèíè õàðàêòåðèçÿ åäÿí ÿñàñ ÿëàìÿò-
ëÿðè àøàüûäàêû êèìè ôÿðãëÿíäèðìÿê îëàð: 

– áèðèíúè, ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòè ìöâàôèã îðãàíëàð òÿðÿ-
ôèíäÿí éàëíûç ùöãóãè òÿäáèðëÿð ýþðìÿêëÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð; 

– èêèíúè, òÿòáèã îëóíàí ùöãóãè òÿäáèðëÿð úèääè ñóðÿòäÿ ãàíó-
íàóéüóí îëìàëûäûð, îíóí òÿëÿá âÿ ìöääÿàëàðûíà òàì úàâàá 
âåðìÿëèäèð (ìÿñÿëÿí, úÿçà òÿäáèðè òþðÿäèëÿí úèíàéÿò ÿìÿëè-
íèí õàðàêòåðèíÿ óéüóí îëìàëûäûð); 

                                                           
1 Пирийев Я.С. Азярбайъан Республикасынын щцгуг-мцщафизя органлары. Дярслик. 
Бакы, 2005, 608 с; Эюмрцк ишинин тяшкили: игтисади вя щцгуги ясаслар / Коллектив 
мцяллифляр: Ялийев Е.Я., Ялийев В.И., Эцлмалыйев Ц.С. Бакы, 2015, с. 98-111; 
Азярбайъан Республикасынын Эюмрцк Мяъялляси / Бурахылыша мясул: Кяримов 
Б.Ъ. Бакы, 2018, с. 40-41 вя с. 
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– ö÷öíúö, ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòè ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìö-
ÿééÿíëÿøäèðèëìèø ïðîñåäóð ãàéäàëàð ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ùÿéàòà 
êå÷èðèëèð; 

– äþðäöíúö, ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòè õöñóñè ñÿëàùèééÿòëè, 
ùàçûðëûãëû, ïåøÿêàð ùöãóãøöíàñëàðäàí âÿ éà äèýÿð ìöòÿõÿñ-
ñèñëÿðäÿí êîìïëåêòëÿøäèðèëÿí õöñóñè äþâëÿò îðãàíëàðûíà ùÿ-
âàëÿ åäèëèð âÿ ñ.  

Ýþñòÿðèëÿí áó âÿ äèýÿð úÿùÿòëÿð ñóáéåêòëÿðèí ïîçóëìóø ùö-
ãóãëàðûíûí áÿðïà åäèëìÿñè ö÷öí ùöãóã-ìöùàôèçÿ îðãàíû òÿðÿôèí-
äÿí ÿñàñëàíäûðûëìûø ãàíóíè òÿäáèðëÿðèí îïåðàòèâ øÿêèëäÿ ýþðöëìÿ-
ñèíÿ ÿëâåðèøëè øÿðàèò éàðàäûð.  

Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû þç òàðèõè äþâëÿò ìöñòÿãèëëèéèíè áÿð-
ïà åòäèêäÿí ñîíðà ùöãóã-ìöùàôèçÿ îðãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòèíè òÿí-
çèìëÿéÿí éåíè ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðû ãÿáóë åäèëìèø, áèð ñûðà áåé-
íÿëõàëã ìöãàâèëÿëÿð áàüëàíìûøäûð. Äèýÿð ùöãóã-ìöùàôèçÿ îðãàí-
ëàðû êèìè, ýþìðöê îðãàíëàðû äà ùöãóã-ìöùàôèçÿ îðãàíëàðûíûí ñû-
ðàñûíà äàõèë åäèëìèøäèð.  

Ñîí äþâðëÿðäÿ ãÿáóë åäèëìèø Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí 
Ýþìðöê Ìÿúÿëëÿñèíäÿ èñÿ (2011-úè èë) ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ùö-
ãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòèíÿ äàèð àéðûúà áèð ôÿñèë (ÛÛ ôÿñèë) ùÿñð 
îëóíìóøäóð.  

Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ýþìðöê ÿðàçèñèíÿ ýÿòèðèëÿí, áó 
ÿðàçèäÿí àïàðûëàí, òðàíçèòëÿ êå÷èðèëÿí ìàëëàðà âÿ íÿãëèééàò âàñèòÿ-
ëÿðèíÿ òÿòáèã åäèëÿí öìóìè ãàéäà âÿ ïðîñåäóðëàðûí, ýþìðöê èøè 
ñàùÿñèíäÿ øÿõñëÿðèí ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèø ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðèíèí 
ãîðóíìàñûíäà âÿ ìöùàôèçÿ îëóíìàñûíäà ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ùö-
ãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòè ÿùÿìèééÿòëè äÿðÿúÿäÿ âàúèá ðîë îéíàéûð.  

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòè ìÿùç ùö-
ãóãóí ìöùàôèçÿñèíÿ éþíÿëìèøäèð. Ùöãóãóí ìöùàôèçÿ ñàùÿñè èñÿ 
úèíàéÿòêàðëûãëà ìöáàðèçÿ, ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñóáéåêòëÿðèíèí ùö-
ãóã âÿ ãàíóíè ìÿíàôåëÿðèíè ïîçàí, éàõóä îíëàðû ìÿùäóäëàøäûðàí 
ùÿð áèð ùÿðÿêÿòëÿ ìöáàðèçÿ âÿ éà îíóí ãàðøûñûíûí àëûíìàñû ñôåðà-
ñûíû ÿùàòÿ åäèð.  

Ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòèíèí ÿñàñ 
ìÿãñÿäëÿðè áåëÿ ôÿàëèééÿòèí òÿøêèëèíè âÿ ÿñàñëàðûíû òÿíçèìëÿéÿí 
ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðûíûí ìÿçìóíóíäàí èðÿëè ýÿëèð.  
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Áåëÿëèêëÿ, éóõàðûäà ýþñòÿðèëÿíëÿðè íÿçÿðÿ àëàðàã, ýþìðöê îð-
ãàíëàðûíûí ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòèíÿ àøàüûäàêû êèìè äîêòðèíàë 
(åëìè) àíëàéûø âåðÿ áèëÿðèê: 

ýþìðöê îðãàíëàðûíäà ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòè äåäèêäÿ 
õöñóñè ñÿëàùèééÿòëè ýþìðöê îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí ãàíóíâåðèúèëèêëÿ 
ìöÿééÿí åäèëìèø ãàéäàäà âÿ ÿñàñëàðëà ùöãóãè òÿñèð òÿäáèðëÿðèíèí 
òÿòáèãè âàñèòÿñèëÿ ùöãóãó ìöùàôèçÿ åòìÿê ìÿãñÿäè ýöäÿí äþâëÿò 
ôÿàëèééÿòè áàøà äöøöëöð. 

 

6.1.2.Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòè 
îðãàíëàðûíûí ùöãóãè ñòàòóñó âÿ ñòðóêòóðó  

 

Ãåéä åòäèéèìèç êèìè, ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ùöãóã-ìöùàôèçÿ 
ôÿàëèééÿòè ìÿùç ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ùöãóãóí ìöùàôèçÿñèíè òÿ-
ìèí åòìÿêäÿí èáàðÿòäèð. 

Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ýþìðöê îðãàíëàðû âàùèä ñèñòåì 
òÿøêèë åäÿí ùöãóã-ìöùàôèçÿ îðãàíëàðûäûð. Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëè-
êàñûíäà ýþìðöê îðãàíëàðû, äöíéà þëêÿëÿðèíäÿ îëäóüó êèìè, õöñóñè 
ñÿëàùèééÿòëè äþâëÿò èäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíà àèääèð.  

Ýþìðöê îðãàíëàðû þç ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòè èëÿ Àçÿð-
áàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ýþìðöê ÿðàçèñèíäÿ ýþìðöê íÿçàðÿòèíè 
ùÿéàòà êå÷èðìÿê, õàðèúè èãòèñàäè ôÿàëèééÿò (ÕÈÔ) èøòèðàê÷ûëàðû àðà-
ñûíäà éàðàíàí ìöíàñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿìÿê, ìàë äþâðèééÿñèíèí äà-
ùà ñÿìÿðÿëè òÿíçèìëÿíìÿñè, äàõèëè áàçàðûí ãîðóíìàñû, ìèëëè èãòè-
ñàäèééàòûí ñòèìóëëàøäûðûëìàñû, äþâëÿòèí èãòèñàäè ñèéàñÿòèíäÿí èðÿëè 
ýÿëÿí âÿçèôÿëÿðèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíè âÿ áåéíÿëõàëã íîðìàëàðà 
óéüóí èøèíè òÿøêèë åäèð. 

Ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ÿñàñ ôóíêñèéàñû þëêÿíèí èãòèñàäè ñóâå-
ðåíëèéèíè âÿ èãòèñàäè òÿùëöêÿñèçëèéèíè ãîðóìàãäàí èáàðÿòäèð.  

Öìóìèééÿòëÿ, ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ùÿéàòà êå÷èðäèéè ôÿàëèé-
éÿòèí ñòðóêòóðó âÿ õàðàêòåðè, ÿñàñÿí, áó ãóðóìóí ùöãóã-ìöùàôèçÿ 
îðãàíû êèìè ÷ûõûø åòìÿñèíÿ ÿñàñëàíûð.  

Ýþìðöê îðãàíëàðû ãà÷àãìàë÷ûëûã âÿ ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿêè 
äèýÿð úèíàéÿòëÿðÿ ãàðøû ìöáàðèçÿ àïàðûð, ýþìðöê ãàéäàëàðûíûí ïî-
çóëìàñû èëÿ áàüëû èøëÿðèí èúðààòûíû àïàðûð, ýþìðöê ãàéäàëàðûíûí ïî-
çóëìàñûíà äàèð èøëÿðÿ áàõûð, áàø âåðìèø úèíàéÿò èøëÿðèíèí òÿùãèãà-
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òûíû àïàðûð âÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíè ùÿéàòà êå÷èðèðëÿð. Åé-
íè çàìàíäà ñþçöýåäÿí îðãàíëàð äþâëÿòèí õàðèúè èãòèñàäè ôÿàëèééÿ-
òèíèí ùöãóãè òÿíçèìëÿíìÿñè, ñòðàòåæè ìÿùñóëëàðûí âÿ âàëéóòà âÿ-
ñàèòëÿðèíèí àïàðûëìàñû âÿ þç ñÿëàùèééÿòëÿðè äàõèëèíäÿ áåéíÿëõàëã-
ùöãóãè ÿìÿêäàøëûãëà äà ìÿøüóë îëóðëàð.  

Ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòèíèí ìÿãñÿäè 
ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè çàìàíû äþâ-
ëÿò (êîíñòèòóñèéà), èíçèáàòè, ýþìðöê, ìöëêè, úèíàéÿò, âåðýè, úèíà-
éÿò-ïðîñåññóàë, ìöëêè-ïðîñåññóàë âÿ äèýÿð ùöãóã ñàùÿëÿðèíÿ äàèð 
íîðìàëàðûí òÿòáèãè, èúðàñû, èñòèôàäÿñè âÿ îíëàðà ðèàéÿò îëóíìàñûäûð.  

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ùöãóã-ìöùàôèçÿ îðãàíëàðû þç ôÿàëèééÿ-
òèíè äèýÿð èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðû èëÿ ãàðøûëûãëû ÿëàãÿäÿ ùÿéàòà 
êå÷èðèðëÿð. Ìÿñÿëÿí, ùöãóã-ìöùàôèçÿ îðãàíëàðûíäàí ìÿùêÿìÿ, 
äàõèëè èøëÿð, ïðîêóðîðëóã, äþâëÿò òÿùëöêÿñèçëèéè õèäìÿòè, ÿäëèééÿ, 
ýþìðöê, âåðýè, ñÿðùÿä, ôþâãÿëàäÿ ùàëëàð âÿ äèýÿð îðãàíëàð òÿðÿôèí-
äÿí ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñôåðàñûíäà úèíàéÿò âÿ ùöãóãïîçìàëàðûí 
ìöÿééÿí åäèëìÿñèíäÿ öìóìè àìèë ìþâúóääóð êè, áó ñûðàäà àøà-
üûäàêûëàðû ôÿðãëÿíäèðìÿê îëàð: òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàãûí àïàðûëìàñû, 
ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè.  

Ýþðöíäöéö êèìè, ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿà-
ëèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ìöâàôèã ùöãóã íîðìàëàðû âàñèòÿñèëÿ 
òÿìèí îëóíóð. Áåëÿ ùöãóã íîðìàëàðûíûí ìÿúìóñóíó ýþìðöê îð-
ãàíëàðûíûí ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòè ùöãóã èíñòèòóòó àäëàí-
äûðìàã îëàð.  

Ñþçöýåäÿí ùöãóã èíñòèòóòó ìèëëè ùöãóã ñèñòåìèíèí ìöñòÿãèë 
ñàùÿñè îëàí èãòèñàäè ùöãóãóí òÿðêèáèíäÿ éàðûìñàùÿ êèìè ôîðìàëàø-
ìûø ýþìðöê ùöãóãóíóí ñòðóêòóð òÿðêèá ùèññÿñè îëàí ùöãóã èíñòèòó-
òó ñòàòóñóíà ìàëèêäèð. 

Ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòè èíñòèòóòóíóí 
ùöãóãè òÿáèÿòè âÿ ùöãóã ñèñòåìèíäÿ òóòäóüó éåð áàðÿäÿ ãåéä åäÿ 
áèëÿðèê êè, áó èíñòèòóò ýþìðöê ùöãóãóíóí öìóìè ùèññÿñèíäÿ éåð 
àëìûøäûð âÿ îíóí ÿñàñ èíñòèòóòëàðûíäàí áèðè ñàéûëûð.  

Ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèéèíèí òÿùëèëèíÿ ÿñàñëàíàðàã, ãåéä åäÿ 
áèëÿðèê êè, ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòè èíñòè-
òóòó ñòðóêòóðúà àøàüûäàêû ñóáèíñòèòóòëàðäàí èáàðÿòäèð:  
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– ýþìðöê îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàãûí àïàðûë-
ìàñû (ÝÌ, ìàääÿ 17); 

– ýþìðöê îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ 
îëàí èíçèáàòè õÿòàëàð öçðÿ èúðààòûí àïàðûëìàñû âÿ èøëÿðÿ áà-
õûëìàñû (ÝÌ, ìàääÿ 18); 

– ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè (ÝÌ, 
ìàääÿ 19); 

– ýþìðöê îðãàíëàðûíûí òÿùëöêÿñèçëèéèíèí òÿìèí åäèëìÿñè 
(ÝÌ, ìàääÿ 20). 

Ýþñòÿðèëÿí ñóáèíñòèòóòëàð ýþìðöê îðãàíëàðûíäà ùöãóã-ìöùà-
ôèçÿ ôÿàëèééÿòèíèí êîíêðåò èñòèãàìÿòëÿðè öçðÿ ôÿðãëÿíñÿëÿð äÿ, îí-
ëàð áöòþâëöêäÿ ñèñòåì øÿêëèíäÿ ãðóïëàøàðàã ýþìðöê îðãàíëàðûíûí 
ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòè èíñòèòóòóíóí òÿøÿêêöë òàïìàñûíû øÿðò-
ëÿíäèðèðëÿð.  

Áåëÿ êè, ìþâúóä ãàíóíâåðèúèëèéÿ ýþðÿ, ýþìðöê îðãàíëàðû 
ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ úèíàéÿòëÿðÿ äàèð èøëÿð öçðÿ òÿùãèãàò âÿ èñ-
òèíòàã îðãàíëàðûäûð. Ýþìðöê îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí òÿùãèãàò âÿ èñ-
òèíòàãûí àïàðûëìàñû âÿ áó çàìàí éåðèíÿ éåòèðèëÿí ïðîñåññóàë ùÿðÿ-
êÿòëÿð Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Úèíàéÿò - Ïðîñåññóàë Ìÿúÿë-
ëÿñè èëÿ òÿíçèìëÿíèð.  

Ýþìðöê îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ 
îëàí èíçèáàòè õÿòàëàð öçðÿ èúðààòûí àïàðûëìàñû, ùÿìèí èøëÿðÿ áàõûë-
ìàñû âÿ áó çàìàí éåðèíÿ éåòèðèëÿí ïðîñåññóàë ùÿðÿêÿòëÿð, èíçèáàòè 
õÿòà òþðÿäèëìÿñèíÿ ýþðÿ òÿòáèã åäèëÿí èíçèáàòè òÿíáåù íþâëÿðè 
Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Èíçèáàòè Õÿòàëàð Ìÿúÿëëÿñè èëÿ íèçà-
ìà ñàëûíûð.  

Ýþìðöê îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí òÿùãèãàòûí âÿ èñòèíòàãûí àïàðûë-
ìàñû ñÿëàùèééÿòëÿðèíÿ àèä åäèëìèø úèíàéÿòëÿðèí ãàðøûñûíûí àëûíìà-
ñû, àøêàð åäèëìÿñè âÿ à÷ûëìàñû, îíëàðû ùàçûðëàéàí, òþðÿäÿí âÿ éà òþ-
ðÿòìèø øÿõñëÿðèí ìöÿééÿí åäèëìÿñè ìÿãñÿäèëÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø 
ôÿàëèééÿòè ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ÿìÿëèééàò-àõòà-
ðûø ôÿàëèééÿòè Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Úèíàéÿò-Ïðîñåññóàë 
Ìÿúÿëëÿñè, «ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí 
Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíóíó âÿ äèýÿð ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðû èëÿ ìöÿé-
éÿí åäèëìèø ãàéäàäà ùÿéàòà êå÷èðèëèð.  
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Ýþìðöê îðãàíëàðûíûí, îíëàðûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèíèí òÿùëöêÿ-
ñèçëèéèíè òÿìèí åòìÿê ö÷öí ýþìðöê îðãàíëàðû ãàíóíâåðèúèëèêëÿ 
íÿçÿðäÿ òóòóëìóø ãàéäàäà òÿäáèðëÿð ùÿéàòà êå÷èðèðëÿð. Ýþìðöê 
îðãàíëàðû áó òÿäáèðëÿðèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ö÷öí äèýÿð ùöãóã-ìö-
ùàôèçÿ îðãàíëàðû, åëÿúÿ äÿ áàøãà äþâëÿòëÿðèí ýþìðöê õèäìÿòëÿðè 
èëÿ ÿìÿêäàøëûã åäèðëÿð.  

 
6.2.Ýþìðöê îðãàíëàðûíäà òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã ùöãóãó 
6.2.1.Òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã ùöãóãó àíëàéûøû 
 

Ýþìðöê ùöãóãó âàñèòÿñè èëÿ ìöõòÿëèô íþâ èúòèìàè ìöíàñè-
áÿòëÿð òÿíçèìëÿíèð. Áåëÿ êè, ýþìðöê ùöãóãóíóí íèçàìàñàëìà 
ïðåäìåòèíÿ äàõèë îëàí èúòèìàè ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðèíèí ÿùàòÿ 
äàèðÿñè êèôàéÿò ãÿäÿð ýåíèøäèð. Ìÿñÿëÿí, ãàíóíâåðèúèëèêäÿ íÿçÿð-
äÿ òóòóëìóø ãàéäàäà èãòèñàäè âÿ ìèëëè òÿùëöêÿñèçëèéèí òÿìèí åäèë-
ìÿñè; ýþìðöê íÿçàðÿòèíèí âÿ ðÿñìèëÿøäèðèëìÿñèíèí ùÿéàòà êå÷èðèë-
ìÿñè; ýþìðöê ðöñóìëàðûíûí, ìöâàôèã âåðýè âÿ äèýÿð ýþìðöê þäÿ-
íèøëÿðèíèí àëûíìàñû; ìàëëàðûí âÿ íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíèí ýþìðöê 
ñÿðùÿäèíäÿí êå÷èðèëìÿñè; ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ùöãóã-ìöùàôèçÿ 
ôÿàëèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè âÿ ñ. âÿçèôÿëÿðèí èúðàñû èëÿ áàüëû 
éàðàíàí ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðè.  

Ýþìðöê ùöãóãóíóí íèçàìàñàëìà ïðåäìåòèíÿ äàõèë îëàí èú-
òèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèí íþâëÿðèíäÿí áèðè äÿ àéðû-àéðû èøëÿð öçðÿ òÿù-
ãèãàò âÿ èñòèíòàã àïàðûëìàñû èëÿ ÿëàãÿäàð îëàí ìöíàñèáÿòëÿðäèð. 
Ìÿùç áó íþâ èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿéÿí ýþìðöê-ùöãóã 
íîðìàëàðûíûí ìÿúìóñó òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã ùöãóãó àäëàíûð. Ýþì-
ðöê ôÿàëèééÿòè ñôåðàñûíäà ùÿìèí ìöíàñèáÿòëÿðèí, éÿíè òÿùãèãàò âÿ 
èñòèíòàã àïàðûëìàñû èëÿ áàüëû ìöíàñèáÿòëÿðèí éàðàíìàñû òÿáèè îëóá, 
ùå÷ äÿ òÿñàäöôè õàðàêòåð äàøûìûð. Áåëÿ êè, òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã 
àïàðìàã ýþìðöê îðãàíëàðûíûí öçÿðèíÿ ãîéóëàí ÿñàñ âÿçèôÿëÿð ñû-
ðàñûíà äàõèëäèð. Ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèéèíÿ ýþðÿ, ýþìðöê îðãàíëàðû 
òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã àïàðìàã êèìè ìÿñóëèééÿòëè âÿ âàúèá âÿçèôÿ 
äàøûéûð (ÝÌ, ìàääÿ 17). Ãåéä åòìÿëèéèê êè, ýþìðöê îðãàíëàðû 
áöòöí èøëÿð öçðÿ äåéèë, éàëíûç þç ñÿëàùèééÿòëÿðèíÿ àèä åäèëìèø èøëÿð 
öçðÿ òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã àïàðìàëûäûð; áó, îíëàðûí ÿñàñ âÿçèôÿëÿðè 
ñûðàñûíà àèä åäèëìèøäèð.  
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Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã ùöãóãó 
äåäèêäÿ ñÿëàùèééÿòëÿðèíÿ àèä åäèëìèø èøëÿð öçðÿ ýþìðöê îðãàíëà-
ðûíûí òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã àïàðìàñû èëÿ áàüëû ìöíàñèáÿòëÿðè òÿíçèì-
ëÿéÿí ùöãóã íîðìàëàðûíûí ìÿúìóñó áàøà äöøöëöð. Ùÿìèí ìöíà-
ñèáÿòëÿðèí ùöãóãè òÿíçèìëÿíìÿñè ýþìðöê ùöãóãóíóí öìóìè ùèñ-
ñÿñèíèí ñòðóêòóð òÿðêèá åëåìåíòè îëàí ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòè 
èíñòèòóòóíóí òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã ùöãóã ñóáèíñòèòóòó âàñèòÿñèëÿ 
ùÿéàòà êå÷èðèëèð êè, áó, òÿñàäöôè õàðàêòåð äàøûìûð. Éàääàí ÷ûõàð-
ìàã îëìàç êè, ýþìðöê áó âÿ éà äèýÿð èø öçðÿ òÿùãèãàò àïàðìàã 
ñÿëàùèééÿòèíÿ ìàëèêäèð. Áó áàõûìäàí, ýþìðöê òÿùãèãàò îðãàíû 
êèìè òàíûíûð.1 Äèýÿð òÿðÿôäÿí, ýþìðöê þç ñÿëàùèééÿò ñôåðàñûíà äà-
õèë åäèëìèø èøëÿðÿ äàèð èáòèäàè èñòèíòàã àïàðûð. Áó áàõûìäàí äà, 
ýþìðöê èñòèíòàã îðãàíëàðûíäàí áèðèäèð.2  

 Òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã îðãàíû êèìè ýþìðöéöí ùÿéàòà êå÷èðäèéè 
ôÿàëèééÿò èëÿ áàüëû ìöíàñèáÿòëÿð, òÿáèè êè, ýþìðöê ùöãóãó èëÿ òÿí-
çèìëÿíìÿëèäèð. Áóíäàí þòðö ýþìðöê ùöãóãóíóí òÿðêèáèíäÿ àéðûúà 
ùöãóãè ãóðóì ôîðìàëàøìûøäûð êè, ùÿìèí ãóðóì òÿùãèãàò âÿ èñòèí-
òàã ùöãóãó ñàéûëûð; áó äà, þç íþâáÿñèíäÿ, èêè ñòðóêòóð òÿðêèá åëå-
ìåíòäÿí èáàðÿòäèð êè, îíëàðà àøàüûäàêûëàð àèääèð: ýþìðöê èøè ñàùÿ-
ñèíäÿ òÿùãèãàò ùöãóãó; ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ èáòèäàè èñòèíòàã ùö-
ãóãó.  

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã àïàðûëìàñû èëÿ áàü-
ëû ìöíàñèáÿòëÿðè ùöãóãè òÿíçèìëÿìÿê ôóíêñèéàñûíû ýþìðöê ùöãó-
ãó ìÿùç òÿùãèãàò âÿ èáòèäàè èñòèíòàã ñóáèíñòèòóòó âàñèòÿñèëÿ ùÿéàòà 
êå÷èðèð; áó ìöíàñèáÿòëÿðèí ìþâúóäëóüó òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã ñóá-
èíñòèòóòóíóí òÿðêèáèíäÿ ñþçöýåäÿí ñòðóêòóð åëåìåíòëÿðèí ôîðìàëàø-
ìàñû ö÷öí çÿìèí éàðàäûð, îíóí ÿìÿëÿýÿëìÿ (ýåíåçèñ) ÿëàìÿòè ñà-
éûëûð. 

Òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã ùöãóãóíà âåðäèéèìèç åëìè (äîêòðèíàë) 
àíëàéûøäàí ìÿëóì îëóð êè, ñþçöýåäÿí ùöãóãè ãóðóì þç ñÿëàùèé-
éÿòëÿðèíÿ àèä åäèëìèø èøëÿð öçðÿ ýþìðöê îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí 
                                                           
1 Тящгигат органлары барядя бах: мясялян, Дмитриев Ю.А., Шапкин М.А. 
Правоохранительные органы Российской Федерации. Учебник. М., 2008, 
с. 313; Чернявский А.Г. Таможенное право. Учебник. М., 2016, с.444; Пири-
йев Я.С. Азярбайъан Республикасынын щцгуг-мцщафизя органлары. Дярслик. Ба-
кы, 2005, с.457. 
2 Бах: мясялян, ЭМ, маддя 17; ЪПМ, маддя 215 вя с. 
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òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã àïàðûëìàñû èëÿ áàüëû ìöíàñèáÿòëÿðè òÿíçèì-
ëÿéèð; ìÿùç áó ìöíàñèáÿòëÿð ýþìðöê îðãàíëàðûíäà òÿùãèãàò âÿ èñ-
òèíòàã ùöãóãóíóí íèçàìàñàëìà ïðåäìåòèíè òÿøêèë åäèð. Áó î äå-
ìÿêäèð êè, ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã àïàðìàã 
ýþìðöéöí ùÿéàòà êå÷èðäèéè ôÿàëèééÿò èñòèãàìÿòëÿðèíäÿí áèðèäèð. 
Ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòèíèí ÿñàñ 
èñòèãàìÿòëÿðèíäÿí áèðè êèìè ýþìðöê îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí òÿùãèãàò 
âÿ èñòèíòàãûí àïàðûëìàñû áèðìÿíàëû øÿêèëäÿ ýþñòÿðèëìèøäèð (ÝÌ, 
ìàääÿ 17). 

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ úèíàéÿòëÿðèí à÷ûëìàñû ýþìðöê ôÿàëèé-
éÿòèíèí ÿñàñ èñòèãàìÿòëÿðèíäÿí áèðè ùåñàá åäèëèð. Áåëÿ êè, úèíàéÿò-
ëÿðèí à÷ûëìàñû êèìè ôÿàëèééÿò èñòèãàìÿòè òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã àïà-
ðûëìàñû èëÿ áèëàâàñèòÿ áàüëûäûð, éÿíè úèíàéÿòëÿðèí à÷ûëìàñû òÿùãèãàò 
âÿ èñòèíòàã àïàðûëìàñûíû çÿðóðèëÿøäèðèð. Àõû, íÿçÿðäÿí ãà÷ûðìàã 
îëìàç êè, òÿùãèãàò úèíàéÿòëÿðèí à÷ûëìàñû, úèíàéÿòèí èçëÿðèíèí 
ìöÿééÿí åäèëìÿñè âÿ úèíàéÿò òþðÿäÿíëÿðèí àøêàð åäèëìÿñè ö÷öí 
ùÿéàòà êå÷èðèëÿí ôÿàëèééÿòäèð.1 Èñòèíòàã äà ùÿì÷èíèí úèíàéÿòèí ãûñà 
ìöääÿòÿ âÿ áöòöíëöêäÿ à÷ûëìàñûíà, ùàáåëÿ äèýÿð ìÿñÿëÿëÿðèí 
ùÿëëèíÿ éþíÿëÿí ôÿàëèééÿò ùåñàá åäèëèð.2 Îäóð êè, úèíàéÿòëÿðè à÷-
ìàãäàí þòðö ùÿì òÿùãèãàò, ùÿì äÿ èñòèíòàã àïàðûëìàëûäûð. 

Áåëÿëèêëÿ, ýþìðöê ùöãóãóíóí ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòè 
èíñòèòóòóíóí òÿðêèáèíäÿ, ãåéä åòäèéèìèç êèìè, òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã 
ñóáèíñòèòóòó þçöíäÿ èêè àääà ãóðóìó áèðëÿøäèðèð: òÿùãèãàò ùöãóãó; 
èñòèíòàã ùöãóãó. Áó ãóðóìëàðûí åéíè áèð ùöãóã ñóáèíñòèòóòóíäà 
áèðëÿøìÿñèíè áóíóíëà èçàù åòìÿê îëàð êè, òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã èá-
òèäàè àðàøäûðìàíûí èêè ìöõòÿëèô íþâö (ôîðìàñû) ùåñàá åäèëèð. Ñþù-
áÿò úèíàéÿò èøëÿðèíèí àðàøäûðûëìàñû êèìè ôÿàëèééÿòèí èêè íþâöíäÿí 
(ôîðìàñûíäàí) ýåäèð. Úèíàéÿò èøëÿðèíèí àðàøäûðûëìàñû öçðÿ ôÿà-
ëèééÿò úèíàéÿò-ïðîñåññóàë ãàíóíâåðèúèëèêäÿ èáòèäàè âÿ éà èëêèí 
àðàøäûðìà àäëàíûð. Èáòèäàè àðàøäûðìà ôÿàëèééÿòè ìÿùêÿìÿëÿðäÿ úè-
íàéÿò èøëÿðèíÿ áàõûëìàñûíäàí ÿââÿë ùÿéàòà êå÷èðèëèð êè, ùÿìèí ôÿà-
ëèééÿò èëêèí íÿòèúÿëÿðèí ÿëäÿ åäèëìÿñèíÿ èìêàí âåðèð. 

                                                           
1 Ъяфяргулийев М.Я. Азярбайъан Республикасынын ъинайят просеси. Дярслик. 
Бакы, 2008, с. 388. 
2 Мювсцмов Ъ.Щ.Ибтидаи истинтаг. Бакы, 1973, с. 5. 
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Ýþìðöê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíäÿ úèíàéÿòëÿðÿ äàèð èøëÿð öçðÿ èáòè-
äàè àðàøäûðìà äåäèêäÿ ýþìðöê îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí ùÿéàòà êå÷è-
ðèëÿí åëÿ áèð ôÿàëèééÿò áàøà äöøöëöð êè, áó ôÿàëèééÿòèí ùÿéàòà êå÷è-
ðèëìÿñè úèíàéÿò ùàäèñÿñèíèí òþðÿäèëìÿ ôàêòûíû ìöÿééÿíëÿøäèðìÿê, 
êîíêðåò øÿõñèí úèíàéÿòäÿ èøòèðàêûíû âÿ òÿãñèðèíè òÿñäèãëÿéÿí ñöáóò-
ëàðû òîïëàìàã, úèíàéÿòëÿ ÿëàãÿñè îëàí øÿõñëÿðèí (øàùèä, çÿðÿð÷ÿ-
êÿí, òÿãñèðëÿíäèðèëÿí âÿ ñ.) ìÿùêÿìÿäÿ èøòèðàêûíû òÿìèí åòìÿê 
ìÿãñÿäè ýöäöð.1 Úèíàéÿò-ïðîñåññóàë ãàíóíâåðèúèëèéè áó ôÿàëèééÿ-
òèí, éÿíè èáòèäàè àðàøäûðìàíûí èêè íþâöíö (ôîðìàñûíû) ôÿðãëÿíäèðèð: 
1) òÿùãèãàò; 2) èáòèäàè èñòèíòàã. ÚÏÌ-èí 217-úè ìàääÿñèíèí áèðèíúè 
ùèññÿñèíäÿ ýþñòÿðèëèð êè, èáòèäàè àðàøäûðìà òÿùãèãàò âÿ éà èáòèäàè èñ-
òèíòàã øÿêëèíäÿ àïàðûëûð.  

Èáòèäàè àðàøäûðìà ãàíóíâåðèúèëèêëÿ õöñóñè ñÿëàùèééÿò âåðèëìèø 
ìöâàôèã äþâëÿò îðãàíëàðû, î úöìëÿäÿí àèäèééÿòè öçðÿ ýþìðöê îð-
ãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí àïàðûëûð. Ñþùáÿò èáòèäàè àðàøäûðìà îðãàíëàðûí-
äàí ýåäèð. Èáòèäàè àðàøäûðìà îðãàíëàðû èñÿ áóíëàðäàí èáàðÿòäèð: 1) 
òÿùãèãàò îðãàíëàðû; 2) èáòèäàè èñòèíòàã îðãàíëàðû. Áó îðãàíëàðûí ôÿà-
ëèééÿòè ñàéÿñèíäÿ çÿðóðè ìÿëóìàòëàð ÿëäÿ åäèëèð êè, ùÿìèí ìÿëó-
ìàòëàð íÿòèúÿäÿ ìÿùêÿìÿ ñöáóòëàðû êèìè ãèéìÿòëÿíäèðèëèð.  

  

6.2.2. Òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè âÿ 
þçöíÿìÿõñóñ ïðèíñèïëÿðè 

 

Ýþìðöê ùöãóãóíóí òÿðêèáèíäÿ ñóáèíñòèòóò ñòàòóñó èëÿ éåð 
àëàí òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã ùöãóãóíóí íèçàìàñàëìà ïðåäìåòèíè èáòè-
äàè àðàøäûðìà, éÿíè òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã àïàðûëìàñû èëÿ áàüëû éà-
ðàíàí èúòèìàè ýþìðöê ìöíàñèáÿòëÿðè òÿøêèë åäèð. Èáòèäàè àðàøäûð-
ìàíûí àïàðûëìàñû èëÿ áàüëû ÿìÿëÿ ýÿëÿí èúòèìàè ýþìðöê ìöíàñè-
áÿòëÿðèíèí ìöìêöí (ïîòåíñèàë) èøòèðàê÷ûëàðûíà òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã 
ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè äåéèëèð. Èáòèäàè àðàøäûðìàíû èñÿ ìöâàôèã 
ãóðóìëàð àïàðûð âÿ îíëàðà èáòèäàè àðàøäûðìà îðãàíëàðû äåéèëèð; ùÿ-
ìèí îðãàíëàðà, ÿââÿëëÿðäÿ ãåéä åòäèéèìèç êèìè, èáòèäàè èñòèíòàã âÿ 
òÿùãèãàò îðãàíëàðû àèääèð. Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ èñòèíòàã âÿ òÿùãè-
ãàò ùöãóãóíóí ñóáéåêòè ðîëóíäà èáòèäàè àðàøäûðìà îðãàíëàðû, éÿíè 

                                                           
1 Правоохранительные органы России. Учебник / Под ред. В.П.Божьева. 
М., 2010, с. 211.  
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òÿùãèãàò âÿ èáòèäàè èñòèíòàã îðãàíëàðû ÷ûõûø åäèð. Îäóð êè, ýþìðöê 
èøè öçðÿ òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã ùöãóãóíóí ñóáéåêòè êèìè ýþìðöéöí 
òÿùãèãàò âÿ èáòèäàè èñòèíòàã îðãàíëàðû òàíûíûð.  

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ òÿùãèãàò îðãàíûíûí ôóíêñèéàñû òÿùãè-
ãàò÷û òÿðÿôèíäÿí éåðèíÿ éåòèðèëèð. Úèíàéÿò-ïðîñåññóàë ãàíóíâåðèúè-
ëèéèíäÿ òÿùãèãàò÷ûéà ëåãàë (íîðìàòèâ) àíëàéûø âåðèëèð (ÚÏÌ, ìàääÿ 
7). Òÿùãèãàò÷û äåäèêäÿ þç ñÿëàùèééÿòëÿðè äàõèëèíäÿ ÚÏÌ-äÿ íÿ-
çÿðäÿ òóòóëìóø ùàëëàðäà âÿ ãàéäàäà úèíàéÿò òÿãèáè öçðÿ òÿùãèãàò 
àïàðàí øÿõñ áàøà äöøöëöð. Áó øÿõñ þç ñÿëàùèééÿòëÿðè äàõèëèíäÿ èñ-
òèíòàã âÿ äèýÿð ïðîñåññóàë ùÿðÿêÿòëÿðè éåðèíÿ éåòèðèð. Òÿùãèãàò÷û 
ìöÿééÿí åäèëìèø âÿçèôÿëÿðëÿ éàíàøû, ìöõòÿëèô ùöãóãëàðû äà ùÿéà-
òà êå÷èðèð; ùÿìèí ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿð ÚÏÌ-èí 86-úû ìàääÿñè èëÿ 
ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèøäèð.  

Òÿùãèãàò÷û ýåíèø àíëàéûøäûð. Áåëÿ êè, òÿùãèãàò÷û äåäèêäÿ òÿê-
úÿ ýþìðöê îðãàíëàðûíûí òÿùãèãàò÷ûëàðû áàøà äöøöëìöð. Òÿùãèãàò÷û 
àíëàéûøûíà ùÿì äÿ äþâëÿò òÿùëöêÿñèçëèê, ñÿðùÿä õèäìÿòè, ôþâãÿë-
àäÿ ùàëëàð, ìèãðàñèéà, âåðýè âÿ äèýÿð îðãàíëàðûí òÿùãèãàò÷ûëàðû àèä-
äèð; îíëàð ÚÏÌ-èí 214-úö ìàääÿñèíÿ óéüóí îëàðàã ìöâàôèã úèíà-
éÿò èøëÿðè öçðÿ òÿùãèãàò àïàðûðëàð. Ùÿìèí ìàääÿíèí èêèíúè ùèññÿ-
ñèíäÿ úèíàéÿò èøëÿðè öçðÿ òÿùãèãàò àïàðàí îðãàíëàðûí âÿ øÿõñëÿðèí 
ñèéàùûñû âåðèëìèøäèð.  

Èáòèäàè èñòèíòàã îðãàíûíûí ôóíêñèéàñû èñÿ ìöñòÿíòèã òÿðÿôèí-
äÿí ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Ìöñòÿíòèã ìöâàôèã ùöãóã-ìöùàôèçÿ îðãàíû-
íûí åëÿ áèð âÿçèôÿëè øÿõñèäèð êè, ùÿìèí øÿõñ úèíàéÿò èøëÿðè öçðÿ èá-
òèäàè èñòèíòàã àïàðûð.1 ÚÏÌ-èí 7-úè ìàääÿñè îíà ëåãàë (íîðìàòèâ) 
àíëàéûø âåðèð. Ùÿìèí ìàääÿéÿ ýþðÿ, ìöñòÿíòèã äåäèêäÿ þç ñÿ-
ëàùèééÿòëÿðè äàõèëèíäÿ ÚÏÌ-äÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóø ãàéäàäà úèíàéÿò 
èøè öçðÿ èáòèäàè èñòèíòàãû àïàðàí øÿõñ áàøà äöøöëöð.  

Ìöñòÿíòèã úèíàéÿò òÿãèáèíè ùÿéàòà êå÷èðÿí øÿõñäèð. Áó øÿõñ 
úèíàéÿò òÿãèáè ùÿéàòà êå÷èðÿðêÿí çÿðóðè ïðîñåññóàë ãÿðàðëàð ãÿáóë 
åäèð, èñòèíòàã âÿ éà äèýÿð ïðîñåññóàë ùÿðÿêÿòëÿð åäèð. Ìöñòÿíòèã 
ùÿì ìöõòÿëèô âÿçèôÿëÿð éåðèíÿ éåòèðèð, ùÿì äÿ àéðû-àéðû ùöãóãëàðû 
ùÿéàòà êå÷ðèð; îíóí ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðè ÚÏÌ-èí 85-úè ìàääÿñè 
èëÿ ìöÿééÿí åäèëèð.  

                                                           
1 Дмитриев Ю.А., Шапкин М.А. Правоохранительные органы Российской 
Федерации. Учебник. М., 2008, с.316. 
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Ìöñòÿíòèã ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ èñòèíòàã ùöãóãóíóí éåýàíÿ 
ñóáéåêòèäèð, ÷öíêè úèíàéÿò-ïðîñåññóàë ãàíóíâåðèúèëèéè èáòèäàè èñ-
òèíòàã àïàðìàã âÿçèôÿñèíè éàëíûç ìöñòÿíòèãëÿðèí öçÿðèíÿ ãîéóð, 
îíëàðà ùÿâàëÿ åäèð. Ìöñòÿíòèã èñÿ ýåíèø àíëàéûøäûð. Áåëÿ êè, úèíà-
éÿò èøëÿðè öçðÿ èáòèäàè èñòèíòàã òÿêúÿ ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ìöñòÿí-
òèãëÿðè òÿðÿôèíäÿí àïàðûëìûð. Úèíàéÿò èøëÿðè öçðÿ èáòèäàè èñòèíòàã 
ÚÏÌ-èí 215-úè ìàääÿñèíÿ ýþðÿ, ùÿì äÿ ïðîêóðîðëóã, äþâëÿò òÿù-
ëöêÿñèçëèéè, ñÿðùÿä õèäìÿòè, ôþâãÿëàäÿ ùàëëàð, ÿäëèééÿ, âåðýè âÿ 
äèýÿð ãóðóìëàðûí ìöñòÿíòèãëÿðè òÿðÿôèíäÿí àïàðûëûð.  

Èáòèäàè èñòèíòàã ùàíñû íàçèðëèê, îðãàí âÿ õèäìÿòèí ìöñòÿíòèã-
ëÿðè òÿðÿôèíäÿí àïàðûëìàñûíà áàõìàéàðàã, îíëàð åéíè ùöãóãè ñòàòó-
ñà ìàëèêäèðëÿð. Áåëÿ êè, èáòèäàè èñòèíòàãû ùàíñû ãóðóìóí ìöñòÿíòèã-
ëÿðè àïàðìàñûíäàí àñûëû îëìàéàðàã, áöòöí ìöñòÿíòèãëÿð åéíè ïðî-
ñåññóàë ñÿëàùèééÿòëÿðÿ ìàëèêäèðëÿð; äèýÿð òÿðÿôäÿí, îíëàð åéíè 
ôóíêñèéà éåðèíÿ éåòèðèðëÿð. Íÿçÿðäÿí ãà÷ûðìàã îëìàç êè, éåðèíÿ 
éåòèðäèêëÿðè ôóíêñèéà âÿ ìàëèê îëäóãëàðû ñÿëàùèééÿò áàõûìûíäàí 
ìöñòÿíòèãëÿð áèð-áèðèíäÿí ôÿðãëÿíìèð, îíëàð àðàñûíäà ùÿð ùàíñû 
ùÿää ãîéóëìóð. Ýþìðöê ùöãóãóíóí òÿðêèá ùèññÿñè îëàí èñòèíòàã 
ùöãóãóíóí ñóáéåêòè ãèñìèíäÿ ñþùáÿò áöòöí ìöñòÿíòèãëÿðäÿí äå-
éèë, éàëíûç ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ìöñòÿíòèãëÿðèíäÿí ýåäèð. Óíóò-
ìàã îëìàç êè, ÄÝÊ èáòèäàè èñòèíòàã àïàðàí ãóðóìëàðäàí áèðèäèð.  

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ úèíàéÿòëÿðèí èáòèäàè àðàøäûðìàñû, éÿíè 
òÿùãèãàò âÿ èáòèäàè èñòèíòàã àïàðûëìàñû ö÷öí ÄÝÊ-íûí ñòðóêòóðóí-
äà ìöâàôèã ãóðóì éàðàäûëìûøäûð âÿ ùÿìèí ãóðóì ßìÿëèééàò-Èñ-
òèíòàã Áàø Èäàðÿñè (áóíäàí ñîíðà — Áàø Èäàðÿ) àäëàíûð.1 ÄÝÊ-íûí 
àïàðàòûíûí ñòðóêòóð ùèññÿñè îëàí Áàø Èäàðÿ þç ßñàñíàìÿñèíÿ óéüóí 
ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèð; ßñàñíàìÿ îíóí ùÿéàòà êå÷èðäèéè ôÿàëèééÿòèí 
ùöãóãè ÿñàñû ñàéûëûð. ßñàñíàìÿäÿ Áàø Èäàðÿíèí ôÿàëèééÿò èñòèãà-
ìÿòëÿðè (áÿíä 2), âÿçèôÿëÿðè (áÿíä 3), ùöãóãëàðû (áÿíä 4) âÿ ñ. 
ìÿñÿëÿëÿðÿ äàèð ìöääÿàëàð òÿñáèò îëóíìóøäóð.  

Ïðîêóðîðëóüà ýÿëäèêäÿ èñÿ, ãåéä åòìÿëèéèê êè, Ïðîêóðîðëóã 
ùöãóã-ìöùàôèçÿ îðãàíëàðû ñèñòåìèíäÿ õöñóñè éåð òóòóð. Áó îðãàí 

                                                           
1 Бах: «Азярбайъан Республикасы Дювлят Эюмрцк Комитясинин Ямялиййат-Ис-
тинтаг Баш Идаряси щаггында Ясаснамя» Дювлят Эюмрцк Комитясинин 
01.11.2018-ъи ил тарихли 1000/010 нюмряли гярары иля тясдиг едилмишдир 
(URL:http://www.cumtoms.gov.az – 18/12/2019-ъу ил). 
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ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ èáòèäàè àðàøäûðìàíûí ãàíóíàóéüóí àïàðûë-
ìàñû öçÿðèíäÿ ìöâàôèã íÿçàðÿò ùÿéàòà êå÷èðèð, åéíè çàìàíäà èá-
òèäàè àðàøäûðìàéà ïðîñåññóàë ãàéäàäà ðÿùáÿðëèê åäèð. Íÿçàðÿò âÿ 
ðÿùáÿðëèê ôóíêñèéàñûíûí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíÿ ýþðÿ Ïðîêóðîðëóã 
òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã ùöãóãóíäà âàúèá ðîë îéíàéûð. Áåëÿ êè, ïðî-
êóðîð êèôàéÿò ãÿäÿð ñÿáÿáëÿð âÿ ÿñàñëàð îëäóãäà úèíàéÿò èøèíè áàø-
ëàéà âÿ áó ùàëäà ìöñòÿíòèãèí ñÿëàùèééÿòëÿðèíäÿí èñòèôàäÿ åäÿðÿê, 
îíóí èáòèäàè èñòèíòàãûíû àïàðà áèëÿð. Ïðîêóðîðóí öçÿðèíÿ äöøÿí âÿ-
çèôÿëÿð ñûðàñûíà úèíàéÿò èøëÿðè öçðÿ èáòèäàè àðàøäûðìàéà ïðîñåññóàë 
ðÿùáÿðëèéè ùÿéàòà êå÷èðìÿê äàõèëäèð (ÚÏÌ, ìàääÿ 84.2.1, 
84.2.2). Ëàêèí, éàääàí ÷ûõàðìàìàëûéûã êè, ïðîêóðîðóí áó êèìè 
âÿçèôÿëÿð éåðèíÿ éåòèðìÿñè ùå÷ äÿ îíó ýþìðöê ùöãóã ñèñòåìèíäÿ 
òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã ùöãóãóíóí ñóáéåêòè êèìè ôÿðãëÿíäèðìÿéÿ 
ÿñàñ âåðìèð. Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿò öçÿðèíäÿ ìöõòÿëèô 
ôîðìàëàðäà (íþâëÿðäÿ) íÿçàðÿò ùÿéàòà êå÷èðèëèð êè, ÿââÿëëÿðäÿ 
ãåéä åòäèéèìèç êèìè, ïðîêóðîð íÿçàðÿòè îíëàðäàí áèðèäèð.  

Ýþìðöê ùöãóãóíóí òÿðêèáèíäÿ ôîðìàëàøìûø òÿùãèãàò âÿ èñ-
òèíòàã ùöãóãó þçöíÿìÿõñóñ ïðèíñèïëÿðÿ ÿñàñëàíûð. Áó ïðèíñèïëÿð 
òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã ùöãóãóíóí ìÿçìóíóíó ìöÿééÿíëÿøäèðèð.  

Òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã ùöãóãóíóí þçöíÿìÿõñóñ ïðèíñèïëÿðè 
äåäèêäÿ ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ òÿùãèãàò âÿ èáòèäàè èñòèíòàã àïàðûë-
ìàñû èëÿ áàüëû ìöíàñèáÿòëÿðè ùöãóãè òÿíçèìåòìÿíèí ÿñàñ èäåéàëàðû 
âÿ ðÿùáÿð áàøëàíüûúëàðû áàøà äöøöëöð. Áó èäåéà âÿ áàøëàíüûúëàðäà 
òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã ùöãóãóíóí ìàùèééÿòè èôàäÿ åäèëèð.  

Òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã ùöãóãóíóí þçöíÿìÿõñóñ ïðèíñèïëÿðèíÿ, 
ùÿð øåéäÿí ÿââÿë, ìöäàôèÿ÷èíèí éàðäûìûíäàí èñòèôàäÿ ùöãóãó-
íó òÿìèí åòìÿê ïðèíñèïè àèääèð. Áó ïðèíñèï ÚÏÌ-èí 85-úè âÿ 86-
úû ìàääÿëÿðèíäÿ ôîðìóëÿ åäèëìèøäèð. ÚÏÌ-èí 85-úè ìàääÿñèíèí 
èêèíúè ùèññÿñèíèí ö÷öíúö áÿíäèíäÿ ýþñòÿðèëèð êè, øÿõñèí òóòóëäóüó, 
èòòèùàì åëàí îëóíäóüó âÿ éà ùÿáñÿ àëûíäûüû àíäàí ìöñòÿíòèã ìö-
äàôèÿ÷èíèí éàðäûìûíäàí èñòèôàäÿ ùöãóãóíó òÿìèí åòìÿëèäèð. ÚÏÌ-
èí 86-úû ìàääÿñèíèí èêèíúè ùèññÿñèíèí ö÷öíúö áÿíäèíäÿ ùÿì÷èíèí 
äåéèëèð êè, øÿõñèí òóòóëäóüó àíäàí òÿùãèãàò÷û ìöäàôèÿ÷èíèí éàð-
äûìûíäàí èñòèôàäÿ ùöãóãóíó òÿìèí åòìÿëèäèð. Ìöäàôèÿ÷èíèí éàðäû-
ìûíäàí èñòèôàäÿ ùöãóãóíóí òÿìèí åäèëìÿñè ÚÏÌ-èí 153.2.5 —
153.2.8-úè ìàääÿëÿðèíäÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóø ìöääÿàëàðà óéüóí îë-
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ìàëûäûð. ÚÏÌ-èí ñþçöýåäÿí 153-úö ìàääÿñè òóòóëìóø øÿõñèí ùö-
ãóãëàðûíûí òÿìèí åäèëìÿñèíÿ ùÿñð îëóíìóøäóð.  

Òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã ùöãóãó ùÿì äÿ áåëÿ áèð þçöíÿìÿõñóñ 
ïðèíñèïäÿí ÷ûõûø åäèð êè, èáòèäàè àðàøäûðìà ìöÿééÿí åäèëìèø 
ìöääÿòäÿ áàøà ÷àòìàëûäûð. Èáòèäàè àðàøäûðìàíûí ìöääÿòëÿðè 
ÚÏÌ-èí 218-úè ìàääÿñè èëÿ òÿíçèìëÿíèð. Áó ìàääÿíèí áèðèíúè ùèñ-
ñÿñèíäÿ ýþñòÿðèëèð êè, òÿùãèãàò íþâöíäÿ èáòèäàè àðàøäûðìà ùÿð áèð 
ùàëäà úèíàéÿò èøèíèí áàøëàíìàñûíäàí ÿí ýåúè îí ýöíäÿí àðòûã îë-
ìàéàí ìöääÿòäÿ áàøà ÷àòûð. Ùÿìèí ìàääÿíèí èêèíúè ùèññÿñèíäÿ 
èñÿ èáòèäàè àðàøäûðìàíûí ìöääÿòè ýþñòÿðèëìèøäèð. Áóðàäà äåéèëèð êè, 
úèíàéÿò èøè öçðÿ èáòèäàè èñòèíòàã àøàüûäàêû ìöääÿòäÿ áàøà ÷àòìà-
ëûäûð: 

– áþéöê èúòèìàè òÿùëöêÿ òþðÿòìÿéÿí úèíàéÿòëÿð öçðÿ—úèíà-
éÿò èøèíèí áàøëàíìàñûíäàí ÿí ýåúè èêè àé êå÷äèêäÿí ñîí-
ðà; 

– àç àüûð úèíàéÿòëÿð öçðÿ—úèíàéÿò èøèíèí áàøëàíìàñûíäàí ÿí 
ýåúè ö÷ àé êå÷äèêäÿí ñîíðà;  

– àüûð úèíàéÿòëÿð öçðÿ—úèíàéÿò èøèíèí áàøëàíìàñûíäàí ÿí ýå-
úè äþðä àé êå÷äèêäÿí ñîíðà; 

– õöñóñèëÿ àüûð úèíàéÿòëÿð öçðÿ — úèíàéÿò èøèíèí áàøëàíìàñûí-
äàí ÿí ýåúè äþðä àé êå÷äèêäÿí ñîíðà.1 

Ñàäàëàäûüûìûç âàõò äþâðëÿðè (2, 3 âÿ 4 àé) èáòèäàè èñòèíòàã 
ìöääÿòè ùåñàá îëóíóð. Èáòèäàè èñòèíòàã ìöääÿòè èñÿ úèíàéÿò èøèíèí 
áàøëàíäûüû ýöíäÿí ùåñàáëàíûð. Èáòèäàè èñòèíòàã ìöääÿòèíèí áàøà 
÷àòìàñûíà ýÿëäèêäÿ, ãåéä åòìÿëèéèê êè, èáòèäàè èñòèíòàã ìöääÿòè 
èøèí ìÿùêÿìÿéÿ ýþíäÿðèëìÿñè âÿ éà èúðààòûíà õèòàì âåðèëìÿñè 
ùàããûíäà ãÿðàðûí ÷ûõàðûëäûüû ýöí áèòèð (ÚÏÌ, ìàääÿ 218.3). 

Áåëÿëèêëÿ, èáòèäàè àðàøäûðìà ìöääÿòè èêè íþâÿ áþëöíöð: 1) 
òÿùãèãàò ìöääÿòè; 2) èáòèäàè èñòèíòàã ìöääÿòè. Ùÿì òÿùãèãàò, ùÿì 
äÿ èáòèäàè èñòèíòàã ìöääÿòèíÿ ÿìÿë îëóíìàëûäûð. ßýÿð ùÿìèí 
ìöääÿòëÿðÿ ÿìÿë îëóíàðñà, áó î äåìÿêäèð êè, èáòèäàè àðàøäûðìà 
âàõòûíäà àïàðûëìûøäûð. Èáòèäàè àðàøäûðìàíûí âàõòûíäà àïàðûëìàñû 

                                                           
1 Бюйцк иътимаи тящлцкя тюрямяйян, аз аьыр, аьыр вя хцсусиля аьыр ъинайятляр 
айры-айры ъинайят нювляридир. Ъинайятлярин тяснифатына ЪМ-ин 15-ъи маддясиндя 
легал анлайыш верилир. Бу барядя бах: Аллащвердийев С.С. Конститусийа вя щцгу-
гун ясаслары. 8-ъи няшр. Дярслик. Бакы, 2018, с.174-175. 
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èñÿ ãàíóíè, ÿñàñëû âÿ ÿäàëÿòëè ìÿùêÿìÿ ùþêìöíöí ÷ûõàðûëìàñûíû 
òÿìèí åäèð.  

Ïðîñåññóàë ùÿðÿêÿòëÿðè ãàíóíè âÿ âàõòûíäà àïàðìàã òÿù-
ãèãàò âÿ èñòèíòàã ùöãóãóíóí þçöíÿìÿõñóñ ïðèíñèïëÿðèíäÿí áèðèäèð. 
Áó ïðèíñèï þç íîðìàòèâ èôàäÿñèíè ÚÏÌ-èí 85 âÿ 86-úû ìàääÿëÿ-
ðèíäÿ òàïìûøäûð; îíóí 85-úè ìàääÿñèíèí ö÷öíúö ùèññÿñèíäÿ ýþñòÿ-
ðèëèð êè, úèíàéÿò èøè öçðÿ èáòèäàè èñòèíòàã àïàðàí ìöñòÿíòèã èñòèíòàãû 
âÿ éà äèýÿð ïðîñåññóàë ùÿðÿêÿòëÿðè ãàíóíè âÿ âàõòûíäà àïàðìàüà 
áîðúëóäóð. Úèíàéÿò òÿãèáèíè ùÿéàòà êå÷èðÿí òÿùãèãàò÷û äà þç ñÿëà-
ùèééÿòëÿðè äàõèëèíäÿ èñòèíòàã âÿ éà äèýÿð ïðîñåññóàë ùÿðÿêÿòëÿðè 
ãàíóíè âÿ âàõòûíäà àïàðìàëûäûð (ÚÏÌ, ìàääÿ 86.3). 

Òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã ùöãóãóíóí þçöíÿìÿõñóñ ïðèíñèïëÿðè ñû-
ðàñûíà ùÿì äÿ áåëÿ áèð ïðèíñèï äàõèëäèð êè, èáòèäàè àðàøäûðìà ôÿà-
ëèééÿòè íÿòèúÿñèíäÿ ÿëäÿ åäèëÿí ìÿëóìàòëàð ìÿùêÿìÿ ñöáóòëàðû 
êèìè ãèéìÿòëÿíäèðèëèð — ìÿùêÿìÿ ñöáóòëàðû êèìè ãèéìÿòëÿíäè-
ðèëìÿê ïðèíñèïè. Ùÿì òÿùãèãàò, ùÿì äÿ èáòèäàè èñòèíòàã ôÿàëèééÿòè 
åéíè çàìàíäà ñöáóò êèìè ãèéìÿòëÿíäèðèëÿí ìÿëóìàòëàðûí ÿëäÿ 
îëóíìàñûíà éþíÿëìèøäèð; ùÿìèí ìÿëóìàòëàð ÿñàñûíäà øÿõñèí òÿã-
ñèðëè îëìàñû ìöÿééÿí åäèëèð. Áåëÿ êè, èáòèäàè àðàøäûðìà îðãàíëàðû 
(òÿùãèãàò âÿ èáòèäàè èñòèíòàã îðãàíëàðû) òÿùãèãàò âÿ èáòèäàè èñòèíòàã 
ôÿàëèééÿòè íÿòèúÿñèíäÿ ÿëäÿ åòäèêëÿðè ìÿëóìàòëàðû èòòèùàì àêòûíäà 
ÿêñ åòäèðèðëÿð. Áóíäàí ñîíðà îíëàð èøèí áöòöí ìàòåðèàëëàðûíû èáòèäàè 
àðàøäûðìàéà ïðîñåññóàë ðÿùáÿðëèê åäÿí ïðîêóðîð âàñèòÿñèëÿ ìÿù-
êÿìÿéÿ ýþíäÿðèðëÿð. Ìÿùêÿìÿ èñÿ òÿùãèãàò âÿ èáòèäàè èñòèíòàã 
ôÿàëèééÿòè íÿòèúÿñèíäÿ ÿëäÿ îëóíìóø ìÿëóìàòëàðû ñöáóò êèìè ãèé-
ìÿòëÿíäèðèð.1 Áóíóí ÿñàñûíäà ìÿùêÿìÿ øÿõñèí úèíàéÿò òþðÿäèë-
ìÿñèíäÿ òÿãñèðëè îëóá-îëìàäûüû ìÿñÿëÿñèíè ùÿëë åäèð âÿ ìöâàôèã 
òÿäáèðëÿð ìöÿééÿíëÿøäèðèð. Ñþùáÿò, ôàêòèêè îëàðàã, èáòèäàè àðàøäûð-
ìà îðãàíëàðûíûí òÿùãèãàò âÿ èáòèäàè èñòèíòàã ôÿàëèééÿòè íÿòèúÿñèíäÿ 
ñöáóòëàð òîïëàíìàñûíäàí ýåäèð êè, ùÿìèí ñöáóòëàð ÿñàñûíäà øÿõñèí 
úèíàéÿò òþðÿäèëìÿñèíäÿ òÿãñèðëè áèëèíìÿñèíè ìöÿééÿíëÿøäèðìÿê 
ìöìêöí îëóð.2  

                                                           
1 Пирийев Я. С. Азярбайъан Республикасынын щцгуг мцщафизя органлары. Дярс-
лик. Бакы, 2005, с.310. 
2 Правоохранительные органы России. Учебник /Под ред. В.П.Божьева. 
М., 2010, с.272. 
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Èáòèäàè àðàøäûðìàíûí îïåðàòèâ, îáéåêòèâ âÿ êåéôèééÿòëè 
àïàðûëìàñû ïðèíñèïè òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã ùöãóãóíóí þçöíÿìÿõ-
ñóñ ïðèíñèïëÿðèíäÿí áèðèäèð. Áåëÿ êè, ÿýÿð èáòèäàè àðàøäûðìà ìöì-
êöí îëàí äÿðÿúÿäÿ òåç áèð çàìàíäà àïàðûëàðñà, áó, èáòèäàè àðàøäûð-
ìàíûí îïåðàòèâëèéèíè èôàäÿ åäèð; ÿýÿð èáòèäàè àðàøäûðìà áöòþâëöêäÿ 
èøèí áöòöí ùàëëàðûíà âÿ ùÿãèãÿòÿ óéüóí ùÿéàòà êå÷èðèëÿðñÿ, áó, èá-
òèäàè àðàøäûðìàíûí îáéåêòèâ àïàðûëìàñû äåìÿêäèð; ÿýÿð èáòèäàè 
àðàøäûðìà ëàçûìûíúà âÿ äöçýöí àïàðûëàðñà, áó, èáòèäàè àðàø-
äûðìàíûí êåéôèééÿòëè àïàðûëìàñûíû áèëäèðèð âÿ ÿêñ åòäèðèð. 

Ñþçöýåäÿí ïðèíñèï ÿäàëÿò ìöùàêèìÿñèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè 
ö÷öí ìöùöì ÿùÿìèééÿòÿ ìàëèêäèð. Áåëÿ êè, ìÿùêÿìÿíèí ãàíóíè, 
ÿñàñëû âÿ ÿäàëÿòëè ùþêì ÷ûõàðìàñû õåéëè äÿðÿúÿäÿ ìÿùç èáòèäàè 
àðàøäûðìàíûí îïåðàòèâ, îáéåêòèâ âÿ êåéôèééÿòëè àïàðûëìàñûíäàí 
àñûëûäûð.  

Òÿùãèãàò âÿ èáòèäàè èñòèíòàãûí éàëíûç èáòèäàè àðàøäûðìà îð-
ãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí àïàðûëìàñû ïðèíñèïè òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã ùö-
ãóãóíóí þçöíÿìÿõñóñ ïðèíñèïëÿðèíäÿí áèðè êèìè òàíûíûð. Áó ïðèí-
ñèïÿ ýþðÿ, òÿùãèãàò âÿ èáòèäàè èñòèíòàã ôÿàëèééÿòèíè ùÿð ùàíñû áèð 
äèýÿð îðãàí ùÿéàòà êå÷èðÿ áèëìÿç. Èáòèäàè àðàøäûðìà îðãàíëàðû èêè 
éåðÿ áþëöíöð: 1) òÿùãèãàò îðãàíëàðû; 2) èáòèäàè èñòèíòàã îðãàíëàðû. 
Áåëÿ îðãàíëàð ñûðàñûíà, òÿáèè êè, ýþìðöê îðãàíëàðû äà äàõèëäèð. 

Òÿùãèãàò âÿ èñòèíòàã ùöãóãóíà ùÿì äÿ áöòöí úèíàéÿò èøëÿðè 
öçðÿ èáòèäàè èñòèíòàãûí ìÿúáóðèëèéè ïðèíñèïè õàñäûð. Áó ïðèíñèï 
ÚÏÌ-èí 215-úè ìàääÿñèíèí áèðèíúè ùèññÿñèíäÿ èôàäÿ åäèëìèøäèð. 
Ùÿìèí ïðèíñèïÿ ýþðÿ, áöòöí úèíàéÿò èøëÿðè öçðÿ èáòèäàè èñòèíòàã 
ùþêìÿí âÿ ìöòëÿã àïàðûëìàëûäûð. Ëàêèí áþéöê èúòèìàè òÿùëöêÿ 
òþðÿòìÿéÿí úèíàéÿòëÿð èñòèñíà îëóíóð, ÷öíêè áåëÿ úèíàéÿòëÿð öçðÿ 
ìÿùêÿìÿéÿäÿê ñàäÿëÿøäèðèëìèø èúðààò øÿêëèíäÿ òÿùãèãàò àïàðûëûð; 
ùÿìèí úèíàéÿò èøëÿðè öçðÿ èáòèäàè èñòèíòàãûí àïàðûëìàñû ìÿúáóðè äå-
éèëäèð.  

Áóíëàðäàí áàøãà, äèýÿð ïðèíñèïëÿð ùàããûíäà äà äàíûøìàã 
îëàð. Ìÿñÿëÿí, úèíàéÿò èøè öçðÿ èáòèäàè èñòèíòàãûí ùÿðòÿðÿôëè âÿ òàì 
àïàðûëìàñû ïðèíñèïè îíëàðäàí áèðèäèð. Áó ïðèíñèïÿ ýþðÿ, èáòèäàè èñ-
òèíòàã ùÿðòÿðÿôëè, òàì àðàøäûðûëìàëû âÿ ùÿéàòà êå÷èðèëìÿëèäèð.  
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6.3.Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòèíèí 
äèýÿð èñòèãàìÿòëÿðè  

6.3.1.Ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ îëàí èíçèáàòè õÿòàëàð 
öçðÿ èúðààò  

 

Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ùöãóã-ìöùàôè-
çÿ ôÿàëèééÿòè èíñòèòóòóíóí ñòðóêòóð òÿðêèáèíÿ äàõèë îëàí ãóðóìëàð-
äàí (ùèññÿëÿðäÿí) áèðè äÿ «ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ îëàí èí-
çèáàòè õÿòàëàð öçðÿ èúðààò» àäëàíûð. Ñþçöýåäÿí ñòðóêòóð ùèññÿ 
ýþìðöê ùöãóãóíóí öìóìè ùèññÿñèíèí òÿðêèáèíÿ äàõèëäèð âÿ þç 
íîðìàòèâ-ùöãóãè òÿñáèòèíè ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ òàïìûøäûð 
(ÝÌ, ìàääÿ 18).  

Ìþâúóä ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèéèíÿ óéüóí îëàðàã (ÝÌ, ìàä-
äÿ 9), èíçèáàòè õÿòàëàðëà áàüëû èøëÿð öçðÿ èúðààòû àïàðìàã, áó èøëÿðÿ 
áàõìàã âÿ èíçèáàòè õÿòà òþðÿòìèø øÿõñëÿðè ìÿñóëèééÿòÿ úÿëá åò-
ìÿê ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ùöãóãëàðû ñûðàñûíà äàõèëäèð; áåëÿ ùöãó-
ãà ìàëèê îëìàã ýþìðöê îðãàíëàðûíà ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ùÿâàëÿ åäèë-
ìèø âÿçèôÿëÿðèí éåðèíÿ éåòèðèëìÿñèíäÿ âàúèá ðîë îéíàéûð. Áåëÿ êè, 
ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ úèíàéÿòëÿðÿ, ùÿì÷èíèí ýþìðöê ãàéäàëàðû 
ÿëåéùèíÿ èíçèáàòè õÿòàëàðà âÿ äèýÿð ùöãóãïîçìàëàðà ãàðøû ìöáàðè-
çÿ àïàðìàã, íàðêîòèê âàñèòÿëÿðèí, ïñèõîòðîï ìàääÿëÿðèí âÿ îí-
ëàðûí ïðåêóðñîðëàðûíûí, ñèëàùëàðûí, îçîíäàüûäûúû ìàääÿëÿðèí, õàëã-
ëàðûí ìÿíÿäè, òàðèõè âÿ àðõåîëîæè ñÿðâÿòëÿðèíèí, ÿãëè ìöëêèééÿò ùö-
ãóãëàðû îáéåêòëÿðèíèí, éîõ îëìàã òÿùëöêÿñè àëòûíäà îëàí ùåéâàíëà-
ðûí âÿ áèòêè íþâëÿðèíèí, áàøãà ìàëëàðûí ýþìðöê ñÿðùÿäèíäÿí ãà-
íóíñóç êå÷èðèëìÿñèíèí ãàðøûñûíû àëìàã ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ÿñàñ 
âÿçèôÿëÿðèíÿ àèääèð.  

Ýþìðöê ãàíóíâåðèúèëèéèíÿ ÿñàñÿí, ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùè-
íÿ îëàí èíçèáàòè õÿòàëàðà äàèð èúðààòûí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè, ìöâàôèã 
èøëÿðÿ áàõûëìàñû âÿ ïðîñåññóàë ùÿðÿêÿòëÿðèí éåðèíÿ éåòèðèëìÿñè, 
òÿòáèã åäèëÿí èíçèáàòè òÿíáåù íþâëÿðè ÈÕÌ, ÈÏÌ èëÿ òÿíçèìëÿíèð.  

Ýþñòÿðèëÿí ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðèí ìÿúìóñó ýþìðöê-ùöãóã 
ìöíàñèáÿòëÿðèíèí íèçàìà ñàëûíìàñûíäà, ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùè-
íÿ îëàí èíçèáàòè õÿòàëàðëà áàüëû èúðààòûí àïàðûëìàñûíäà ýþìðöê îð-
ãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòèíèí ìÿçìóíóíó òÿøêèë åäèð.  
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 Ùöãóã ÿäÿáèééàòû ñÿùèôÿëÿðèíäÿ âÿ ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðûíäà 
«èíçèáàòè õÿòà» àíëàéûøûíà åëìè (äîêòðèíàë) äåôèíèñèéà âåðèëèð.1 Áåëÿ 
êè, ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ èíçèáàòè õÿòà äåäèêäÿ ÝÌ èëÿ ìöÿééÿí-
ëÿøäèðèëÿí âÿ ÈÕÌ èëÿ ãîðóíàí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðÿ ãÿñä åäÿí, 
ùöãóãàçèää îëàí, òÿãñèðëè ñàéûëàí (ãÿñäÿí âÿ éà åùòèéàòñûçëûãäàí 
òþðÿäèëÿí) âÿ èíçèáàòè ìÿñóëèééÿòÿ ñÿáÿá îëàí ÿìÿë (ùÿðÿêÿò âÿ 
éà ùÿðÿêÿòñèçëèê) áàøà äöøöëöð. 

Èíçèáàòè ìÿñóëèééÿò èñÿ ñÿëàùèééÿòëè ýþìðöê îðãàíëàðû âÿ éà 
îíëàðûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðè òÿðÿôèíäÿí ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ 
èíçèáàòè õÿòà òþðÿòìèø øÿõñÿ ãàðøû èíçèáàòè òÿíáåùèí òÿòáèã åäèë-
ìÿñè èëÿ èôàäÿ îëóíàí ùöãóãè ìÿñóëèééÿò íþâöäöð.2  

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ èíçèáàòè òÿíáåùëÿðèí òÿòáèãèíè íèçàìà 
ñàëàí ùöãóã íîðìàëàðûíûí ñèñòåìè àøàüûäàêûëàðäàí èáàðÿòäèð: 

– èíçèáàòè ìÿñóëèééÿòèí öìóìè ìÿñÿëÿëÿðèíè íèçàìëàéàí 
íîðìàëàð (èíçèáàòè õÿòàëàð ãàíóíâåðèúèëèéèíèí ñèñòåìè, èíçè-
áàòè ìÿñóëèééÿòèí ÿñàñëàðû âÿ ñóáéåêòëÿðè, èíçèáàòè òÿíáåù-
ëÿð ñèñòåìè âÿ ñ. ìåéàðëàðû ìöÿééÿí åäÿí íîðìàëàð); 

– èíçèáàòè õÿòàëàðûí òÿðêèáèíè ìöÿééÿí åäÿí íîðìàëàð; 

– èíçèáàòè õÿòàëàð ùàããûíäà èøëÿðèí èúðààòûíû ìöÿééÿí åäÿí 
íîðìàëàð; 

– ýþìðöê îðãàíëàðûíûí èíçèáàòè éóðèñäèêñèéà ñàùÿñèíäÿ ùöãó-
ãè ñòàòóñóíó ìöÿééÿí åäÿí íîðìàëàð.  

Ýþìðöê ïðàêòèêàñûíäà àøàüûäàêû èíçèáàòè òÿíáåù íþâëÿðè òÿò-
áèã åäèëèð: õÿáÿðäàðëûã, èíçèáàòè úÿðèìÿ, èíçèáàòè õÿòàíûí òþðÿäèë-
ìÿñèíäÿ àëÿò âÿ éà èíçèáàòè õÿòàíûí áèëàâàñèòÿ îáéåêòè îëìóø 
ïðåäìåòèí ìöñàäèðÿñè.  

Èíçèáàòè òÿíáåù òÿòáèã åòìÿíèí öìóìè ãàéäàëàðû áàðÿäÿ 
ãåéä åäÿ áèëÿðèê êè, ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ òþðÿäèëÿí èíçèáàòè 
õÿòàéà ýþðÿ òÿíáåù ÈÕÌ-ÿ óéüóí îëàðàã òÿòáèã åäèëèð. Áó çàìàí 

                                                           
1 Мясялян, Абдуляли Абдуллайев, Фяхряддин Наьыйев. Инзибати щцгуг. Дярслик. 
Бакы, 2008, с. 678;  Аллащвердийев С.С. Конститусийа вя щцгугун ясаслары. 
Дярслик. 8-ъи няшр. Бакы, 2018, с.159; Чернявский А.Г. Таможенное право. 
Учебник. М., 2016, с. 218 вя б. 
2 Инзибати мясулиййятин анайышы, ясас хцсусиййятляри вя яламятляри барядя бах: 
Абышов В.Э., Исмайылов А.В., Няъяфгулийев Р.И. Инзибати мясулиййят. Дярс 
вясаити. Бакы, 2012, с. 33-34. 
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èíçèáàòè õÿòàíûí ñóáéåêòè îëàí ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿð âÿ éà 
âÿçèôÿëè øÿõñëÿð òÿðÿôèíäÿí òþðÿäèëÿí èíçèáàòè õÿòàíûí õàðàêòåðè, 
ñóáéåêòè õàðàêòåðèçÿ åäÿí ùàëëàð, òÿãñèðèí äÿðÿúÿñè, îíóí ÿìëàê 
âÿçèééÿòè âÿ äèýÿð ÿëàìÿòëÿð, ùàáåëÿ ìÿñóëèééÿòè éöíýöëëÿøäèðÿí 
âÿ àüûðëàøäûðàí ùàëëàð íÿçÿðÿ àëûíûð.  

Èíçèáàòè õÿòàéà ýþðÿ ìÿñóëèééÿòè éöíýöëëÿøäèðÿí ùàëëàð (ìÿ-
ñÿëÿí, øÿõñèí ñÿìèìè ïåøìàí÷ûëûüû, èíçèáàòè õÿòàíûí ùàìèëÿ ãàäûí 
âÿ éà ùèìàéÿñèíäÿ àçéàøëû óøàüû îëàí ãàäûí òÿðÿôèíäÿí òþðÿäèë-
ìÿñè, èíçèáàòè õÿòàíûí ôèçèêè âÿ éà ïñèõè ìÿúáóðèééÿò òÿñèðè àëòûíäà 
òþðÿäèëìÿñè âÿ ñ.), ùÿì÷èíèí ìÿñóëèééÿòè àüûðëàøäûðàí ùàëëàð (ìÿ-
ñÿëÿí, ùöãóãàçèää ùÿðÿêÿòèí äàâàì åòäèðèëìÿñè, åéíè èíçèáàòè õÿ-
òàíûí áèð èë ÿðçèíäÿ òÿêðàð òþðÿäèëìÿñè, èíçèáàòè õÿòàíûí áèð ãðóï 
øÿõñ òÿðÿôèíäÿí òþðÿäèë-ìÿñè âÿ ñ.) ãàíóíâåðèúèëèêäÿ áèðáàøà òÿñ-
áèò îëóíìóøäóð (ÈÕÌ, ìàääÿ 32, 33).  

Èíçèáàòè òÿíáåù ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ îëàí èíçèáàòè õÿòà-
íûí òþðÿäèëäèéè ýöíäÿí ÿí ýåúè áèð èë êå÷ÿíÿäÿê âåðèëÿ áèëÿð.  

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ èíçèáàòè õÿòàëàð ùàããûíäà èøëÿðÿ áàõ-
ìàã ñÿëàùèééÿòè îëàí îðãàíëàð (âÿçèôÿëè øÿõñëÿð) ãàíóíâåðèúèëèê-
ëÿ àøàüûäàêû êèìè ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèøäèð:  

– ðàéîí (øÿùÿð) ìÿùêÿìÿëÿðè; 

– ýþìðöê îðãàíëàðû âÿ îíëàðûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðè. 

Ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ îëàí èíçèáàòè õÿòàëàðà ÈÕÌ-äÿ 
àéðûúà ôÿñèë ùÿñð îëóíìóøäóð (ÕÕÕÂÛÛ ôÿñèë, ìàääÿ 479—509). 
Áóðàäà ýþñòÿðèëÿí èíçèáàòè õÿòàëàðëà áàüëû èøëÿð öçðÿ èúðààò àøàüûäà 
ýþñòÿðèëÿí áþëýöéÿ óéüóí åùòèâà îëóíóð. Ðàéîí (øÿùÿð) ìÿùêÿ-
ìÿëÿðè ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ îëàí âÿ ÈÕÌ-äÿ íÿçÿðäÿ òó-
òóëìóø ìàääÿëÿð öçðÿ áó èøëÿðÿ áàõìàã ñÿëàùèééÿòèíÿ ìàëèêäèð 
(ÈÕÌ, ìàääÿ 43): ìÿñÿëÿí, 

– Ìàääÿ 479. Ìàëëàðûí âÿ íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíèí Àçÿðáàé-
úàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ýþìðöê ñÿðùÿäèíäÿí ýþìðöê íÿçàðÿ-
òèíäÿí êÿíàð êå÷èðèëìÿñè; 

– Ìàääÿ 480. Ìàëëàðûí âÿ íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíèí Àçÿðáàé-
úàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ýþìðöê ñÿðùÿäèíäÿí ýþìðöê íÿçàðÿ-
òèíäÿí ýèçëÿäèëìÿêëÿ êå÷èðèëìÿñè; 

– Ìàääÿ 481. Ìàëëàðûí âÿ íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíèí Àçÿðáàé-
úàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ýþìðöê ñÿðùÿäèíäÿí ñÿíÿäëÿðäÿí âÿ 
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éà åéíèëÿøäèðìÿ âàñèòÿëÿðèíäÿí àëäàòìà éîëó èëÿ èñòèôàäÿ 
åòìÿêëÿ êå÷èðèëìÿñè; 

– Ìàääÿ 482.1. Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ýþìðöê ñÿð-
ùÿäèíäÿí êå÷èðèëÿí ìàëëàðûí âÿ éà íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíèí 
áÿéàí åäèëìÿìÿñè; 

– Ìàääÿ 496.2. Ýþìðöê àíáàðû õöñóñè ýþìðöê ïðîñåäóðóí-
äà éåðëÿøäèðèëìèø âÿ ñîí ñàõëàíú ìöääÿòèíè êå÷ìèø ìàëëà-
ðûí âÿ íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíèí õöñóñè ýþìðöê ïðîñåäóðóíà 
ìöâàôèã îëàðàã áóðàõûëìàñûíûí âÿ éà ñÿðÿíúàìà ýþòöðöë-
ìÿñèíèí òÿìèí åäèëìÿñè öçðÿ òÿäáèðëÿðèí ýþðöëìÿìÿñè; 

– Ìàääÿ 499.2. Àïàðûëìàñû âÿ éà ãàéòàðûëìàñû ìÿúáóðè îëàí 
ÿââÿëëÿð ýÿòèðèëìèø âÿ éà àïàðûëìûø ìàëëàð âÿ íÿãëèééàò 
âàñèòÿëÿðèíèí Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ýþìðöê ÿðàçè-
ñèíäÿí êÿíàðà àïàðûëìàìàñû âÿ éà áó ÿðàçèéÿ ãàéòàðûëìà-
ìàñû; 

– Ìàääÿ 502. Ìàëëàð âÿ éà íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðè Àçÿðáàéúàí 
Ðåñïóáëèêàñûíûí ýþìðöê ñÿðùÿäèíäÿí êå÷èðèëÿðêÿí òèúàðÿò 
ñèéàñÿòè òÿäáèðëÿðèíèí âÿ äèýÿð ìÿùäóäèééÿòëÿðèí òÿòáèãè 
ãàéäàñûíà ÿìÿë åäèëìÿìÿñè; 

– Ìàääÿ 503. Ìàëëàðûí Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ýþì-
ðöê ñÿðùÿäèíäÿí èñòåùñàë âÿ éà êîììåðñèéà ìÿãñÿäëÿðè 
ö÷öí íÿçÿðäÿ òóòóëìàéàí ìàëëàð êèìè êå÷èðèëìÿñè; 

– Ìàääÿ 504. Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ýþìðöê ÿðàçèñè-
íÿ ýþìðöê ãàéäàëàðû ïîçóëìàãëà ýÿòèðèëìèø ìàëëàðûí âÿ éà 
íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíèí äèýÿð øÿõëÿð òÿðÿôèíäÿí ÿëäÿ åäèë-
ìÿñè, äàøûíìàñû, ñàõëàíìàñû, îíëàðäàí èñòèôàäÿ åäèëìÿñè 
âÿ îíëàð öçÿðèíäÿ ñÿðÿíúàì âåðèëìÿñè;  

– Ìàääÿ 506. Áàíêëàð âÿ éà äèýÿð êðåäèò òÿøêèëàòëàðû òÿðÿôèí-
äÿí ìöâàôèã èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíûíûí (Àçÿðáàéúàí 
Ðåñïóáëèêàñûíûí Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñè) ãÿðàðëàðûíûí 
èúðà åäèëìÿìÿñè;  

– Ìàääÿ 507. Èäõàë îëóíìàñû ö÷öí ëèñåíçèéà òÿëÿá îëóíàí 
ìàëëàðûí áåëÿ ëèñåíçèéà îëìàäàí èäõàëû; 

– Ìàääÿ 508. Àêñèç ìàðêàñû èëÿ ìàðêàëàíìàëû îëàí ìÿùñóë-
ëàðûí (ìàëëàðûí) áåëÿ ìàðêà îëìàäàí èäõàë åäèëìÿñè âÿ ñ.  
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ÈÕÌ-äÿ òÿñáèò åäèëìèø ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ îëàí äèýÿð 
èíçèáàòè õÿòàëàðà äàèð èøëÿðÿ èñÿ ýþìðöê îðãàíû (âÿçèôÿëè øÿõñ) 
áàõûð. Áåëÿ êè, «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Èíçèáàòè Õÿòàëàð Ìÿ-
úÿëëÿñèíèí òÿñäèã åäèëìÿñè ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëè-
êàñûíûí 2015-úè èë 29 äåêàáð òàðèõëè 96-ÂÃ íþìðÿëè Ãàíóíóíóí 
òÿòáèãè áàðÿäÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíòèíèí 
15.02.2016-úû èë òàðèõëè Ôÿðìàíû èëÿ (áÿíä 5) ÈÕÌ-èí 231.1, 480 — 
505, 509 âÿ 546-úû ìàääÿëÿðèíäÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóø èíçèáàòè õÿ-
òàëàð ùàããûíäà èøëÿðÿ, ùÿì÷èíèí àâòîíÿãëèééàò âàñèòÿñè ñàùèá-
ëÿðèíèí ñÿðùÿä ñûüîðòà ìöãàâèëÿñèíÿ âÿ Àçÿðáàéúàí Éàøûë Êàðò 
íþâöíÿ ìöíàñèáÿòäÿ (ÈÕÌ, ìàääÿ 469.3) àèäèééÿòè öçðÿ ìöâàôèã 
èíçèáàòè õÿòàëàðà äàèð èøëÿðÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Äþâëÿò 
Ýþìðöê Êîìèòÿñè áàõûð. 

Ýþìðöê îðãàíû (âÿçèôÿëè øÿõñ) òÿðÿôèíäÿí áàõûëàí èíçèáàòè 
õÿòàëàð ñûðàñûíäà àøàüûäàêûëàðû ìèñàë êèìè ýþñòÿðìÿê îëàð: 

– Ìàëëàðûí âÿ íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíèí áÿéàí åäèëìÿìÿñè âÿ 
éà äöçýöí áÿéàí åäèëìÿìÿñè (ÈÕÌ, ìàääÿ 482); 

– Ýþìðöê íÿçàðÿòè çîíàñû ðåæèìèíèí ïîçóëìàñû (ÈÕÌ, ìàä-
äÿ 484); 

– Ýþìðöê ðÿñìèëÿøäèðèëìÿñè ãàéäàñûíûí ïîçóëìàñû (ÈÕÌ, 
ìàääÿ 490); 

– Ýþìðöê òÿìèíàòûíûí ïîçóëìàñû (ÈÕÌ, ìàääÿ 492); 

– Ìàëëàðûí åìàë åäèëìÿñè ãàéäàñûíûí ïîçóëìàñû (ÈÕÌ, ìàä-
äÿ 497); 

– Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ýþìðöê ÿðàçèñèíÿ ìöâÿããÿòè 
ýÿòèðèëìèø íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðè èëÿ ãàíóíñóç ÿìÿëèééàòëàðûí 
àïàðûëìàñû (ÈÕÌ, ìàääÿ 500); 

– Ìàëëàðûí ìÿùâè ãàéäàñûíûí ïîçóëìàñû (ÈÕÌ, ìàääÿ 501); 

– Ýþìðöê þäÿíèøëÿðèíèí (áîðúóíóí) þäÿíèëìÿñèíäÿí éàéûí-
ìà (ÈÕÌ, ìàääÿ 505); 

– Ýþìðöê áðîêåðè (ýþìðöê òÿìñèë÷èñè), ñÿëàùèééÿòëè èãòèñàäè 
îïåðàòîð âÿ éà ýþìðöê äàøûéûúûñû êèìè ãàíóíñóç ôÿàëèééÿò 
ýþñòÿðèëìÿñè, éàõóä áó úöð ôÿàëèééÿò ãàéäàëàðûíûí âÿ øÿðò-
ëÿðèíèí ïîçóëìàñû (ÈÕÌ, ìàääÿ 509) âÿ ñ.  
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Ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ îëàí èíçèáàòè õÿòàëàð öçðÿ èúðààòûí 
àïàðûëìàñû âÿ èøëÿðÿ áàõûëìàñû, ùàáåëÿ èíçèáàòè ìÿñóëèééÿòèí ìö-
ÿééÿí åäèëìÿñè çàìàíû èíçèáàòè õÿòàëàð ãàíóíâåðèúèëèéèíèí ïðèí-
ñèïëÿðè ðÿùáÿð òóòóëóð. Ñþçöýåäÿí ïðèíñèïëÿð ÈÕÌ-èí 4-úö ìàääÿ-
ñèíäÿ ýþñòÿðèëìèøäèð êè, îíëàðà àøàüûäàêûëàð àèääèð:  

– èíñàí âÿ âÿòÿíäàø ùöãóãëàðûíà âÿ àçàäëûãëàðûíà (èíñàí 
ùàãëàðûíà) ùþðìÿò åäèëìÿñè ïðèíñèïè; 

– ãàíóí÷óëóã ïðèíñèïè; 

– ãàíóí ãàðøûñûíäà áÿðàáÿðëèê ïðèíñèïè; 

– òÿãñèðñèçëèê ïðåçóìïñèéàñû ïðèíñèïè; 

– ÿäàëÿòëèëèê ïðèíñèïè; 

– èíçèáàòè õÿòàëàðûí ãàðøûñûíûí àëûíìàñû ïðèíñèïè.  

Ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ îëàí èíçèáàòè õÿòàëàð ùàããûíäà èø-
ëÿð öçðÿ èúðààòûí âÿçèôÿëÿðè àøàüûäàêûëàðäàí èáàðÿòäèð: 

– ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿðèí ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíûí, îíëàðûí 
ãàíóíè ìÿíàôåëÿðèíèí ãîðóíìàñû;  

– èíçèáàòè õÿòà ùàããûíäà ùÿð áèð èøèí ùàëëàðûíûí âàõòûíäà, 
ùÿðòÿðÿôëè, òàì âÿ îáéåêòèâ ñóðÿòäÿ àéäûíëàøäûðûëìàñû;  

– èíçèáàòè õÿòà òþðÿòìèø øÿõñèí àøêàð åäèëìÿñè âÿ îíóí 
èíçèáàòè ìÿñóëèééÿòÿ úÿëá îëóíìàñû; 

– èíçèáàòè õÿòà öçðÿ ÷ûõàðûëìûø ãÿðàðûí èúðàñûíûí òÿìèí åäèë-
ìÿñè; 

– èíçèáàòè õÿòàíûí òþðÿäèëìÿñèíÿ êþìÿê åäÿí ñÿáÿá âÿ øÿ-
ðàèòèí àøêàð åäèëìÿñè âÿ ýÿëÿúÿêäÿ áàø âåðÿ áèëÿúÿê èíçè-
áàòè õÿòàëàðûí ãàðøûñûíûí àëûíìàñû. 

Öìóìèééÿòëÿ, èíçèáàòè õÿòàëàð ùàããûíäà èøëÿð öçðÿ èúðààò 
Àçÿðáàéúàí äèëèíäÿ, éàõóä ìöÿééÿí ÿðàçèäÿêè ÿùàëèíèí ÷îõëóã 
òÿøêèë åäÿí ùèññÿñèíèí äèëèíäÿ àïàðûëûð âÿ èøëÿðÿ, áèð ãàéäà îëàðàã, 
ìöÿééÿí ùàëëàð èñòèñíà îëìàãëà à÷ûã áàõûëûð; áó çàìàí èø öçðÿ 
ìÿëóìàòëàðûí éàéûëìàñû éîëâåðèëìÿçäèð. 

Èíçèáàòè ãàíóíâåðèúèëèéèí òÿùëèëèíÿ ÿñàñëàíàðàã ãåéä åäÿ áèëÿ-
ðèê êè, àøàüûäàêû ùàëëàðäà ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ îëàí èíçèáàòè 
õÿòàëàð ùàããûíäà èøëÿð öçðÿ èúðààò áàøëàíûëà áèëìÿç, áàøëàíìûø 
èúðààòà èñÿ õèòàì âåðèëèð (ÈÕÌ, ìàääÿ 53): 

– èíçèáàòè õÿòà ùàäèñÿñè îëìàäûãäà; 
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– èíçèáàòè õÿòà òÿðêèáè îëìàäûãäà; 

– èíçèáàòè ìÿñóëèééÿò ìöÿééÿí åäÿí íîðìàòèâ ùöãóãè àêò 
ëÿüâ åäèëäèêäÿ; 

– ãàíóíâåðèúèëèêëÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóø ìöääÿòëÿð áàøà ÷àòäûã-
äà; 

– áàðÿñèíäÿ èíçèáàòè õÿòà ùàããûíäà èø öçðÿ èúðààò àïàðûëàí 
øÿõñ þëäöêäÿ âÿ ñ. ùàëëàð.  

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ èíçèáàòè õÿòà ùàããûíäà èø öçðÿ èúðààòûí 
ìÿðùÿëÿëÿðè àøàüûäàêûëàðäàí èáàðÿòäèð: 

– èíçèáàòè õÿòà ùàããûíäà èø öçðÿ èúðààòà áàøëàìà; 

– èíçèáàòè õÿòà ùàããûíäà èøëÿðÿ áàõûëìàñû; 

– èíçèáàòè õÿòà ùàããûíäà èø öçðÿ ìöâàôèã ãÿðàð âÿ éà ãÿðàð-
äàäûí ÷ûõàðûëìàñû âÿ îíóí åëàí åäèëìÿñè; 

– èíçèáàòè õÿòà ùàããûíäà èø öçðÿ ãÿðàðà éåíèäÿí áàõûëìàñû. 

Ýþñòÿðèëÿí ìÿðùÿëÿëÿð éåðèíÿ éåòèðèëäèêäÿí ñîíðà ãàíóíè 
ãöââÿéÿ ìèíìèø ãÿðàðûí èúðàñû ùÿéàòà êå÷èðèëèð.  

Ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ òþðÿäèëìèø èíçèáàòè õÿòàëàð âÿ ùÿ-
ìèí õÿòàëàðû òþðÿòìèø øÿõñëÿð áàðÿäÿ ìÿëóìàòëàðûí ó÷îòó, ñèñòåì-
ëÿøäèðèëìÿñè âÿ ñàõëàíûëìàñû ìÿãñÿäè èëÿ ÄÝÊ ýþìðöê îðãàíëàðû 
(âÿçèôÿëè øÿõñëÿð) òÿðÿôèíäÿí áàõûëàí èíçèáàòè õÿòàëàð ùàããûíäà èø-
ëÿð áàðÿäÿ åëåêòðîí èíôîðìàñèéà ñèñòåìèíè éàðàäûð âÿ ùÿìèí èíôîð-
ìàñèéà åùòèéàòëàðûíûí ôÿàëèééÿòèíè òÿìèí åäèð. Èíôîðìàñèéà åùòèéà-
òûíäà îëàí ìÿëóìàòëàð áåø èë ìöääÿòèíäÿ ñàõëàíûëûð.  

 

6.3.2. Ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè  
 

Ýþìðöê ùöãóã ñèñòåìèíäÿ ôîðìàëàøìûø ýþìðöê îðãàíëàðûíûí 
ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòè èíñòèòóòóíóí òÿðêèá ùèññÿëÿðèíäÿí áèðè 
äÿ «ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãó» ùåñàá åäèëèð. Áåëÿ êè, 
ýþìðöê ùöãóãóíóí öìóìè ùèññÿñèíèí òÿðêèáèíäÿ ùÿì äÿ ÿìÿ-
ëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãó ôÿðãëÿíäèðèëèð. Áó úöð ôèêèð ñþéëÿ-
ìÿê ö÷öí òóòàðëû àðãóìåíò âÿ êèôàéÿò ãÿäÿð éåòÿðëè ÿñàñëàð ìþâ-
úóääóð. Áèëäèéèìèç êèìè, ýþìðöê ùöãóãó èêè ùèññÿäÿí — öìóìè 
âÿ õöñóñè ùèññÿëÿðäÿí èáàðÿòäèð. Ýþìðöê ùöãóãóíóí öìóìè ùèñ-
ñÿñè þçöíäÿ àéðû-àéðû ùöãóãè ãóðóìëàðû — áèð íå÷ÿ ñòðóêòóð åëå-
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ìåíòè áèðëÿøäèðèð. Áó ùöãóãè ãóðóìëàðäàí (åëåìåíòëÿðäÿí) áèðè äÿ 
ìÿùç ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóäóð.  

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãó-
íóí íÿ äåìÿê îëäóüóíà ýÿëäèêäÿ, ãåéä åòìÿëèéèê êè, Àçÿðáàéúàí 
Ðåñïóáëèêàñûíûí èúðà ùàêèìèééÿòèíÿ ìÿíñóá îëàí âàùèä ìÿðêÿç-
ëÿøäèðèëìèø ùöãóã-ìöùàôèçÿ îðãàíû ñàéûëàí ýþìðöéöí öçÿðèíÿ ãà-
íóíëà áèð ñûðà ÿñàñ âÿçèôÿ ãîéóëìóøäóð. Ýþìðöê ùàããûíäà ãàíóí-
âåðèúèëèê (ÝÌ, ìàääÿ 19) ýþìðöéöí ÿñàñ âÿçèôÿëÿðèíè ìöÿééÿí-
ëÿøäèðèð êè, áó âÿçèôÿëÿðäÿí áèð ãèñìè ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ úèíà-
éÿòëÿðèí âÿ äèýÿð õÿòàëàðûí ãàðøûñûíûí àëûíìàñû ö÷öí òÿäáèðëÿð ýþð-
ìÿê, òþðÿäèëìèø úèíàéÿòëÿðè à÷ìàã, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíè 
ùÿéàòà êå÷èðìÿê âÿ ñ. òÿäáèðëÿðäÿí èáàðÿòäèð. Áó èñÿ òÿñàäöôè õà-
ðàêòåð äàøûìûð. Áåëÿ êè, ýþìðöê òÿðÿôèíäÿí ùÿéàòà êå÷èðèëÿí ÿìÿ-
ëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè èíñàíëàðûí ùÿéàò âÿ ñàüëàìëûüûíû, ùöãóã 
âÿ àçàäëûãëàðûíû âÿ ñ. ìÿíàôåëÿðè, åëÿúÿ äÿ èãòèñàäè òÿùëöêÿñèçëèéè 
úèíàéÿòêàð ãÿñäëÿðäÿí ãîðóìàüà âÿ ìöäàôèÿ åòìÿéÿ éþíÿëìèø-
äèð. ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè èëÿ ùÿì äÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóá-
ëèêàñûíûí ãàíóíâåðèúèëèéè èëÿ ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèø äèýÿð ñóáéåêòëÿð 
ìÿøüóë îëóðëàð.  

ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè íÿòèúÿñèí-
äÿ, øöáùÿñèç, ìöõòÿëèô ùöãóã-ìöùàôèçÿ âÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿä-
áèðëÿðè ýþðöëöð. Òÿáèè êè, áåëÿ òÿäáèðëÿðèí ýþðöëìÿñè èëÿ áàüëû ìö-
ÿééÿí íþâ èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð ÿìÿëÿ ýÿëèð. Ùÿìèí ìöíàñèáÿò-
ëÿð èñÿ ìöâàôèã ùöãóã íîðìàëàðû âàñèòÿñè èëÿ òÿíçèìëÿíèð êè, áó 
íîðìàëàð ýþìðöê ùöãóãóíóí òÿðêèáèíÿ äàõèë îëóá, îíóí áèð ùèññÿ-
ñèíè òÿøêèë åäèð. Ìÿùç áåëÿ íîðìàëàðûí ñèñòåìè ýþìðöê ùöãóãóíäà 
ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãó àäëàíûð. Äåìÿëè, ýþìðöê îð-
ãàíëàðûíäà ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ìþâúóäëóüó âÿ ùÿéàòà 
êå÷èðèëìÿñè ýþìðöê ùöãóãóíóí òÿðêèáèíäÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿà-
ëèééÿòè ùöãóãóíóí ôîðìàëàøìàñû ö÷öí çÿìèí ðîëóíó îéíàéûð, 
îíóí ÿìÿëÿýÿëìÿ (ýåíåçèñ) ÿëàìÿòè ñàéûëûð.  

Áåëÿëèêëÿ, ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿ-
òè ùöãóãó äåäèêäÿ ýþìðöê ùöãóãóíóí åëÿ áèð òÿðêèá ùèññÿñè áàøà 
äöøöëöð êè, áó ùèññÿ þçöíäÿ ýþìðöê îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí ÿìÿ-
ëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè èëÿ áàüëû éàðàíàí 
èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿéÿí àéðû-àéðû ýþìðöê-ùöãóã 
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íîðìàëàðûíû áèðëÿøäèðèð. ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãó äà 
ìÿùç ùÿìèí íîðìàëàðûí ìÿúìóñóíäàí èáàðÿòäèð.  

Ãåéä åòìÿëèéèê êè, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãó ýþì-
ðöê ùöãóãóíóí áþéöê ÿùÿìèééÿòÿ ìàëèê îëàí òÿðêèá ùèññÿëÿðèí-
äÿí áèðèäèð. Áåëÿ êè, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ÿñàñ 
«èøè» ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ùöãóãè òÿíçèìëÿíìÿñèíè ùÿ-
éàòà êå÷èðìÿêäÿí èáàðÿòäèð. Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ÿìÿëèééàò-àõ-
òàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíäÿ èñÿ àøàüûäàêû èøëÿðèí ýþ-
ðöëìÿñè ìöìêöí îëóð:  

– ùàçûðëàíàí âÿ òþðÿäèëÿí úèíàéÿòëÿðèí ãàðøûñûíûí àëûíìàñû;  

– òþðÿäèëìèø úèíàéÿòëÿðèí àøêàð åäèëìÿñè âÿ à÷ûëìàñû; 

– úèíàéÿòëÿðè ùàçûðëàéàí, òþðÿäÿí âÿ éà òþðÿòìèø øÿõñëÿðèí 
ìöÿééÿí åäèëìÿñè; 

– ìÿùêÿìÿ, èñòèíòàã âÿ òÿùãèãàò îðãàíëàðûíäàí ýèçëÿíÿí, 
úÿçà ÷ÿêìÿêäÿí áîéóí ãà÷ûðàí âÿ éà èòêèí äöøÿí 
øÿõñëÿðèí àõòàðûëìàñû âÿ ñ.  

Áóíëàðûí ùàìûñû ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí âÿçèôÿëÿðè-
äèð. Áó âÿçèôÿëÿðèí éåðèíÿ éåòèðèëìÿñè, òÿáèè êè, ùÿì úÿìèééÿò, 
ùÿì äþâëÿò, ùÿì äÿ øÿõñëÿðèí ùÿéàòû, öìóìèééÿòëÿ, èúòèìàè ìö-
íàñèáÿòëÿð ñèñòåìè ö÷öí ìöùöì ÿùÿìèééÿòÿ ìàëèêäèð. Áó èñÿ, þç 
íþâáÿñèíäÿ, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí, åëÿúÿ äÿ áó ôÿàëèé-
éÿòèí ùöãóãè òÿíçèìëÿíìÿñèíè ùÿéàòà êå÷èðÿí ùöãóãè ãóðóìóí 
þçöíöí íÿ ãÿäÿð àêòóàë âÿ ÿùÿìèééÿòëè îëìàñûíû ýþñòÿðèð, øÿðò-
ëÿíäèðèð.  

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãó-
íóí ÿùÿìèééÿòè âÿ ðîëó ùÿì äÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí 
ùàíñû ìÿãñÿäëÿ ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè èëÿ ìöÿééÿí åäèëèð. Áåëÿ êè, 
ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè áöòþâëöêäÿ èíñàí ùÿéàòûíû, ñàüëàì-
ëûüûíû, ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíû, ùöãóãè øÿõñëÿðèí ãàíóíè ìÿíàôåëÿ-
ðèíè, ùàáåëÿ èãòèñàäè òÿùëöêÿñèçëèéè úèíàéÿòêàð ãÿñäëÿðäÿí ãîðó-
ìàã ìÿãñÿäè èëÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð.  

ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíà âåðäèéèìèç åëìè (äîê-
òðèíàë) àíëàéûøäàí ìÿëóì îëóð êè, î, ýþìðöê îðãàíëàðûíäà ÿìÿëèé-
éàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè èëÿ ÿëàãÿäàð èúòèìàè 
ìöíàñèáÿòëÿðè ùöãóãè úÿùÿòäÿí òÿíçèìëÿéèð. Ìÿùç ùÿìèí ìöíà-
ñèáÿòëÿð ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí íèçàìàñàëìà 
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ïðåäìåòèíè òÿøêèë åäèð. Íÿçÿðäÿí ãà÷ûðìàã îëìàç êè, áó âÿ éà äè-
ýÿð ùöãóãè ãóðóì ùàíñû íþâ èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿéèðñÿ, 
ùÿìèí ìöíàñèáÿòëÿð äÿ îíóí íèçàìàñàëìà ïðåäìåòè ñàéûëûð. Äå-
ìÿëè, ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãó-
ãóíóí íèçàìàñàëìà ïðåäìåòè äåäèêäÿ îíóí òÿíçèìëÿäèéè ÿìÿ-
ëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè èëÿ áàüëû ìöíà-
ñèáÿòëÿð áàøà äöøöëöð; ùÿìèí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð ÿìÿëèééàò-àõ-
òàðûø ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðè àäëàíûð.1  

Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, 1999-úó èë 28 îêòéàáð òàðèõèíäÿ 
Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ìèëëè Ìÿúëèñè õöñóñè îëàðàã ÿìÿëèé-
éàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíÿ ùÿñð åäèëÿí àéðûúà ãàíóí ãÿáóë åòìèøäèð. 
Ñþùáÿò «ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí 
Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíóíóíäàí (ßÔÃ) ýåäèð êè, î, äÿðú îëóíäóüó 
ýöíäÿí ãöââÿéÿ ìèíìèøäèð (11.11.1999-úó èë). ßÔÃ-íèí 1-úè 
ìàääÿñèíäÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíÿ íîðìàòèâ, éÿíè ãà-
íóíâåðèúèëèê ñÿâèééÿñèíäÿ àíëàéûø âåðèëìèøäèð. Áó ìàääÿäÿ åù-
òèâà îëóíàí ìöääÿàëàðà ÿñàñëàíàðàã ãåéä åäÿ áèëÿðèê êè, ÿìÿëèé-
éàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè äåäèêäÿ ãàíóíëà ìöÿééÿí åäèëìèø ÿìÿëèé-
éàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíèí ýþðöëìÿñè áàøà äöøöëöð âÿ áó òÿäáèðëÿð 
ñÿëàùèééÿòëè ìöâàôèã äþâëÿò îðãàíëàðû (î úöìëÿäÿí ýþìðöê îð-
ãàíëàðû) òÿðÿôèíäÿí àøêàð (à÷ûã) âÿ ãåéðè-àøêàð (ýèçëè) öñóëëàðëà 
òÿòáèã åäèëèð. Òÿòáèã åäèëÿí ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíèí äàèðÿñè 
èñÿ êèôàéÿò ãÿäÿð ýåíèøäèð. Ìÿñÿëÿí, ïî÷ò, òåëåãðàô âÿ äèýÿð ýþí-
äÿðèøëÿðè éîõëàìà, êåøèê ÷ÿêìÿ, ìöøàùèäÿ âÿ ýöäìÿ, øÿõñèééÿòèí 
åéíèëÿøäèðèëìÿñè âÿ ñ. ùÿðÿêÿòëÿð ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðè ùå-
ñàá åäèëèð êè, áó òÿäáèðëÿð ñÿëàùèééÿòëè ìöâàôèã äþâëÿò îðãàíëàðû 
òÿðÿôèíäÿí ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Ùÿìèí òÿäáèðëÿðèí ñèéàùûñû ßÔÃ-íèí 
10-úó ìàääÿñèíäÿ âåðèëìèøäèð.  

ßìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðè äåäèêäÿ ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ 
ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíÿ éþíÿëÿí åëÿ 
ùÿðÿêÿòëÿð áàøà äöøöëöð êè, áó ùÿðÿêÿòëÿð ñÿëàùèééÿòëè äþâëÿò 
(ýþìðöê) îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí éåðèíÿ éåòèðèëèð.  

ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí íèçàìàñàëìà ïðåä-
ìåòèíè òÿøêèë åäÿí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèí ÿùàòÿ äàèðÿñè êèôàéÿò 

                                                           
1 Бах: Шумилов А.Ю. Оперативно-розыскная энциклопедия. М., 2004, с. 
319. 
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ãÿäÿð ýåíèøäèð. Áó, îíóíëà èçàù åäèëèð êè, ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ 
ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíÿ éþíÿëÿí ùÿ-
ðÿêÿòëÿð îëäóãúà ìöõòÿëèô îëóá, àéðû-àéðû íþâëÿðÿ áþëöíöð. Ùÿòòà, 
àéäûí îëìàã ö÷öí îíëàðà ÷îõëó ìèñàëëàð äà ÷ÿêÿ áèëÿðèê: ìÿñÿëÿí, 
àéðû-àéðû øÿõñëÿðÿ ìÿõñóñ îëàí íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíÿ áàõûø êå-
÷èðèëèð; ñÿëàùèééÿòëè äþâëÿò (ýþìðöê) îðãàíû éàøàéûø áèíàñûíû ìö-
øàùèäÿ åäèð; òþðÿäèëìèø úèíàéÿòèí ìöÿééÿí åäèëìÿñè âÿ à÷ûëìàñû 
ö÷öí ñÿëàùèééÿòëè äþâëÿò (ýþìðöê) îðãàíû ùÿð ùàíñû øÿõñè ýöäöð; 
ñÿëàùèééÿòëè äþâëÿò (ýþìðöê) îðãàíû èñòèíòàã åêñïåðèìåíòè êå÷èðèð, 
éÿíè úèíàéÿòêàð ôÿàëèééÿòè òÿãëèä åäÿí (éàìñûëàéàí) äàâðàíûø ìî-
äåëè ùàçûðëàéûð; áó âÿ éà äèýÿð øÿõñèí éàøàéûø åâèíÿ äàõèëîëìà âÿ 
áàõûø ùÿéàòà êå÷èðèëèð âÿ ñ. Éóõàðûäà ñàäàëàäûüûìûç ÿìÿëèééàò-àõ-
òàðûø òÿäáèðëÿðèíèí ýþðöëìÿñè èëÿ áàüëû ìöÿééÿí íþâ èúòèìàè ìö-
íàñèáÿòëÿð éàðàíûð êè, ùÿìèí ìöíàñèáÿòëÿð ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿà-
ëèééÿòè ùöãóãóíóí íèçàìàñàëìà ïðåäìåòèíÿ äàõèëäèð.  

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãó 
èêè ÿñàñ ìÿíàäà èøëÿäèëèð: 1) ñóáéåêòèâ ìÿíàäà; 2) îáéåêòèâ ìÿ-
íàäà. Ñóáéåêòèâ ìÿíàäà ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãó 
äåäèêäÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ñóáéåêòëÿðèíÿ ãàíóíëà âåðè-
ëÿí ùöãóãè èìêàíëàð áàøà äöøöëöð êè, îíëàð áó èìêàíäàí èñòèôàäÿ 
åòìÿêëÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíè ùÿéàòà êå÷èðèðëÿð. Äåìÿëè, 
ñóáéåêòèâ ìÿíàäà ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãó ÿìÿëèé-
éàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíäÿ ñóáéåêòëÿðèí ìà-
ëèê îëäóãëàðû ùöãóãè èìêàíäûð. Áó áàõûìäàí, ñóáéåêòèâ ìÿíàäà 
ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãó ñóáéåêòèâ ùöãóã êèìè ÷ûõûø 
åäèð âÿ «ñóáéåêòèâ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãó» êèìè àí-
ëàéûøëà ÿùàòÿ îëóíóð.  

Ãåéä åòìÿëèéèê êè, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ñóáéåêò-
ëÿðè þç ñÿëàùèééÿòëÿðèíè éåðèíÿ éåòèðÿðêÿí ñóáéåêòèâ ÿìÿëèééàò-àõ-
òàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãëàðûíà ìàëèê îëóð, îíëàðäàí èñòèôàäÿ åäèðëÿð. 
Áåëÿ ùöãóãëàðûí ÿùàòÿ äàèðÿñè êèôàéÿò ãÿäÿð ýåíèøäèð: ÿìÿëèééàò-
àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíè ùÿéàòà êå÷èðìÿê ùöãóãó, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø 
ôÿàëèééÿòèíè òÿìèí åòìÿê ö÷öí èíôîðìàñèéà ñèñòåìè éàðàòìàã ùö-
ãóãó, èíôîðìàñèéà ñèñòåìèíäÿí èñòèôàäÿ åòìÿê ùöãóãó, ÿìÿëèé-
éàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùÿéàòà êå÷èðèëÿí çàìàí àéðû-àéðû øÿõñëÿðÿ 
ìÿõñóñ îëàí éàøàéûø áèíàñûíà äàõèë îëìàã ùöãóãó âÿ ñ.  
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Îáéåêòèâ ìÿíàäà ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãó 
äåäèêäÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíèí ýþðöëìÿñè èëÿ áàüëû ìö-
íàñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿéÿí ùöãóã íîðìàëàðûíûí ñèñòåìè (ìÿúìóñó) 
áàøà äöøöëöð êè, áó ìÿíàäà ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãó 
ýþìðöê ùöãóã ñèñòåìèíäÿ ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòè èíñòèòóòó-
íóí òÿðêèáèíäÿ ñòðóêòóð åëåìåíòëÿðäÿí áèðè êèìè òàíûíûð. ßââÿëëÿð 
ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíà âåðäèéèìèç åëìè (äîê-
òðèíàë) àíëàéûø äà îáéåêòèâ ìÿíàäà — ùöãóãè ãóðóì ìÿíàñûíäà 
ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíà âåðèëÿí àíëàéûøäûð.  

 Îáéåêòèâ ìÿíàäà ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãó êèôà-
éÿò ñàéäà àéðû-àéðû ùöãóã íîðìàëàðûíäàí èáàðÿòäèð. Áó íîðìàëàð 
çàùèðÿí þç ÿêñèíè ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿà-
ëèééÿòè ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèêäÿ òàïûð, ìþâúóä îëóð âÿ èôàäÿ-
ëÿíèð. ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí èáàðÿò îëäóüó ùö-
ãóã íîðìàëàðûíûí çàùèðÿí ÿêñ åäèëäèéè, ìþâúóä îëäóüó âÿ èôàäÿ-
ëÿíäèéè áåëÿ ãàíóíâåðèúèëèê ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãó-
ãóíóí ìÿíáÿéè àäëàíûð. ßìÿëèééàò-àõòàðûø ùàããûíäà ãàíóíâåðè-
úèëèéÿ èñÿ àéðû-àéðû íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàð äàõèëäèð. Íîðìàòèâ 
ùöãóãè àêòëàð ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ÿñàñ ìÿí-
áÿéè ùåñàá åäèëèð. Ñþùáÿò, ùÿð øåéäÿí ÿââÿë, ãàíóíëàðäàí ýåäèð. 
Ùöãóã íÿçÿðèééÿñèíäÿí ìÿëóì îëäóüó êèìè, íîðìàòèâ ùöãóãè 
àêòëàð èêè éåðÿ áþëöíöð êè, îíëàðäàí áèðè ãàíóíëàð, äèýÿðè èñÿ ãà-
íóíãöââÿëè àêòëàðäûð.  

Ãàíóíëàð ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ìÿíáÿéè 
êèìè ìöùöì ÿùÿìèééÿòÿ âÿ ðîëà ìàëèêäèð; îíëàð íîðìàòèâ ùöãóãè 
àêòëàð è÷ÿðèñèíäÿ õöñóñè éåð òóòóð. Ñþùáÿò, èëê íþâáÿäÿ, äþâëÿòèí 
ÿñàñ ãàíóíó îëàí Êîíñòèòóñèéàäàí ýåäèð. Êîíñòèòóñèéà áöòöí ùö-
ãóã ñàùÿëÿðèíèí, åëÿúÿ äÿ ùöãóã èíñòèòóòëàðûíûí, î úöìëÿäÿí ÿìÿ-
ëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí íîðìàòèâ-ùöãóãè ÿñàñû âÿ áà-
çàñû ñàéûëûð. Íÿçÿðäÿí ãà÷ûðìàã îëìàç êè, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿà-
ëèééÿòè ùàããûíäà ãàíóíâåðèúè-ëèéèí òÿðêèá ùèññÿëÿðèíäÿí áèðè ìÿùç 
Êîíñòèòóñèéàäûð. Áåëÿ êè, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùàããûíäà 
ãàíóíâåðèúèëèê Êîíñòèòóñèéàäàí âÿ äèýÿð àêòëàðäàí èáàðÿòäèð. 
Êîíñòèòóñèéà ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëè-
éèí ÿñàñû ñàéûëûð. Áóðàäà èôàäÿ åäèëÿí áèð ñûðà ùöãóãè ýþñòÿðèø 
(ìöääÿà) ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãó ö÷öí âàúèá ÿùÿ-
ìèééÿòÿ ìàëèêäèð; ùÿì äÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùàããûíäà 
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ãàíóíâåðèúèëèê Êîíñòèòóñèéàéà óéüóí îëìàëû, îíóíëà çèääèééÿò 
òÿøêèë åòìÿìÿëèäèð.  

ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèéÿ Êîíñ-
òèòóñèéàäàí áàøãà, äèýÿð ãàíóíëàð äà äàõèëäèð. ßìÿëèééàò-àõòàðûø 
ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ìÿíáÿéè ãèñìèíäÿ, èëê íþâáÿäÿ, ßÔÃ-íèí 
àäû ÷ÿêèëìÿëèäèð. Î, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ìÿí-
áÿéè îëàí íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàð è÷ÿðèñèíäÿ õöñóñè ÿùÿìèééÿòÿ 
âÿ ðîëà ìàëèêäèð. Áó èñÿ òÿñàäöôè õàðàêòåð äàøûìûð. Áåëÿ êè, ßÔÃ 
ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè èëÿ áàüëû èú-
òèìàè ìöíàñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿéèð âÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèð-
ëÿðèíèí òÿòáèãèíäÿ ùöãóãè òÿìèíàòëàð ñèñòåìèíè ìöÿééÿí åäèð; 3 
ôÿñèë âÿ 21 ìàääÿäÿí èáàðÿò îëàí ßÔÃ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèé-
éÿòèíèí àíëàéûøû, ìÿãñÿä âÿ âÿçèôÿëÿðè, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèé-
éÿòè ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèê, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí 
ïðèíñèïëÿðè, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ñóáéåêòëÿðè, îíëàðûí 
ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðè, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðè âÿ áåëÿ òÿä-
áèðëÿðèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ö÷öí ñÿáÿáëÿð (ÿñàñëàð), òÿòáèãè øÿðò-
ëÿðè âÿ ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè, ùàáåëÿ äèýÿð ìÿñÿëÿëÿð áàðÿäÿ ìöâà-
ôèã ùöãóã íîðìàëàðû íÿçÿðäÿ òóòóð.  

ßÔÃ-íèí Û ôÿñëè «Öìóìè ìöääÿàëàð» àäëàíûð. Îíóí ÛÛ ôÿñëè 
ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíÿ âÿ ÿìÿ-
ëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíèí òÿòáèãèíÿ ùÿñð åäèëìèøäèð. Ãàíóíóí ÛÛÛ 
ôÿñëè èñÿ éåêóí ìöääÿàëàðû ìöÿééÿíëÿøäèðèð; ùÿìèí ôÿñèë «Éåêóí 
ìöääÿàëàð» àäëàíûð.  

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãó-
íóí ìÿíáÿéè êèìè ÝÌ ùàããûíäà äà äàíûøìàã ëàçûìäûð. Î, ÿìÿ-
ëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ìÿíáÿéè îëàí íîðìàòèâ ùöãó-
ãè àêòëàð àðàñûíäà ùå÷ äÿ àç ðîë îéíàìûð. Áåëÿ êè, ÝÌ-äÿ ìöÿé-
éÿí åäèëÿí áèð ñûðà ùöãóã íîðìàñû ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè 
ùöãóãó ö÷öí âàúèá ÿùÿìèééÿòÿ ìàëèêäèð. Áóíà ýþðÿ äÿ ùÿìèí 
àêò ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí 
ìÿíáÿéè îëàí ãàíóíëàð ñûðàñûíà àèääèð. ÝÌ-èí 8-úè ìàääÿñè ýþì-
ðöê îðãàíëàðûíûí ÿñàñ âÿçèôÿëÿðèíè ìöÿééÿíëÿøäèðèð êè, ýþìðöê èøè 
ñàùÿñèíäÿ úèíàéÿòëÿðÿ, ùÿì÷èíèí ýþìðöê ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ èí-
çèáàòè õÿòàëàðà âÿ äèýÿð ùöãóãïîçìàëàðà ãàðøû ìöáàðèçÿ àïàðìàã 
ùÿìèí âÿçèôÿëÿð ñûðàñûíà àèääèð; ÝÌ ùÿì äÿ òÿùãèãàòû âÿ èñòèíòàãû 
ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ñÿëàùèééÿòèíÿ àèä åäèëìèø úèíàéÿò èøëÿðè öçðÿ 
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ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿí åäèëìèø ãàéäàäà ÿìÿëèééàò-àõòàðûø 
ôÿàëèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíè ýþìðöê îðãàíëàðûíûí ùöãóã-
ëàðûíäàí áèðè êèìè ìöÿééÿí åäèð (ÝÌ, ìàääÿ 9.0.7). 

Ýþìðöéöí äàøûäûüû ÿñàñ âÿçèôÿëÿð ñûðàñûíà ùÿì äÿ úèíàéÿò 
òþðÿòìèø øÿõñëÿðè (úèíàéÿòêàðëàðû) ìöÿééÿí âÿ àøêàð åòìÿê äà-
õèëäèð. Áó, éÿíè úèíàéÿò òþðÿòìèø øÿõñëÿðèí (úèíàéÿòêàðëàðûí) ìö-
ÿééÿí åäèëìÿñè èñÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí âÿçèôÿëÿðèí-
äÿí áèðèäèð.  

ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ìÿíáÿéè îëàí ãà-
íóíëàð ñûðàñûíà Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Úèíàéÿò-Ïðîñåññó-
àë Ìÿúÿëëÿñè (ÚÏÌ, 2000-úè èë) äÿ äàõèëäèð. Áåëÿ êè, ÿìÿëèééàò-
àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíè òÿùãèãàò îðãàíëàðû äà ùÿéàòà êå÷èðèðëÿð. Òÿù-
ãèãàò îðãàíëàðûíûí ñÿëàùèééÿòëÿðè èñÿ ÚÏÌ èëÿ ìöÿééÿí åäèëèð.  

ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèê ùÿì äÿ 
äèýÿð ãàíóíëàðäàí èáàðÿòäèð. Ùÿìèí ãàíóíëàð ÿìÿëèééàò-àõòàðûø 
ôÿàëèééÿòèíèí ìÿíáÿéè ùåñàá åäèëèð. Ìÿñÿëÿí, «Ìÿùêÿìÿ âÿ ùö-
ãóã ìöùàôèçÿ îðãàíëàðû èø÷èëÿðèíèí äþâëÿò ìöäàôèÿñè ùàããûí-
äà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíóíó (1999-úó èë) áåëÿ 
àêòëàðäàí áèðèäèð. Áó Ãàíóí äþâëÿò òÿðÿôèíäÿí ìöäàôèÿ îëóíàí 
øÿõñëÿðèí ùÿéàòûíûí, ñàüëàìëûüûíûí, ìÿíçèëèíèí âÿ ÿìëàêûíûí äþâ-
ëÿò ìöäàôèÿñè öçðÿ òÿäáèðëÿð ñèñòåìèíè ìöÿééÿíëÿøäèðèð. Ãàíóíäà 
äþâëÿò òÿðÿôèíäÿí ìöäàôèÿ îëóíàí øÿõñëÿð ñàäàëàíûð êè, ÿìÿëèé-
éàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíè ùÿéàòà êå÷èðÿí òÿùãèãàò îðãàíëàðû, åëÿúÿ 
äÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðè òÿòáèã åäÿí øÿõñëÿð îíëàðûí ñûðàñû-
íà äàõèëäèð. Ãàíóíäà äþâëÿò òÿðÿôèíäÿí ìöäàôèÿ îëóíàí øÿõñëÿð 
áàðÿñèíäÿ òÿòáèã åäèëÿí òÿùëöêÿñèçëèê òÿäáèðëÿðèíèí àéðû-àéðû íþâ-
ëÿðè ýþñòÿðèëèð.  

«Úèíàéÿò ïðîñåñèíäÿ èøòèðàê åäÿí øÿõñëÿðèí äþâëÿò ìöäà-
ôèÿñè ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíóíóíó äà 
(1998-úè èë) ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ìÿíáÿéè ùå-
ñàá åòìÿê îëàð. Áåëÿ êè, ùÿð áèð øÿõñ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè-
íèí ñóáéåêòëÿðèíÿ êþìÿê ýþñòÿðìÿêëÿ úèíàéÿòèí àøêàð åäèëìÿñèí-
äÿ, ãàðøûñûíûí àëûíìàñûíäà âÿ éà à÷ûëìàñûíäà èøòèðàê åäÿ áèëÿð. Ñþ-
çöýåäÿí Ãàíóí áåëÿ øÿõñëÿðè äþâëÿò òÿðÿôèíäÿí ìöäàôèÿ îëóíàí 
øÿõñëÿð ñûðàñûíà àèä åäèð âÿ áó êàòåãîðèéàäàí îëàí øÿõñëÿðèí òÿùëö-
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êÿñèçëèéèíèí òÿìèí åäèëìÿñèíè, ùàáåëÿ îíëàðûí ñîñèàë ìöäàôèÿñèíè 
íÿçÿðäÿ òóòàí òÿäáèðëÿð ñèñòåìè ìöÿééÿíëÿøäèðèð.  

ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ìÿíáÿéè îëàí íîð-
ìàòèâ ùöãóãè àêòëàðà ãàíóíëàðäàí áàøãà, ùÿì äÿ ãàíóíãöââÿëè 
àêòëàð äàõèëäèð. Ìÿñÿëÿí, Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíòèíèí 
19.06.2001-úè èë òàðèõëè 507 íþìðÿëè Ôÿðìàíû èëÿ òÿñäèã åäèëìèø 
«ßìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíäÿ ÿìÿ-
ëèééàò-àõòàðûø ñóáéåêòëÿðèíèí ñÿëàùèééÿò Áþëýöñö» ãàíóíãöââÿ-
ëè àêòëàðà ìèñàëäûð;1 ùÿì÷èíèí Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåí-
òèíèí 04.06.2012-úè èë òàðèõëè 646 íþìðÿëè Ôÿðìàíû èëÿ òÿñäèã åäèë-
ìèø «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñè 
ùàããûíäà ßñàñíàìÿ» äÿ ãàíóíãöââÿëè àêò êèìè ÿìÿëèééàò-àõ-
òàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ìÿíáÿéèäèð. ßñàñíàìÿäÿ òÿñáèò åäèëÿí 
áÿçè ùöãóã íîðìàëàðû áèëàâàñèòÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíÿ 
àèääèð. Áåëÿ êè, ßñàñíàìÿ ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòèíèí ùÿéàòà 
êå÷èðèëìÿñèíè ÄÝÊ-íûí éåðèíÿ éåòèðäèéè ÿñàñ ôÿàëèééÿò èñòèãàìÿò-
ëÿðèíäÿí áèðè ùåñàá åäèð. Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ùàçûðëàíàí âÿ òþ-
ðÿäèëÿí úèíàéÿòëÿðèí ãàðøûñûíûí àëûíìàñû, ùàáåëÿ òþðÿäèëìèø úèíà-
éÿòëÿðèí àøêàð åäèëìÿñè âÿ à÷ûëìàñû èñÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèé-
éÿòèíèí âÿçèôÿëÿðèíäÿí áèðèäèð. ßñàñíàìÿ ÄÝÊ-íûí öçÿðèíÿ äöøÿí 
âÿçèôÿëÿðè ìöÿééÿíëÿøäèðèð êè, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè, åëÿúÿ 
äÿ ÄÝÊ-íûí ñÿëàùèééÿòëÿðèíÿ àèä îëàí èøëÿð öçðÿ òÿùãèãàòûí àïà-
ðûëìàñû áó âÿçèôÿëÿðäÿí áèðèäèð. Áåëÿ âÿçèôÿíèí éåðèíÿ éåòèðèëìÿñè 
èñÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ö÷öí ìö-
ùöì ÿùÿìèééÿòÿ ìàëèêäèð. ßñàñíàìÿäÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèé-
éÿòèíÿ àèä îëàí äèýÿð íîðìàëàð äà íÿçÿðäÿ òóòóëìóøäóð.  

Ãàíóíãöââÿëè àêòëàð ñûðàñûíà Ïðåçèäåíò ôÿðìàíëàðû âÿ Íàçèð-
ëÿð Êàáèíåòèíèí ãÿðàðëàðû èëÿ éàíàøû, ùÿì äÿ ìÿðêÿçè èúðà ùàêè-
ìèééÿòè îðãàíëàðûíûí íîðìàòèâ àêòëàðû àèääèð (Êîíñòèòóñèéàíûí 
148-úè ìàääÿñèíèí Û ùèññÿñè). Áåëÿ àêòëàð Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêà-
ñûíûí ãàíóíâåðèúèëèê ñèñòåìèíÿ äàõèë îëàí àêòëàðäûð. Þç ßñàñíàìÿ-
ñèíÿ (2012-úè èë) ýþðÿ, ÄÝÊ äà ìÿðêÿçè èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíû 
ùåñàá åäèëèð. Äåìÿëè, ÄÝÊ òÿðÿôèíäÿí ãÿáóë åäèëÿí íîðìàòèâ ùö-

                                                           
1 Фярманын мятни верилмишдир: Ялийев Н., Ейвазов Щ. Полисин мялумат китабы. 
Бакы, 2013, с.215-216. 
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ãóãè àêòëàð ãàíóíãöââÿëè àêòëàðà (ãàíóíâåðèúèëèê ñèñòåìèíÿ) äàõèë-
äèð.1  

ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèéÿ ùÿì 
äÿ áåéíÿëõàëã ìöãàâèëÿëÿð äàõèëäèð. Ñþùáÿò Àçÿðáàéúàí Ðåñ-
ïóáëèêàñûíûí òÿðÿôäàð ÷ûõäûüû áåéíÿëõàëã ìöãàâèëÿëÿðäÿí ýåäèð. 
ßýÿð Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí òÿðÿôäàð ÷ûõäûüû áåéíÿëõàëã 
ìöãàâèëÿëÿð ýþìðöê èøè èëÿ áàüëû ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ñà-
ùÿñèíäÿ áàüëàíàðñà, îíëàð ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí 
ìÿíáÿéè ùåñàá åäèëèð. Ìÿñÿëÿí, «Ýþìðöê ùöãóãïîçìàëàðûíûí 
ãàðøûñûíûí àëûíìàñû, òÿùãèãàòûíûí àïàðûëìàñû âÿ àðàäàí ãàëäûðûëìà-
ñûíà äàèð ãàðøûëûãëû èíçèáàòè éàðäûì ùàããûíäà» Áåéíÿëõàëã Êîí-
âåíñèéà (Íàéðîáè, 1977-úè èë). Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû áó Êîí-
âåíñèéàéà 19.02.2002-úè èë òàðèõëè 267-ÛÛÃ íþìðÿëè Ãàíóíà ÿñà-
ñÿí ãîøóëìóøäóð. Óíóòìàã îëìàç êè, Êîíñòèòóñèéàíûí 148-úè 
ìàääÿñèíèí ÛÛ ùèññÿñèíÿ ýþðÿ, Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí òÿðÿô-
äàð ÷ûõäûüû áåéíÿëõàëã ìöãàâèëÿëÿð Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí 
ãàíóíâåðèúèëèê (ùöãóã) ñèñòåìèíèí àéðûëìàç òÿðêèá ùèññÿñèäèð. Áó-
íà ýþðÿ äÿ áåéíÿëõàëã ìöãàâèëÿëÿð ýþìðöê ùöãóãóíóí, î úöìëÿ-
äÿí îíóí èíñòèòóòëàðûíäàí áèðè îëàí ùöãóã-ìöùàôèçÿ ôÿàëèééÿòè ùö-
ãóãóíóí ìÿíáÿéè ñàéûëûð.  

Ùÿì÷èíèí ýþìðöê èøè èëÿ áàüëû úèíàéÿòêàðëûüà ãàðøû ìöáàðèçÿ 
ñàùÿñèíäÿ áàüëàíìûø èêèòÿðÿôëè ýþìðöê ñàçèøëÿðè ÿìÿëèééàò-àõ-
òàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ìÿíáÿëÿðè ñûðàñûíà äàõèëäèð. Ìÿñÿëÿí, 
«Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ùþêóìÿòè âÿ Áèðëÿøìèø ßðÿá ßìèð-
ëèêëÿðè Ùþêóìÿòè àðàñûíäà ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ÿìÿêäàøëûã âÿ 
ãàðøûëûãëû éàðäûì ùàããûíäà» Ñàçèø (Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí 
30.09.2011-úè èë òàðèõëè 192-ÛÂÃ íþìðÿëè Ãàíóíó èëÿ òÿñäèã åäèë-
ìèøäèð); «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ùþêóìÿòè èëÿ Èðàí Èñëàì Ðåñ-
ïóáëèêàñû Ùþêóìÿòè àðàñûíäà «Ýþìðöê ìÿñÿëÿëÿðèíäÿ ÿìÿêäàø-
ëûã âÿ ãàðøûëûãëû éàðäûì ùàããûíäà» Ñàçèø (Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëè-
êàñûíûí 02.07.2002-úè èë òàðèõëè 353-ÛÛÃ íþìðÿëè Ãàíóíó èëÿ òÿñäèã 
åäèëìèøäèð) âÿ ñ. 

Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ãàíóíâåðèúèëèê ñèñòåìèíÿ äàõèë 
îëàí ñàùÿëÿðäÿí (ãàíóíâåðèúèëèê ìàññèâëÿðèíäÿí) áèðè ýþìðöê 

                                                           
1 ДЭК-нын норматив щцгуги актлары иля таныш олмаг цчцн бах: 
URL:http://www.customs.gov.az вя йа dgk.gov.az интернет сайтлары.  
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ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèêäèð. Ýþìðöê ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèéèí 
òÿðêèá ùèññÿëÿðèíäÿí áèðè ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùàããûíäà 
ãàíóíâåðèúèëèê ùåñàá åäèëèð. ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùàããûí-
äà ãàíóíâåðèúèëèê èñÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòóñèéàñû, 
ßÔÃ, ÝÌ, ÚÏÌ âÿ äèýÿð íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðäàí, ùàáåëÿ 
Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí òÿðÿôäàð ÷ûõäûüû áåéíÿëõàëã ìöãàâè-
ëÿëÿðäÿí èáàðÿòäèð.  

Êîíñòèòóñèéà Ìÿùêÿìÿñèíèí ãÿðàðëàðû ÿìÿëèééàò-àõòàðûø 
ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ìÿíáÿéè ùåñàá åäèëèð. Áåëÿ êè, Êîíñòèòóñèéà 
Ìÿùêÿìÿñè ÚÏÌ-èí áó âÿ éà äèýÿð ìàääÿñèíèí øÿðùèíÿ äàèð ìö-
âàôèã ãÿðàðëàð ãÿáóë åäÿ áèëÿð. ßýÿð ùÿìèí ìàääÿëÿð ÿìÿëèééàò-
àõòàðûø òÿäáèðëÿðè áàðÿäÿ îëàðñà, Êîíñòèòóñèéà Ìÿùêÿìÿñè òÿðÿ-
ôèíäÿí îíëàðûí øÿðù îëóíìàñûíà äàèð ãÿáóë åäèëÿí ãÿðàðëàð ÿìÿ-
ëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ìÿíáÿéè êèìè òàíûíûð.  

Åéíè çàìàíäà ãåéä åòìÿëèéèê êè, íÿ Àëè Ìÿùêÿìÿ ãÿðàðëàðû, 
íÿ ýþìðöê ùöãóã åëìè (äîêòðèíà), íÿ äÿ ìÿùêÿìÿ òÿúðöáÿñè 
ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ìÿíáÿéè ùåñàá åäèëèð. 
Áèëäèéèìèç êèìè, îíëàð, öìóìèééÿòëÿ, ùöãóãóí, î úöìëÿäÿí ýþì-
ðöê ùöãóãóíóí ìÿíáÿéè êèìè ãÿáóë îëóíìóð. 

Ùÿð áèð ùöãóã èíñòèòóòó þçöíÿìÿõñóñ ïðèíñèïëÿðÿ ìàëèêäèð. 
Áåëÿ ïðèíñèïëÿð ñàùÿäàõèëè ïðèíñèïëÿð ùåñàá åäèëèð. Ýþìðöê ùöãó-
ãóíóí ñòðóêòóð òÿðêèá ùèññÿëÿðèíäÿí áèðè îëàí ÿìÿëèééàò-àõòàðûø 
ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí äà þçöíÿìÿõñóñ ïðèíñèïëÿðè âàðäûð. ßìÿ-
ëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãó ìÿùç þç ïðèíñèïëÿðèíÿ ÿñàñëàíûð; 
îíëàð ýþìðöê ùöãóãóíóí ñàùÿäàõèëè ïðèíñèïëÿðè ñûðàñûíà àèääèð. 

ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ïðèíñèïëÿðè ßÔÃ-äÿ 
ñàäàëàíûð. Áó èñÿ î äåìÿêäèð êè, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùö-
ãóãóíóí þçöíÿìÿõñóñ ïðèíñèïëÿðè ãàíóíâåðèúèëèê ñÿâèééÿñèíäÿ 
òÿñáèò åäèëìèø, ãàíóíäà þç íîðìàòèâ èôàäÿñèíè òàïìûøäûð Áóíà ýþ-
ðÿ äÿ îíëàð ìÿúáóðè ùöãóãè ãöââÿéÿ ìàëèê îëóá íîðìàòèâ ÿùÿ-
ìèééÿòÿ ìàëèêäèð; ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ñóá-
éåêòëÿðè ìöâàôèã àõòàðûø òÿäáèðëÿðè òÿòáèã åäÿðêÿí îíëàðû þç èøèíäÿ 
ðÿùáÿð òóòìàëû, ìÿúáóðè îëàðàã éåðèíÿ éåòèðìÿëèäèðëÿð. Íÿçÿðÿ àë-
ìàëûéûã êè, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí þçöíÿìÿõñóñ 
ïðèíñèïëÿðè ìöâàôèã ñóáéåêòëÿð òÿðÿôèíäÿí ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿà-
ëèééÿòè ùÿéàòà êå÷èðèëÿí çàìàí ðÿùáÿð òóòóëàí âÿ îíëàðûí ÿñàñëàí-
äûãëàðû íîðìàòèâ õàðàêòåðëè èäåéàëàðäûð.  
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Áåëÿëèêëÿ, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ïðèí-
ñèïëÿðè äåäèêäÿ ãàíóíâåðèúèëèê ñÿâèééÿñèíäÿ òÿñáèò åäèëÿí âÿ áó-
íà ýþðÿ äÿ ñóáéåêòëÿð ö÷öí ìÿúáóðè îëàí íîðìàòèâ õàðàêòåðëè åëÿ 
ÿñàñ èäåéàëàð áàøà äöøöëöð êè, ñóáéåêòëÿð ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿä-
áèðëÿðè òÿòáèã åäÿí çàìàí áó èäåéàëàðû ðÿùáÿð òóòóð âÿ îíëàðà 
ÿñàñëàíûðëàð. Ùÿìèí ïðèíñèïëÿð áóíëàðäàí èáàðÿòäèð êè, ÿìÿëèééàò-
àõòàðûø ôÿàëèééÿòè îíëàðûí ÿñàñûíäà ùÿéàòà êå÷èðèëèð: 1) ãàíóí÷óëóã 
ïðèíñèïè; 2) ùóìàíèçì ïðèíñèïè; 3) èíñàí ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíà 
ùþðìÿò åòìÿê ïðèíñèïè; 4) êîíñïèðàñèéà ïðèíñèïè; 5) àøêàð âÿ ýèçëè 
èø öñóëëàðûíûí óçëàøäûðûëìàñû ïðèíñèïè âÿ ñ. 

Ãàíóí÷óëóã ïðèíñèïèíÿ ýþðÿ, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè 
ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíè éàëíûç ãà-
íóíè òÿëÿáëÿðÿ óéüóí òÿòáèã åäÿ áèëÿðëÿð; îíëàð òÿðÿôèíäÿí ÿìÿëèé-
éàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè éàëíûç ãàíóí ÿñàñûíäà ùÿéàòà êå÷èðèëìÿëèäèð.  

Ãàíóí÷óëóã ïðèíñèïè ùÿì äÿ áóíäà èôàäÿ îëóíóð êè, ÿìÿëèé-
éàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíèí ñèéàùûñû ãàíóíëà ìöÿééÿíëÿøäèðèëèð. 
ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè éàëíûç áó ñè-
éàùûéà äàõèë îëàí ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíè òÿòáèã åäÿ áèëÿð; 
ùÿìèí ñèéàùûéà äàõèë îëìàéàí, éÿíè ãàíóíäà íÿçÿðäÿ òóòóëìàéàí 
ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíè îíëàðûí òÿòáèã åòìÿê ùöãóãó éîõ-
äóð. ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè ùÿì äÿ 
ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíèí ñèéàùûñûíû äÿéèøäèðìÿê ùöãóãóíà 
ìàëèê äåéèëäèð; ßÔÃ-íèí 10-úó ìàääÿñèíèí ÛÛ ùèññÿñèíÿ ýþðÿ, áó 
òÿäáèðëÿðèí ñèéàùûñû éàëíûç ãàíóíëà äÿéèøäèðèëÿ áèëÿð; ùÿìèí ñèéà-
ùû èñÿ ßÔÃ-íèí 10-úó ìàääÿñèíèí Û ùèññÿñèíäÿ ýþñòÿðèëìèøäèð.  

Ãàíóí÷óëóã ïðèíñèïè þç èôàäÿñèíè ùÿì äÿ áóíäà òàïûð êè, 
ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíè ãàíóíäà íÿçÿðäÿ òóòóëìóø òÿùãè-
ãàò îðãàíëàðû ùÿéàòà êå÷èðèð. Áåëÿ îðãàíëàð èñÿ úèíàéÿò-ïðîñåññó-
àë ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ ìöÿééÿí åäèëìèø, íÿçÿðäÿ òóòóëìóøäóð. 
Ùÿìèí îðãàíëàð þç âÿçèôÿ âÿ ôóíêñèéàëàðûíû ãàíóíëà îíëàðà âåðèë-
ìèø ñÿëàùèééÿòëÿð ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ùÿéàòà êå÷èðèðëÿð êè, áó, ãàíóí÷ó-
ëóã ïðèíñèïèíèí òÿçàùöð ôîðìàëàðûíäàí áèðèäèð.  

Ùóìàíèçì ïðèíñèïè áóíäà èôàäÿ åäèëèð êè, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø 
òÿäáèðëÿðèíè òÿòáèã åäÿí âÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíè ùÿéàòà 
êå÷èðÿí ñóáéåêòëÿð ùóìàíèñò äàâðàíûø íöìàéèø åòäèðìÿëèäèðëÿð; 
îíëàð þç ñÿëàùèééÿòëÿðèíè èúðà åäÿðêÿí èíñàíëàðûí òÿùëöêÿñèçëèéèíè 
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òÿìèí åòìÿëèäèðëÿð. ßÔÃ-íèí 8-úè ìàääÿñèíäÿ ýþñòÿðèëèð êè, ñóá-
éåêòëÿð þç ñÿëàùèééÿòëÿðèíèí èúðà åäèëìÿñè çàìàíû èíñàíëàðûí ùÿéàò 
âÿ ñàüëàìëûüûíû, ùàáåëÿ ÿìëàêûíû âÿ ãàíóíëà ãîðóíàí ìÿíàôåëÿðè-
íè òÿùëöêÿ àëòûíà àëàí ùÿðÿêÿòëÿðÿ éîë âåðìÿìÿëèäèðëÿð; îíëàð 
ùÿì÷èíèí ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíèí òÿòáèã åäèëìÿñè çàìàíû 
èíñàí ëÿéàãÿòèíè àë÷àëäàí ùÿðÿêÿòëÿðäÿí ÷ÿêèíìÿëèäèðëÿð. Áèð ñþç-
ëÿ, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíè ùÿéàòà êå÷èðÿí çàìàí ñóáéåêò-
ëÿð ùóìàíèñò éàíàøìà âÿ ìöíàñèáÿò íöìàéèø åòäèðìÿëèäèðëÿð.  

Èíñàí ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíà ùþðìÿò åòìÿê ïðèíñèïèíÿ 
ýþðÿ, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùÿéàòà êå÷èðèëÿðêÿí èíñàí ùö-
ãóã âÿ àçàäëûãëàðû, éÿíè èíñàí ùàãëàðû òÿìèí åäèëìÿëèäèð. Ñþùáÿò 
Êîíñòèòóñèéàäà íÿçÿðäÿ òóòóëìóø ùÿì èíñàí, ùÿì äÿ âÿòÿíäàø 
ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíûí òÿìèí åäèëìÿñèíäÿí ýåäèð. ßÔÃ-íèí 4-úö 
ìàääÿñèíèí ÛÛ ùèññÿñèíÿ ÿñàñÿí, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí 
ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè çàìàíû Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòó-
ñèéàñûíäà íÿçÿðäÿ òóòóëìóø èíñàí âÿ âÿòÿíäàø ùöãóã âÿ àçàä-
ëûãëàðûíû ïîçìàã ãàäàüàíäûð.  

Áó ýþñòÿðèø, áèðèíúè, îíó èôàäÿ åäèð êè, Êîíñòèòóñèéàäà íÿçÿð-
äÿ òóòóëìóø ùÿì èíñàí, ùÿì äÿ âÿòÿíäàø ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðû 
ïîçóëìàìàëû, îíëàðà ùþðìÿòëÿ éàíàøûëìàëûäûð. ßýÿð èíñàí (âÿ-
òÿíäàø) ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðû ïîçóëìóðñà âÿ îíëàðà ùþðìÿòëÿ éà-
íàøûëûðñà, áó î äåìÿêäèð êè, èíñàí ùàãëàðû òÿìèí åäèëìèøäèð. Äå-
ìÿëè, èíñàí ùàãëàðûíà ùþðìÿò åòìÿê åëÿ îíëàðûí òÿìèí åäèëìÿñèíè 
áèëäèðèð. Áóíà ýþðÿ äÿ èíñàí ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíà ùþðìÿò åòìÿê 
ïðèíñèïèíè èíñàí ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíûí òÿìèí åäèëìÿñè ïðèí-
ñèïè äÿ àäëàíäûðìàã îëàð.1  

Èêèíúè, èíñàí ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíà ùþðìÿò åäèëìÿñè ìÿù-
äóä äåéèë, ýåíèø ìÿíàäà áàøà äöøöëìÿëèäèð. Áåëÿ êè, èíñàí ùöãóã 
âÿ àçàäëûãëàðûíà ùþðìÿò åäèëìÿñè ùÿì äÿ âÿòÿíäàø ùöãóã âÿ 
àçàäëûãëàðûíà ùþðìÿò îëóíìàñûíû áèëäèðèð, èôàäÿ åäèð. Áóíà ýþðÿ äÿ 
ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè çàìàíû ùÿì 
èíñàí, ùÿì äÿ âÿòÿíäàø ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíà ùþðìÿòëÿ éàíàøûë-
ìàëûäûð.  

                                                           
1 Инсан щцгуг вя азадлыглары барядя ятрафлы бах: Ялийев Я.И. Инсан щцгуглары. 
Дярслик. Бакы, 2013, 506 с. 
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Èíñàí ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíà ùþðìÿò åòìÿê ïðèíñèïè ìöòëÿã 
õàðàêòåð äàøûìûð. Áåëÿ êè, èíñàí ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðû áÿçè ùàëëàð-
äà ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíèí òÿòáèãè èëÿ áàüëû ìöâÿããÿòè 
ìÿùäóäëàøäûðûëà áèëÿð. Ãåéä åòìÿëèéèê êè, ìöâÿããÿòè ìÿùäóä-
ëàøäûðìàéà éàëíûç ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿí åäèëìèø ãàéäàäà úè-
íàéÿòëÿðèí ãàðøûñûíûí àëûíìàñû, îíëàðûí à÷ûëìàñû, ìÿùêÿìÿ, èñòèí-
òàã âÿ òÿùãèãàò îðãàíëàðûíäàí ýèçëÿíÿí, úÿçà ÷ÿêìÿêäÿí áîéóí 
ãà÷ûðàí øÿõñëÿðèí, èòêèí äöøÿíëÿðèí àõòàðûøû çàìàíû éîë âåðèëÿ áèëÿð 
(ßÔÃ, ìàääÿ 4, ÛÛ ùèññÿ). 

Èíñàí ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíà ùþðìÿò åäèëìÿìÿñè îíëàðûí ïî-
çóëìàñû èëÿ íÿòèúÿëÿíèð. Áåëÿ ùàëäà ùÿð áèð øÿõñ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø 
ôÿàëèééÿòè ñóáéåêòèíèí òàáå îëäóüó éóõàðû îðãàíûí ðÿùáÿðèíÿ, ïðî-
êóðîðëóüà âÿ éà ìÿùêÿìÿéÿ øèêàéÿò åäÿ áèëÿð. Îäóð êè, ÿìÿëèé-
éàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ñóáéåêòëÿðè èíñàí ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðû-
íûí ïîçóëìàñûíà éþíÿëÿí ùÿðÿêÿòëÿðÿ éîë âåðìÿìÿëèäèðëÿð. Àõû 
áåëÿ ùÿðÿêÿòëÿð íÿòèúÿñèíäÿ èíñàí ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðû ïîçóëà áè-
ëÿð; áó èñÿ, þç íþâáÿñèíäÿ, ùöãóãè ìÿñóëèééÿòÿ ñÿáÿá îëóð.  

Êîíñïèðàñèéà ïðèíñèïèíÿ ýþðÿ, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè-
íèí ñóáéåêòëÿðè ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðè ýþðäöêäÿ ýèçëè (êîíñ-
ïèðàòèâ) öñóëëàðäàí èñòèôàäÿ åäèðëÿð; ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿ-
òèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè çàìàíû êîíñïèðàòèâëèê (ýèçëèëèê) ñàõëàíûë-
ìàëûäûð. 

Êîíñïèðàñèéà ïðèíñèïè ùÿì äÿ áóíäà èôàäÿ åäèëèð êè, ÿìÿëèé-
éàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ñóáéåêòëÿðè òÿòáèã åòäèêëÿðè ÿìÿëèééàò-
àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíè áèëäèðìÿìÿê ö÷öí ìöâàôèã öñóëëàð èøëÿäèðëÿð; 
îíëàð ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíè ùÿéàòà êå÷èðÿðêÿí êîíñïèðà-
ñèéà ãàéäàëàðûíà ðèàéÿò åäèëìÿñè ö÷öí ìöâàôèã òÿäáèðëÿð ýþðìÿëè-
äèðëÿð. ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ñóáéåêòëÿðèíèí ùöãóãó âàðäûð 
êè, îíëàð êîíñïèðàñèéà ìÿãñÿäè èëÿ óéäóðìà èäàðÿ, ìöÿññèñÿ âÿ éà 
òÿøêèëàò (ùöãóãè øÿõñ) éàðàòñûíëàð. Óíóòìàã îëìàç êè, óéäóðìà 
ùöãóãè øÿõñ éàðàäûëìàñû ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíèí áèð íþâö-
äöð.  

Àøêàð âÿ ýèçëè èø öñóëëàðûíûí óçëàøäûðûëìàñû ïðèíñèïèíÿ ýþ-
ðÿ, ñÿëàùèééÿòëè äþâëÿò îðãàíëàðû (òÿùãèãàò îðãàíëàðû) ÿìÿëèééàò-
àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíè àøêàð âÿ ýèçëè èø öñóëëàðûíû óéüóíëàøäûðìàãëà 
ùÿéàòà êå÷èðèðëÿð. Áåëÿ êè, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ñóá-
éåêòëÿðè ãàíóíäà íÿçÿðäÿ òóòóëìóø ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíè 
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òÿòáèã åäÿðêÿí ùÿì àøêàð, ùÿì äÿ ýèçëè öñóëëàðûíäàí èñòèôàäÿ 
åäèðëÿð. Àøêàð èø öñóëëàðû äåäèêäÿ ùàìûéà âÿ ùÿð êÿñÿ ìÿëóì 
îëàí à÷ûã (ýèçëè îëìàéàí) èø öñóëëàðû áàøà äöøöëöð. Ýèçëè èø öñó-
ëëàðû èñÿ ãåéðè-àøêàð èø öñóëëàðûäûð. ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè 
ñóáéåêòëÿðè þç ñÿëàùèééÿòëÿðèíè èúðà åäÿðêÿí àøêàð âÿ ýèçëè èø öñóë-
ëàðûíû óéüóíëàøäûðìàëûäûðëàð. ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè äÿ 
ìÿùç àøêàð âÿ ýèçëè (ãåéðè-àøêàð) èø öñóëëàðû èëÿ ãàíóíäà íÿçÿðäÿ 
òóòóëìóø ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèäèð.  

Áóíëàðäàí áàøãà, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãó ãàíóí 
ãàðøûñûíäà áÿðàáÿðëèê ïðèíñèïèíäÿí ÷ûõûø åäèð. Ãåéä åòäèéèìèç 
êèìè, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ïðèíñèïëÿðè ßÔÃ-íèí 3-úö 
ìàääÿñèíèí Û ùèññÿñèíäÿ ñàäàëàíûð êè, áóðàäà ãàíóí ãàðøûñûíäà áÿ-
ðàáÿðëèê ïðèíñèïèíÿ òÿñàäöô îëóíìóð. Ëàêèí, áóíà áàõìàéàðàã, 
ßÔÃ-íèí 3-úö ìàääÿñèíèí ÛÛ ùèññÿñèíäÿ áåëÿ ïðèíñèï äîëàéû éîëëà 
òÿñáèò åäèëìèøäèð.  

Ãàíóí ãàðøûñûíäà áÿðàáÿðëèê ïðèíñèïèíÿ ýþðÿ, áàðÿñèíäÿ ÿìÿ-
ëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðè òÿòáèã åäèëÿí øÿõñëÿð ãàíóí ãàðøûñûíäà áÿ-
ðàáÿðäèðëÿð. Ùÿð ùàíñû øÿõñèí âÿòÿíäàøëûüû, ìèëëèééÿòè, úèíñè, éàøà-
éûø éåðè, ñîñèàë âÿ ÿìëàê âÿçèééÿòè, ãóëëóã ìþâãåéè, èúòèìàè áèð-
ëèêëÿðÿ ìÿíñóáèééÿòè, äèíÿ ìöíàñèáÿòè âÿ ñèéàñè áàõûøëàðû ÿìÿëèé-
éàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíÿ ìàíå îëà áèëìÿç, 
áó øÿðòëÿ êè, ãàíóíäà áàøãà ùàë íÿçÿðäÿ òóòóëìàñûí. Äåìÿëè, çÿ-
ðóðè îëäóãäà âÿ ëàçûì ýÿëäèêäÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðè áó âÿ 
éà äèýÿð øÿõñèí èðãèíäÿí, ìèëëèééÿòèíäÿí, ìÿíøÿéèíäÿí, ãóëëóã 
ìþâãåéèíäÿí, ÿãèäÿñèíäÿí, áàõûøëàðûíäàí, ñèéàñè ïàðòèéàëàðà, 
ùÿìêàðëàð èòòèôàãûíà âÿ äèýÿð èúòèìàè áèðëèêëÿðÿ ìÿíñóáèééÿòèíäÿí 
âÿ ñ. àìèëëÿðäÿí àñûëû îëìàéàðàã ùÿéàòà êå÷èðèëèð.  

Ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãó 
ýþìðöê îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ùÿ-
éàòà êå÷èðëìÿñè èëÿ áàüëû ìöíàñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿéèð êè, áó, îíóí 
éåðèíÿ éåòèðäèéè ÿñàñ ôóíêñèéà ùåñàá îëóíóð. ßìÿëèééàò-àõòàðûø 
ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè äåäèêäÿ äÿ ìÿùç ùÿìèí ìöíà-
ñèáÿòëÿðèí ïîòåíñèàë (ìöìêöí) èøòèðàê÷ûëàðû áàøà äöøöëöð.  

ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè àíëàéû-
øûíûí ñÿòèðàëòû ìÿíà éöêö ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíè ùÿéàòà 
êå÷èðÿí ñóáéåêòëÿðè ÿùàòÿ åäèð. Áåëÿ êè, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèé-
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éÿòèíè ùàíñû ñóáéåêòëÿð ùÿéàòà êå÷èðèðñÿ, îíëàð äà ÿìÿëèééàò-àõòà-
ðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ñóáéåêòè êèìè òàíûíûðëàð. Äåìÿëè, ÿìÿ-
ëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè åëÿ ÿìÿëèééàò-àõ-
òàðûø ôÿàëèééÿòè ñóáéåêòëÿðèíèí þçëÿðèäèð. Îäóð êè, «ÿìÿëèééàò-àõ-
òàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè» âÿ «ÿìÿëèééàò-àõòàðûø 
ôÿàëèééÿòèíèí ñóáéåêòëÿðè» ìÿçìóíúà öñò-öñòÿ äöøÿí åéíèìÿíàëû 
(ñèíîíèì) àíëàéûøëàð ùåñàá åäèëèð.  

ßÔÃ-äÿ «ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ñóáéåêòëÿðè» êèìè 
òåðìèí èøëÿäèëèð. Ùÿìèí Ãàíóíóí 5-úè ìàääÿñè ìÿùç ÿìÿëèééàò-
àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíèí ñóáéåêòëÿðèíÿ ùÿñð îëóíìóøäóð. Áó ìàääÿ-
íèí Û ùèññÿñèíäÿ ýþñòÿðèëèð êè, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíè Àçÿð-
áàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí úèíàéÿò-ïðîñåññóàë ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ 
íÿçÿðäÿ òóòóëìóø òÿùãèãàò îðãàíëàðû ùÿéàòà êå÷èðèðëÿð. Äåìÿëè, 
ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè äåäèêäÿ òÿù-
ãèãàò îðãàíëàðû áàøà äöøöëöð. ßìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíè áó 
îðãàíëàðäà èøëÿéÿí øÿõñëÿð ùÿéàòà êå÷èðèðëÿð êè, îíëàðà òÿùãèãàò÷û 
äåéèëèð. Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíäà ùàë-ùàçûðäà ãöââÿäÿ îëàí 
ÚÏÌ-äÿ ýþñòÿðèëèð êè, òÿùãèãàò÷û ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðè ùÿ-
éàòà êå÷èðìÿê ùöãóãóíà ìàëèêäèð. Ëàêèí î, þç èúðààòûíäà îëàí èøëÿ 
ÿëàãÿäàð ãåéðè-àøêàð öñóëëàðëà ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðè ùÿéàòà 
êå÷èðÿ áèëìÿç (ÚÏÌ, ìàääÿ 86.5). Áóíó äà ãåéä åòìÿëèéèê êè, 
úèíàéÿò èøè ïðîêóðîð âÿ éà ìöñòÿíòèã òÿðÿôèíäÿí èúðààòà ãÿáóë 
îëóíäóãäàí ñîíðà òÿùãèãàò÷û ìöâàôèã ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿ-
ðèíè éàëíûç ïðîêóðîðóí âÿ éà ìöñòÿíòèãèí ýþñòÿðèøè èëÿ îíóí èøëÿäè-
éè òÿùãèãàò îðãàíû âàñèòÿñèëÿ ùÿéàòà êå÷èðèð (ÚÏÌ, ìàääÿ 86.6). 
Òÿùãèãàò÷û ÿìÿëèééàò-àõòàðûø îðãàíûíûí — òÿùãèãàò îðãàíûíûí 
ÿìÿêäàøûäûð.  

ßìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíèí ùàíñû òÿùãèãàò îðãàíû òÿðÿôèí-
äÿí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíè Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ïðåçèäåíòè 
ìöÿééÿí åäèð âÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíèí ùàíñû ùÿúìäÿ 
òÿòáèãèíèí ìöìêöíëöéöíö ìöÿééÿíëÿøäèðèð.  

ßìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíè ùÿéàòà êå÷èðÿí òÿùãèãàò îðãàí-
ëàðû ìöõòÿëèôäèð. Îíëàðà àèääèð: 1) ÄÈÍ-èí òÿùãèãàò îðãàíû; 2) Äþâ-
ëÿò Òÿùëöêÿñèçëèéè Õèäìÿòèíèí òÿùãèãàò îðãàíû; 3) ßäëèééÿ Íàçèð-
ëèéèíèí òÿùãèãàò îðãàíû; 4) Õöñóñè Äþâëÿò Ìöùàôèçÿ Õèäìÿòèíèí 
òÿùãèãàò îðãàíû; 5) Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñèíèí òÿùãèãàò îðãàíû 
âÿ ñ. 
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Ìöÿééÿí ùàëëàðäà ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ñóáéåêòëÿðè-
íèí âÿçèôÿëÿðèíè òÿùãèãàò îðãàíëàðûíûí þçëÿðè äåéèë, îíëàðûí ìöâÿê-
êèë îëóíìóø øÿõñëÿðè ùÿéàòà êå÷èðèðëÿð. Òÿùãèãàò îðãàíëàðûíûí 
ìöâÿêêèë îëóíìóø øÿõñëÿðè þç âÿçèôÿëÿðèíè éàëíûç áó îðãàíëàðûí 
ñÿëàùèééÿòëÿðè äàõèëèíäÿ ùÿéàòà êå÷èðèðëÿð; îíëàð ÿìÿëèééàò-àõòàðûø 
ôÿàëèééÿòèíèí ñóáéåêòëÿðè ñûðàñûíà àèä îëóíóðëàð. 

Áÿçè ùÿðÿêÿòëÿðëÿ áàüëû ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðè þç ñÿëà-
ùèééÿòëÿðè äàõèëèíäÿ äèýÿð îðãàíëàðëà éàíàøû, Äþâëÿò Ýþìðöê Êî-
ìèòÿñè îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí äÿ òÿòáèã åäèëèð. Ñþùáÿò àøàüûäàêû ùÿ-
ðÿêÿòëÿðäÿí ýåäèð: ïî÷ò ýþíäÿðèøëÿðèíèí, òåëåãðàô âÿ äèýÿð ìÿëó-
ìàòëàðûí éîõëàíûëìàñû, øÿõñëÿðèí ñòàíñèéà àâàäàíëûüûíà ãîøóëìàã-
ëà òåëåôîí äàíûøûãëàðûíà ãóëàãàñìà, òåõíèêè ðàáèòÿ êàíàëëàðûíäàí 
âÿ äèýÿð òåõíèêè âàñèòÿëÿðäÿí èíôîðìàñèéàíûí ÷ûõàðûëìàñû âÿ ñ.  

Ãåéä åòìÿëèéèê êè, ìöÿééÿí øÿõñëÿð ÿìÿëèééàò -àõòàðûø òÿä-
áèðëÿðèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíäÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ñóá-
éåêòëÿðèíÿ êþìÿê ýþñòÿðèðëÿð. Ñþùáÿò äþâëÿò, áÿëÿäèééÿ âÿ éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèíäÿí ýåäèð; îíëàð 
éàðäûì÷û ôóíêñèéà éåðèíÿ éåòèðäèêëÿðèíÿ ýþðÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø 
ôÿàëèééÿòèíèí ñóáéåêòè ùåñàá åäèëìèðëÿð. Íÿçÿðäÿí ãà÷ûðìàã îë-
ìàç êè, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ñóáéåêòëÿðèíÿ êþìÿê ýþñ-
òÿðìÿê áåëÿ øÿõñëÿðèí áîðúóäóð, éÿíè îíëàðûí öçÿðèíÿ äöøÿí âÿçè-
ôÿäèð.  

Âóðüóëàìàã âàúèáäèð êè, ùÿð áèð ôèçèêè øÿõñ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø 
ôÿàëèééÿòè ñóáéåêòëÿðèíÿ îíëàðûí ñÿëàùèééÿòëÿðèíèí éåðèíÿ éåòèðèë-
ìÿñèíäÿ êþìÿê ýþñòÿðÿ áèëÿð. Áó, îíëàðûí ìàëèê îëäóãëàðû ùöãóã-
äóð. Ëàêèí áåëÿ ùöãóãà ìàëèê îëìàã ùå÷ äÿ ÿñàñ âåðìèð êè, êþ-
ìÿê ýþñòÿðÿí øÿõñëÿð (êþìÿê÷è øÿõñëÿð) ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèé-
éÿòèíèí ñóáéåêòè êèìè òàíûíñûíëàð. Îíëàð éàðäûì÷û ôóíêñèéà éåðèíÿ 
éåòèðäèêëÿðèíÿ âÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèðëÿðèíè áèëàâàñèòÿ ùÿéàòà 
êå÷èðìÿäèêëÿðèíÿ ýþðÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí 
ñóáéåêòè ùåñàá åäèëìèðëÿð. Áåëÿ øÿõñëÿð ÿìÿëèééàò-àõòàðûø òÿäáèð-
ëÿðèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ñàùÿñèíäÿ íÿ âÿçèôÿ äàøûéûð, íÿ äÿ ùö-
ãóãëàðà ìàëèêäèðëÿð. ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ñóáéåêòëÿðè èñÿ 
ùÿìèí ñàùÿäÿ ìöÿééÿí ùöãóãëàðà ìàëèê îëóá, ìöâàôèã âÿçèôÿëÿð 
äàøûéûðëàð.  
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ßìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè ñûðàñûíà 
ùÿì äÿ ÄÝÊ-íûí ßìÿëèééàò-Èñòèíòàã Áàø Èäàðÿñè (áóíäàí ñîí-
ðà — Áàø Èäàðÿ) äàõèëäèð.1 Áó, òÿáèè îëóá, ùå÷ äÿ òÿñàäöôè õàðàêòåð 
äàøûìûð. Áåëÿ êè, Áàø Èäàðÿ ÿìÿëèééàò àõòàðûøû èëÿ áàüëû èúòèìàè 
ìöíàñèáÿòëÿðèí ïîòåíñèàë èøòèðàê÷ûëàðûíäàí áèðèäèð;îíóí ßñàñíàìÿ-
ñè Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Äþâëÿò Ýþìðöê Êîìèòÿñèíèí 
01.11.2018-úè èë òàðèõëè 1000/010 íþìðÿëè ãÿðàðû èëÿ òÿñäèã åäèë-
ìèøäèð.  

Áàø Èäàðÿíèí ñòðóêòóðóíà 2 èäàðÿ (ßìÿëèééàò Èäàðÿñè, Èñòèíòàã 
âÿ Òÿùãèãàò Èäàðÿñè) âÿ 2 øþáÿ (Ìÿëóìàò âÿ ãåéäèééàò øþáÿñè, 
Õàðèúè òÿðÿôäàøëàðëà ÿìÿêäàøëûã øþáÿñè) äàõèëäèð. ßìÿëèééàò Èäà-
ðÿñèíèí ñòðóêòóðóíäà èñÿ 5 àääà øþáÿ ìþâúóääóð (ßñàñíàìÿ, 
áÿíä 5.3): ßìÿëèééàò-àõòàðûø Øþáÿñè, Ùöãóãïîçìàëàðëà ìöáàðèçÿ 
Øþáÿñè, Íàðêîòèêëÿðëÿ ìöáàðèçÿ Øþáÿñè, Ùÿäÿôëÿðèí ìöÿééÿíëÿø-
äèðèëìÿñè Øþáÿñè, Åëåêòðîí òèúàðÿòäÿ ùöãóãïîçìàëàðëà ìöáàðèçÿ 
Øþáÿñè.  

Áàø Èäàðÿ ùÿì äÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùöãóãóíóí 
õöñóñè ñóáéåêòè êèìè òàíûíûð (ßñàñíàìÿ, áÿíä 5.10.21). Íÿçÿð-
äÿí ãà÷ûðìàã îëìàç êè, Áàø Èäàðÿ ýþìðöê õèäìÿòè ñàùÿñèíäÿ úè-
íàéÿòëÿðèí ãàðøûñûíûí àëûíìàñû âÿ à÷ûëìàñû, ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿà-
ëèééÿòèíèí òÿøêèëè ñàùÿñèíäÿ ñÿëàùèééÿòëÿðÿ ìàëèê îëàí ãóðóìäóð. 
Î, ÄÝÊ-íûí ìÿðêÿçè àïàðàòûíûí ñòðóêòóð áþëìÿñèäèð.  

Äèýÿð òÿðÿôäÿí, Áàø Èäàðÿ ùàçûðëàíàí âÿ òþðÿäèëÿí úèíàéÿòëÿ-
ðèí ãàðøûñûíûí àëûíìàñû èøèíè, òþðÿäèëìèø úèíàéÿòëÿðèí àøêàð åäèë-
ìÿñè âÿ à÷ûëìàñû ñàùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿòè, åëÿúÿ äÿ úèíàéÿòëÿðè ùàçûð-
ëàéàí, òþðÿäÿí âÿ éà òþðÿòìèø øÿõñëÿðèí ìöÿééÿí îëóíìàñû èøèíè 
òÿøêèë åäèð, ùÿì÷èíèí ãàíóíâåðèúèëèêäÿ ìöÿééÿí åäèëìèø ùàëëàðäà 
âÿ ãàéäàäà ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòèíè ùÿéàòà êå÷èðèð. Îäóð êè, 
Áàø Èäàðÿ ýþìðöê èøè ñàùÿñèíäÿ ÿìÿëèééàò-àõòàðûø ôÿàëèééÿòè ùö-
ãóãóíóí «õöñóñè ñóáéåêòè» ñòàòóñóíà ìàëèêäèð.  

                                                           
1 URL:http://www.dgk.az – 21.12.2019-ъу ил. 
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