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GIRIS SOZU

Beynolxalq alomdoe bag ieron siyasi-igtisadi transformasiya-
lar soraitinde diinya tesarriifat sisteminin torkib hissesi olan miis-
toqil ve suveren Azarbaycan Respublikasinda iqtisadiyyatin giin-
bogiin inkisaf etmasi tendensiyast miisahide edilir. Miiasir dovr-
do Azerbaycan Respublikasi iqtisadi sahads, o climloeden gomriik
sferasinda xarici dovletlerle aktiv emoakdasliq edir, har il milyon-
larla ton yiik 6lkenin dévlet gomriik serhadindan kegir. Qeyd et-
mok lazimdir ki, iqtisadiyyati inkisaf etmis dovlet siyasi, iqtisadi,
madeni ve diger sosial shemiyyaetli masaleleri hall etmok qabi-
liyyatine malikdir. Tabii ki, milli miinasibatlor sisteminin mii-
hiim komponenti olan iqtisadiyyat ve onun gémriik sferasi bu ve
ya diger dlkenin tesarriifat hayat1 {i¢iin prioritet ohomiyyat kosb
edon aparici sahalorden biridir ve dovletin intensiv inkisaf infra-
strukturunda vacib yer tutur.

Azarbaycan Respublikasi 6z tarixi dovlet miisteqilliyini ber-
pa etdikden sonra 6lkede timummilli lider Heydar Sliyevin roh-
borliyi altinda bir sira global iqtisadi-ticarat layihelori gercoklos-
dirilerok teserriifat alagelorine inteqrasiya proseslori bas verdi.
Ulu o6nderin elmi osaslara sdykenoan siyasi-iqtisadi kursunu
dovriin teleblerine uygun yeni calarlarla zenginlesdirerak ugurla
davam etdiron Prezident ilham Oliyev torafinden bu sahoye daim
xtisusi diqqet yetirilir. Mahz bunun neticesinde, danilmaz haqi-
gotdir ki, inkisaf dinamikasina gore diinya dovletleri arasinda li-
derloer sirasinda yer alan ve bu sahads movqgeyini daim méhkem-
loandirmekde olan Azerbaycan regionda hoyata kegirilon trans-
milli layihoalerin asas tokanvericisi hesab olunur.

Umummilli lider Heyder Oliyevin dediyi kimi, «gémriik xid-
moti hor bir dovletin miistoqilliyinin osas atributlarindan biri-
dir»."! Sdylenilen fikri inkisaf etdirorok Azerbaycan Respublika-
sinin Prezidenti Ilham ®liyev qeyd edir ki, «bu giin Azerbaycan-
da miisahids olunan dinamik sosial-igtisadi inkisaf ve beynalxalq
igtisadi sistemo inteqrasiya dovlet gdmriik sisteminin tokmillos-
dirilmesini, maddi-texniki bazasinin modernlosdirilmasini, biitiin

" URL:http: // www. customs.gov.az (03.01.2019-cu il).
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istigamatlorde gomriik isinin beynolxalq standartlara tam uygun
aparilmasimi veo biitovliikde gdmriik sisteminin 6lkenin sosial-
igtisadi inkisafindaki rolunun daha da artirilmasini zoruri edir».'

Gostorilon fundamental amilleri ve ictimai miinasibatlorin
pozitiv inkisaf meyillerini nezers alaraq, bu kontekstde gémriik
hiiquq elmi sahasinin miiasir meyar vo standartlar ¢orgivesinde
tadqiq olunmasina zaruret yaranmisdir.

Olke daxilinde gémruk fealiyyati ile bagli miixtelif miinasi-
botlor emalo golir ki, homin miinasibatlorin hiiquqi tonzimlon-
masi miivafiq hiiquq normalar1 vasitesi ile hayata kegirilir. Bu ki-
mi hiiquq normalarinin macmu halinda birloegsmasi gémriik hiiqu-
qu adlanir ki, o, Azerbaycan Respublikasinin iqtisadi hiiquq siste-
mina daxil olan hiiquq yarimsahealorinden biridir. Azerbaycan
Respublikasinin milli hiiquq sisteminde miisteqil yer tutan iq-
tisadi hiiquq iqtisadi fealiyyetin hoyata kecirilmasi prosesinda to-
sorriifat subyektlori arasinda yaranan iqtisadi miinasibatlori, o
climledon fiziki ve hiiquqi sexslerle gémriik orqanlari arasinda
yaranan gomriik miinasibeatlerini nizamlayir ve qaydaya salir ki,
bu, 6zliiyiinde hoamin hiiquq sahasinin dlkenin iqtisadi-toserriifat
hayat1 li¢iin ne qadar vacib ehemiyyatli hiiquqi qurum olmasin-
dan xeber verir. Igtisadiyyat sahesinde yaranan ictimai miinasi-
batlorin genis spektrini tonzimloyon iqtisadi hiiquqla, hor seyden
oavval, bazar iqtisadiyyatinin harakatverici qiivvesi olan sahib-
karligin hiiquqi tenzimlonmesi heyata kegcirilir. Sahibkarligdan
basqga, iqtisadi hiiquq kimi miisteqil hiiquq sahesinin nizama-
salma predmetine gdmriik ve diger iqtisadi fealiyyet ndvlerinin
hoyata kegirilmesi ilo bagli yaranan ictimai miinasibotlor daxil-
dir.

Mbahz bu sebabden oxucu auditoriyast gdmriik hiiququ bare-
do zeruri biliklere yiyelonmali, onun ibaret oldugu ayri-ayri hii-
quq normalar1 haqqinda elmi tesovviirlore malik olmalidir. Zaruri
biliklere yiyelonmoek ve elmi tosovviirlore malik olmaq ise yal-
niz gdmriik hiiquq elminin vasitesi ve komayi ile miimkiin ola bi-
lor ki, soziigedon aser homin magsade xidmet edir. Azerbaycan
Respublikasinda ilk defe olaraq, belo bir monoqrafiyanin yazil-

! Bliyev E.O., Oliyev V.., Giilmaliyev U.S. Gomriik isinin toskili: iqtisadi vo
hiiquqi asaslar. Baki, 2015, s.2-3.
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mast vo nasr edilmasi, hesab edirik ki, miiasir dovrde beynalxalq
gomriik-tosorriifat olagelorine inteqrasiya soraitinde olduqca
aktualdir.

Oxucu-tolabe auditoriyasina toqdim olunan bu aser oxucula-
r1 hom de gémriik hiiquq elmi (gémriik hiiquq doktrinasi) haqqin-
da lazimi biliklerle tomin edir. Gomriikk hiiquq elmi gdémriik-
hiiquqi hadise ve massloalor (gémriik-hiiquq normalari, gomriik-
hiiquq miinasibaetlori, gdmriik foaliyyeti subyektlori vo s.) barode
elmi fikir, nezeriyye, postulat, konsepsiya vo ideyalarin sistemi-
dir ki, onsuz gomriik hiiququna dair anlayislarin mahiyyaetini de-
rindan ve harterafli basa diismek geyri-miimkiindiir.

Osari saciyyalondiren xiisusiyyatloerden biri de ondan ibarat-
dir ki, o, Azerbaycan Milli Elmler Akademiyasi Hiiquq ve Insan
Hagqlar1 Institutu, Baki Dévlet Universiteti vo Baki Biznes Uni-
versitetinin toklif ve tovsiyelori nazere alinmaqla hazirlanmigdir.
Zonnimizca, iqtisadi inteqrasiya proseslori fonunda ohalinin hii-
quqi maariflonmasi baximindan, monoqrafiya mithiim shemiyye-
to malikdir.

Gomriik miinasibatlori sahasinde normativ hiiquqi senadler
vo coxsayl elmi monbaler asasinda yazilmis bu eser Azerbaycan
milli hiiquq sisteminde ve onun gomriik hiiquq sahasinde mov-
cud olan bosluglarin doldurulmasina, habelo hiiquqi alqoritm vo
nihilizm tozahiirlerinin aradan qaldirilmasina xidmet edir.

Osoardon ali makteb tolebelori, miisllimlor, hiiqugsiinaslar,
iqtisadi hiiquq elmi sahasinde ¢alisan miitexassisler vo praktik is-
cilor faydalana biler.

Etibar OLIYEV,

Baki Dovlat Universiteti Hiiquq
fakiiltosi «Insan hiiquqlar1 vo
informasiya hiiququ» UNESKO
kafedrasimnin professoru, hiiquq
iizra elmloar doktoru.



I FOSIL. GOMRUK HUQUQU ANLAYISI, ONUN
PREDMETI, SISTEMi V© HUQUQI
MOKANDA MOVQEYi

1.1. Gomriik hiiququnun anlayis1 vo nizamasalma
predmeti

1.1.1. Gomriik hiiququ anlayis1

Miiasir dovrde hiiquq doktrinasinda «géomriik hiiququ» ter-
mininden istifade olunmaga baglanilmigdir. Bu terminin nisbaton
«cavan» olmasina baxmayaraq, elmi adebiyyat sehifoloerinde do
islodilmesine rast golinir.' Bos gomriik hiiququ dedikde no basa
dusiliir?

Qeyd etmok lazimdir ki, yasadigimiz ictimai hayatda ve ce-
miyyotde diger fealiyyet novleri il yanasi, hoem do xarici tica-
rot-iqtisadi olageler fonunda ve bazar iqtisadiyyati soraitinde
gomriik foaliyyoti hoyata kegcirilir.> Gomriik emoliyyatlarmim
aparilmasi naticesinde 6lke biidcesine xeyli miqdarda vesait top-
lanilir; statistik gostoricilore géro, mosalon, 2018-ci il arzinde bu
vosaitin meblogi 3,44 milyard manatdan gox olmusdur.’

Gomriik fealiyyetinin — gomriik isinin hoyata keg¢irilmasi za-
man1 miiloyyon nov iqtisadi xarakters malik ictimai miinasibatlor
omole golir; sohbot gomriik miinasibatlorindan gedir.

«Gomriik» anlayisinin mena yiikii altinda 6lkeye getirilon
vo ya Olkeden ¢ixarilan mallardan, naqliyyat vasitelorinden ali-

' IOpummueckas sumktonenus / Iox pexn. M.IO. Tuxomuposa. M., 2005, c.
847; bexsamen K.A., MonceeB E.I'. Tamoxxennoe npaso. Yuebuuk. M., 2010,
368 c.; Xamumo C.B. Tamoxennoe mpaBo. YueOuuk. M., 2006, 440c.;
UYepnsickuit A.I'. TamoxkenHoe mpaBo. YueOnuk. M., 2016, 556 c.; Oliyev
E.O., Hiiseynova F.E., Qemberov H.D. iqtisadi hiiquq. Derslik. Baki, 2019,
s.505 vo s.

? Azorbaycan Respublikasinin xarici ticarot-igtisadi olagolori, habelo gomriik
xidmetinin bazar iqtisadiyyati soraitindo rolu vo ohomiyyoti barodo otrafli
bax. Oliyev A.O. Azerbaycanin ticarat-iqtisadi elagsaleri. Baki, 2001, 320 s.

3 URL:http://www.customs.gov.az (04.01.2019-cu il).
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nan gémrik O6denislori (gomriik riisumlari, vergiler, gomrik yi-
gimlari, dovlet riisumu ve haqq) basa diisiiliir.

Gomriik isi — gomriik serhadinden kecirilon mallar ve naq-
liyyat vasitelori barasinde gomriik-tarif tonzimlonmesi todbirle-
rinden, xarici ticarot foaliyyeti istirak¢ilar1 terafinden gomriik
ganunvericiliyi ilo miioyyonlasdirilmis qadagalara ve mehdudiy-
yotlore riayot olunmasini tomin eden iisullar toplusundan, gom-
rik siyasetinin hayata kegirilmasinin diger vasitaelerinden ibarat-
dir.

Gomriik tonzimlonmasi ise gomriik serhadinden mallar
vo noqliyyat vasitelorini kegirmok hiiququndan istifade eden
soxslorin riayet etmali oldugu norma ve qaydalarin miiayyen
olunmasidir. Gomriik tenzimlonmesi gomriik ganunvericiliyine
vo xarici ticaratin dovlet tonzimlonmasine dair qanunvericiliyo,
habelo beynolxalq miigavilelere uygun olaraq hoyata kegirilir.'

Azorbaycan Respublikasinin hom gémriik orqganlari, hom do
diger soxslor gdomriik miinasibatlorinin istirakgisi ola bilerler.
Belo ki, gdmriik miinasibatlori, har seyden avvel, gémriik organ-
lar1 vo diger soxler arasinda yaranir. Digar soxslor dedikde, bir
gayda olaraq Azerbaycan Respublikasinin gomriik sferasinda xa-
rici ticarat foaliyyeti istirake¢ilart (fiziki ve hiiquqi sexslor) basa
disiiliir. Gomriik miinasibatlori hem do gomriik organlarinin 6z
aralarinda emole golir. Gomriik orqan1 gémriik miinasibetlorinda
mocburi toraf kimi istirak edir; gomriik orqaninin istiraki olma-
dan gomriik miinasibatlorinin yaranmasindan sohbet gede bil-
maz.

Gomriik miinasibatlori miivafiq hiiquq normalar1 vasitesi ilo
tonzimloenir ki, onlar Azarbaycan Respublikasinin Gomriik Me-
collasinde (GM) ve digar normativ hiiquqi aktlarda nezoarde tu-
tulmusdur. Mehz hemin normalarin sistemi géomriik hiiququ ad-
lanir. Gomriik hiiququnun tosokkiil tapmasi ve inkisafi iigiin osas
kateqoriya kimi «gomriik faaliyyati» cixis edir. Basqa sozlo,
gomrik fealiyyati (isi) hiiquqi anlayis kimi «gdmriik hiiququ»nun
amologalma (genezis) alamatidir.

' Bu anlayislar barodo otrafli bax: Azerbaycan Respublikasinin Gomriik Me-
collasi / Buraxiliga masul - Kerimov B.C. Baki, 2018, 5.29-30 (madda 2).
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GOmriik hiiququnun mena yiikii gomriik fealiyyetinin hoyata
kecirilmasi prosesinde emalo golon miivafiq gémriik miinasibat-
larini tonzimloyen hiiquq normalarinin sistemini (meacmusunu)
ohato edir. Mahz gomriik orqanlar ile fiziki ve hiiquqi sexslorin
istiraki ile onlarin arasinda yaranan bu miinasibatlor, yoni gém-
riik miinasibatlori iqtisadi xarakter dasimaqla gémriik hiiququnun
tonzimetmo sferasina daxildir.

GOmriik miinasibeatleri dovletin gomriik siyasetinin hayata-
kecirilme vasitolori ilo alagadar yaranir. Gomriik siyasati dedik-
do Azerbaycan Respublikasinin gomriik erazisinde gémriik noza-
roti vo mal dovriyyesinin daha semerali tonzimlonmasi, daxili
bazarin qorunmasi, milli igtisadiyyatin inkisafinin stimullasdiril-
masi, dovletin iqtisadi siyasetinden irali golen vezifelorin hayata
kecirilmasi, habelo beynsalxalq normalara uygun gomriik isinin
aparilmasi nazoarde tutulur. Gomriik siyaseti Azerbaycan Respub-
likasinin daxili ve xarici siyasetinin torkib hissesi olub, miixtalif
vasitoelor asasinda hoayata kegirilir ki, gémriik 6denislerinin alin-
masi, gomrilk rosmiloesdirilmesi, mallarin ve naqliyyat vasitole-
rinin gémriik serhadlarinden kegirilmasi, gdmriik nazareti ve s.
Belo vasitolore aiddir. Bir sozlo, gomriik miinasibatlori gdmriik
is1 sferasinda yaranan miinasibatlordir.

Eyni zamanda qeyd etmoliyik ki, gomriik fealiyyeti (isi) 0l-
kodo gdmriik siyasetinin vo onun maqgsadlarinin hoyata kegiril-
masinin tomin edilmasina, habelo insan ve vetendas hiiquq ve
azadliglarinin (insan haqlarinin) qorunmasina yénalmis ve dovlet
macburetmo todbirlerinin tetbiqi ile alagedar olaraq dovlet-ida-
roetma foaliyyetinin xiisusi noviidiir. Hom de ddvlet-idareetmo
foaliyyoti dovlet hakimiyyetinin {i¢ qolundan biri sayilan «icra
hakimiyyati» qoluna mensubdur.

Gomriik isi iizre foaliyyeti xarakterizo edon bir sira alamat-
lar méveuddur ki, onlara agagidakilar aiddir:

a) bu, gomriik isi sahasinde ictimai miinasibatlorin qorunma-
st vo tomin olunmasi, gomriik hiiqugpozmalarina qars1 miibarize
aparilmasi sferasinda xiisusi icra hakimiyyeti strukturlarina roh-
borlik edilmesi, onlarmn isinin toskil olunmasi1 ve alagealondiril-
mosi iizro faaliyyatdir; bu baximdan, idareetmo foaliyyetinin,

9.



osason, biitlin cohetlori (toskilati, nazaret, dovlet-hakimiyyot
foaliyyeti, selahiyyotli orqanlar qarsisinda cavabdehlik vo s.)
gomrik fealiyyatine xasdir;

b) gomriik isi iizro foaliyyoet dovlet idareetmosinin xiisusi
noviidiir; bu alamat iki maqamla sortlonir.

Birinci, gomriik fealiyyeti sahasinda istirak eden osas torof-
lorden (gomriik orqanlar1 — fiziki ve hiiquqi soxsler) birinin dige-
rine xidmati tabegiliyi yoxdur, yoni onlar biitiin horizantal hii-
quq miinasibatlorinde barabar deracede yalniz qanuna tabedirlor;
gomriik-hiiquq pozuntusu torotmis soxse garst gomriikk organi
torofindan inzibati macburiyyat todbirlori goriildiikde ise vertikal
hiiquq miinasibatlori fonunda hemin sexin gémrilk organina
tabeciliyi yaranir.

Ikinci, gémriik foaliyyetinin xiisusi xaraktero malik olmas,
bu fealiyyet noviiniin osasini togkil eden ve onun mezmununa
daxil olan «qorumay (miihafize) anlayisindan irali golir. Belo ki,
«qorumay funksiyasinin osas istigameti gémriik isi sahesinde hii-
quqazidd davranigin qarsisinin alinmasina ve aradan qaldirilma-
sina yonalmisdir; onun baslica maqgsadi subyektlorin pozulmus
hiiquglarin1 ve menafelorini miidafie etmoekdon ibaratdir. GOm-
rik miihafizoesi zamani xiisusi usullardan istifade olunur ki, he-
min isullar gorumanin vacib elementi sayilir. Genis spektrli bu
tisullara gomriik foealiyyetinin xiisusi metodlar1 da deyilir; onlara
asagidakilar aiddir: inzibati gdmriik nezareti, inzibati macburet-
mo, gdmriik tominati, gdmriik informasiyasinin toplanmasi ve s.

Beloliklo, gomriik faaliyyeti dovlat macburetmo todbirlori-
nin totbiq edilmesi liclin seroncaminda xiisusi aparati olan icra
hakimiyyati organlar1 terafindon hoyata kecirilon vacib ehomiy-
yotli hiiquq-miihafiza faaliyyoati sayilir. Gomriik organlarimin
hliqug-miihafize fealiyyeti, onlarin hiiquq ve vezifeleri gémriik
ganunvericiliyinde birbasa tesbit olunmusdur (GM, madda 8,9,
17-20).

c) gomriik fealiyyetinin saciyyealondirilmasi iigiin inzibati
gomriik nazarat vo inzibati gdmriikk mecburetme metodlar: xiisusi
ohamiyyaet kasb edir. Bu kontekstde har iki metodu timumilesdi-
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rorak qeyd eds bilerik ki, gomriik fealiyyeti nazarat-macburet-
mo faaliyyatidir;

d) gomriik fealiyyeti 6z hiiquqi toebistine gére xiisusi peso
faaliyyatidir; pesokarliq bu fealiyyet ndviiniin spesifik alameti-
dir (GM, madde 53). Gomriik fealiyyetini hoyata ke¢iron amok-
dasin (dovlet qullugcusunun) iimumi hazirliq, pese vo xidmati
hazirliq kegmasi, habelo manavi ve diger keyfiyyotlore malik ol-
mas1 barode miivafiq gosterislor gdmriik qanunvericiliyinde 6z
oksini tapmigdir (GM, Etik Davranis Kodeksi, «Gomriik or-
qanlarinda xidmat haqqinda» 9sasnama ve s.). Hiiqug-miihafize
organlarmin, o climladen gémriik organlarinin bilavasite insan-
larla isloediyini vo giindealik fealiyyetlorinde insan hiiquqlar ilo
bagl teminatlarin giiclondirilmasi zeruriliyi ile garsilasdigini na-
zord alsaq, bu orqanlarin emekdaslarinin insan hiiquq ve azadlig-
larmin miibadilesi sahesinde bilik ve bacariglarinin artirilmasi
xiisusi ohomiyyet kosb edir.'

e) gomriik fealiyyoti 6z xarakterine gore askardir, comiyyo-
tin vo onun her bir iizviinliin gqanuni menafeyine xidmat edir.
Gomriik organlar1 6z fealiyyeti haqqinda qanunvericiliklo miioy-
yonlosdirilmis qaydada dovlet orqanlarina vo ohaliye malumat
verir. Hoar kas sorgu vermok yolu ile, qanunla qorunan sirlaer ve
konfidensial melumatlar istisna olmaqla, géomriikk ganunvericili-
yinin totbiqine dair istediyi melumati gdmriik orqanlarindan alde
edo biler (GM, maddas 39);

f) gomriik is1 sahasinda fealiyyat miioyyon normativ-hiiqu-
qi @sasda, yoni miivafiq hiiquq normalar1 sistemi @sasinda hoyata
kecirilir. Bu normalart iki yere bdlmek miimkiindiir: maddi-hii-
quq normalar1 ve inzibati-prosessual normalar. Gosterilon nor-
malar sistemi biitovliikde gomriik orqanlarinin vezifalarini, hii-
quglarin1 ve masuliyyaetini, eloco deo onlarin fiziki ve hiiquqi
soxslorle garsiliglh miinasibeatlerini miieyyenlasdirir, gomrik isi
sahosindo inzibati xotalarin konkret hallarmi, inzibati tonbehlori
vo onlar1 tetbiq edon salahiyysatli orqanlar1 ehtiva edir, macbur-
etma tosir todbirlorinin totbiq qaydasini, hemginin inzibati xota-

! Bax: Hiiquq miihafize orqan1 emekdagmim insan hiiquqlarina dair melumat
kitab1 / Fuad ©lasgerovun rehbarliyi ila. Baki, 2009, s.6.
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lar haqqinda islor iizre icraat qaydasini tofsilati ile tenzimlayir ve
digoer miinasibatlori nizama salir. Bu hiiquq normalar1 sistemi
moecmu goklinde «gdmriik hiiququ»nu formalasdirir.'

Gomriik fealiyyetini xarakterizo edon fakultativ slamatlor
do vardir ki, onlarin sirasinda asagidakilar1 gostormak olar: moe-
solon, gomriik fealiyyetini «gomriik isi sahesinde cinayetlore
dair igler iizre tohqiqat ve istintaq aparilmasi», «omaliyyat-axta-
ris foaliyyeti» kimi sociyyelondiren olamet, soxslera miivafiq
hallarda gomriik resmilogdirilmesi iizre emsliyyatlarin hoayata
kecirilmasinde yardim gostorilosi vo s.

Gorilindiiyli kimi, dogrudan da gomriik isi sferasinda emsale
golon ictimai miinasibatlori tonzimloyen miivafiq hiiquq norma-
lariin sistemi gomriik hiiququnu yaradir.

Miiasir dovrde formalasma marhelasinde olan gémriik hiiqu-
qu miixtelif variantlarda islendiyine gore ¢oxcahatli anlayisdir
vo 0, asagida gostorilon dord asas menada isladilir:

1) obyektiv menada;

2) qanunvericilik menasinda;
3) elmi moenada;

4) tedris kursu menasinda.

Obyektiv monada gomriik hiiququ dedikde gomriik isi
sahasindo foaliyyet ilo slagedar yaranan ictimai miinasibetlori
tonzimloyan hiiquq normalarinin sistemi basa diisiiliir; onlara
gomriik-hiiquq normalar1 deyilir. Buna gore do obyektiv menada
gomrik hiiququ miivafiq gémriik-hiiquq normalarindan ibaratdir.
Bu normalarin asas teyinati vo baslica funksiyasi gomriik-hiiquq
miinasibatlorini tenzimlomakdir.

Obyektiv menada gémriik hiiququ, qeyd etmsliyik ki, milli
hiiquq sistesminin torkib hissesi kimi ¢ixis edir. Onun hiiquqi
statusuna dair maseloye ndvbeti paraqraflarin birinde aydinlq
gotiracoyik. Obyektiv monada gomriik hiiququ bundan sonra,
sadoco olaraq «géomriik hiiququ» termini ile shate olunacaqdir.
Buna gore de, tebii ki, «obyektiv menada gémriik hiiququ» ve

' Otrfli bax: Bexsmes K.A., Moucees E.I'. TamoskeHHOe mpaBo. YueGHuK. M.,
2010, c.29.
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«gomriik hiiququ» ifadsleri eynimenali, sinonim anlayislar kimi
baga diigiilmalidir.

Qanunvericilik manasinda gomriik hiiququ dedikdo gom-
rik foaliyyeti sahesinde emele goalen ictimai miinasibatlori ton-
zimlayon normativ hiiquqi aktlarin — gémriik haqqinda ganunve-
ricilik senadlarinin macmusu basa diisiiliir. Gomriik haqqinda qa-
nunvericilik massivine Azearbaycan Respublikasinin Konstitusi-
yasi, Gomriik Macallosi, «Gomrik tarifi hagqinda» Qanun, «An-
tidemping, kompensasiya vo miihafize todbirloeri haqqinda» Qa-
nun, onlara uygun olaraq gebul edilmis diger normativ hiiquqi
aktlar vo Azerbaycan Respublikasinin terafdar ¢ixdigi beynol-
xalq miiqavileler daxildir (GM, madde 4).

Elmi manada gomriik hiiququ dedikde gomriik hiigiiquna
aid olan mesalalor (gémriik hiiququnun subyektlori, gomriik-hii-
quq miinasibatlori, gdmriik-hiiquq normalar1 ve diger masealoalar)
barado fikirlerin, ideyalarin, nazeriyyolarin, forziyyeloarin, sorh-
larin, postulat ve konsepsiyalarin vo s. miilahizelorin macmusu
basa diisiiliir; o, gomriik fealiyyetine aid olan masalslari tedqiq
edir, dyrenir vo bu sebabden do gomriik hiiquq elmi adlanir; be-
zon ona gomriik hiiquq doktrinasi da deyilir. Gomriik hiiquq el-
minin Oyronma (todqigetma) predmetinin tokmillosdirilmasi
miiasir dovrde aktual vezifelorden sayilaraq, xiisusi ehemiyyot
kosb edir.

Toadris kursu manasinda gomriik hiiququ dedikds talebe-
lora vo oxucu auditoriyasina gomriik hiiququ barada bilikler vo
sistmlosdirilmis informasiya veron todris fonni basa diisiiliir. Bu
moenada onu gémriik hiiququ tadris fonni adlandirmagq olar'; o,
na tonzimlayir, ne todqiq edir, ne do dyronir, yalniz 6yradir. Bu-
na goro do gomriik hiiququ fonninin 6ziinexas dyrotma predmeti
vardir; onun osas vezifesi gomriik-hiiquq normalarini, onlarin
moazmununu vo tatbiq praktikasini, homginin gémriik hiiquq el-
mini tolebalare dyratmekden ibaratdir. Bununla o, gomriik isi sa-
hasinde miivafiq hiiquqi qabiliyyete malik olan kadr ve mii-
toxossisloer hazirlayir.

! Xanunos C.B. TamoxeHHOE mpaBo. Yueonuk. M., 2006, c. 44-45.
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Beloliklo, sorh olunanlari nezere alaraq, géomriik hiiququna
asagidaki kimi elmi (doktrinal) anlayis vere bilorik:

gomriik hiiququ dedikds 6lko daxilinde gomriik isi sahesin-
do fealiyyetin hoyata kecirilmosi ilo alaqoedar olaraq yaranan icti-
mai miinasibatleri tonzimloyen hiiquq normalarinin macmusu vo
sistemi basa diisiiliir.

Milli hiiquq sisteminde gomriik hiiququnun ayrilmasini asa-
g1daki arqumentlerle osaslandirmagq olar:'

— birinci, gomriik hiiququ 6z tonzimlema predmetine malik-
dir (gomriik isi sahesinde ictimai miinasibatlorin genis
dairesi);

— 1ikinci, gdmriik hiiququnun 6z tenzimetmo subyekt dairosi
moveuddur (bir torefden — gdmriik orqanlart ve bu orqan-
larin qulluqgulari, diger terefden — fiziki ve hiiquqi soxs-
lar);

— Tlgciincii, gdmriik hilququ 6z tonzimleme obyektlorine ma-
likdir (gémriik serhadinden kegon mallar ve naqliyyat va-
sitolori);

— dordiincii, gomriik hiiququ ti¢lin inzibati-hiiquqi ve miilki-
hliquqi nizamasalma tisullar1 ile alagelendirilon kompleks
hiiquqi tenzimetmoa metodu xarakterikdir;

— besinci, gomriik hiiququ 6ziinemaxsus tonzimetmo men-
boelerine malikdir (GM, GTQ ve s.).

Eyni zamanda qeyd etmaliyik ki, gomriik is1 sahesinde mii-
nasibetlorin tenzimlenmesinde gomriik-hiiquq normalar1 siste-
minde milli hiiququn diger sahsalorine (meselen, konstitusiya
hiiququ, inzibati hiiquq, miilki hiiquq, emek hiiququ, ekologiya
hiiququ ve s.) xas olan hiiquq normalar1 da bu ve ya diger dore-
codo istirak edir.

: Mosalon, bax: bexsmer K.A., Moucees E.I'. TamoxeHHOE MpaBo. Y 4eOHHUK.
M., 2010, c. 8-9.
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1.1.2.Gomriik hiiququnun nizamasalma predmeti va
metodu

Milli hiiquq sisteminin har bir torkib hissesinin 6ziinemox-
sus nizamasalma predmeti vardir. Bu sozlari eyni ilo gomriik hii-
ququ haqqinda da sdyloemek miimkiindiir. Belo ki, gdmriik hiiqu-
qu Oziinexas nizamasalma predmetind malikdir; onun nizama-
salma predmeti belo bir suala cavab verir: gémriik hiiququ hansi
ndv ictimai miinasibatlori tonzimloyir?

Qeyd etmok lazimdir ki, gdmriik isi sferasinda yaranan bezi
gomriik-idareetma miinasibatlori inzibati-hiiquq normalar ile,
daha deqiq desok, inzibati hiiquq sahasinin terkibinde formalas-
mis gomriik-hiiquq normalar1 vasitesile tenzimlenir.'! Demali,
gomrik hiiququ vasitesile hansi qrup ictimai miinasibatlor ton-
zimlonirsa, o miinasibatlor do mahz onun nizamasalma predmeti-
ni toskil edir. Bu miinasibetlorin dairaesini miioyyenlasdirmoek
ticiin, ilk nobado, nozere almaliyiq ki, gdmriik isi sahasindo ida-
roetmo foaliyyeti ilo olagedar yaranan miinasiboatlor gomriik
hiiququnun predmeti olmaqla, dévlat-idaraetma miinasibatlori-
nin bir noviidiir.

Lakin burada bir meqama diqqet yetirmok lazimdir ki, inzi-
bati hiiqugla tenzimlenan ictimai miinasibatlorin hamisi biitov-
liikkde dovlet-idareetmoa miinasibetlorine aid deyildir. Masolon,
inzibati xota torotmis soxse qarsi inzibati tonbehin tatbiq olunma-
s1 idaraetmoe miinasibatlori deyil, hiiquqi masuliyyet miinasibat-
loridir.’

' Owafli bax: Piriyev O.S. Azerbaycan Respublikasinin hiiquq miihafizo
orqanlari. Derslik. Baki, 2005, s.435; IIpaBooxpaHHTENbHBIE OpIaHbI
Poccuiikoit ®enepannu. Yueonuk / FO.A. JImutpues, M. A.Illankuu. M., 2008,
¢.278; Qoferov M.S., Eyvazov H.Q. Hiiqug-miihafize orqganlari. Dorslik. Baki,
2012,s.276 vo s.

> Bax: mosolon, 1lleprun A.Il. IIpoGieMsl aJIMHHHCTPATHBHO-IETHKTHOTO
npasa // T'ocymapceTo u mpaBo. 1994, Ne 8-9, c. 55; Bparycs C.H.}Opuamuec-
Kas OTBETCTBEHHOCTb W 3aKOHHOCTH. M., 1976, c. 135; Abdulali Abdullayev,
Foxroddin Nagiyev. Inzibati hiiquq. Derslik. Bak1, 2008, 5.675 ve b.
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Dovloat-idareetma vo gdmriikk miinasibatlorinin miiqayiseli
tohlili gosterir ki, idaroetma alamati hor iki név miinasibatlori
inzibati-hliquqi tesir sferasinda vahid tam halinda birlegsdirmakla
yanasi, eyni zamanda «normativ hiiquqi tesir» spesifik cohot
nozoro alinmaqla ferqlendirilir ve hemin miinasibatlorin ayri-
ayr1 miixtalif «miihitde» mdévcud olmalarinmi sertlondirir («daxili»
hakimiyyoat miihiti — dovlet-idareetmoe miinasibatlori, «xarici»
miihit—-gdmriik miinasibatlori).

Doévlet-idareetmoa vo gdmriik isi sferasinda mévcud olan icti-
mai miinasibatlori forqlondiren digar alamat onlarin subyektlori
torofinden yerino yetirilon sosial funksiyada da 6zlinii biruze
verir. Belo ki, dovlot-idareetma subyektlorine xidmati alagoalorde
subordinasiya ilo baglh «ddvlat qulluqgusu» kimi xarakterik cohat
xasdir. Gomriik isi sahesinde miinasibatlorde ise tipik subyektlor
adi miilki hiiquqi statusa malikdirler (mesalen, fiziki ve hiiquqi
soxslor). Dovlet-idareetmo vo goémriik isi sahosinde faaliyyet
sferasinda subyektlori basqa olametlor iizro do foerqlondirmek
miimkiindiir.

GOmriik-hiiquq normalar1 ile tenzimlenen ictimai miinasi-
botlori asagida gostorilon asas qrupa bolmak olar:

[.Toskilati — gomriik miinasibetlori;

II.Nozarat — gomriik miinasibatlori;

I11.inzibati —gémriik macburetmo miinasibatlori ve s.

Taskilati-gomriik miinasibatlari gomriik isi sahasinde foa-

liyyotin hoyata kecirilmosi iizro giindolik isin toskili ile six surot-
do baglhdir. Bu qrup miinasibatlore asagidakilar aiddir:

— gomriik isinin tomin edilmesi tizre gomriik naryadlarinin
(kesik ¢cokma, patrulluq, miisahide ve s.) toskili, telimat-
landirilmas1 ve boliisdiiriilmesi tizre miinasibetler;

— gomriik iginin tomin edilmosi sahasinde gdmriik orqanlari
arasinda qarsiliqgh fealiyyaet todbirleri lizre miinasibatlor;

— gomriik is1 sahesinde fealiyyatin hayata kegirilmosi {izro
yaranan diger toskilati-gomriik miinasibatlori.

Noazarat-gomriik miinasibatlari gomriik isi sahesindo foa-

liyyotin hoyata kegirilmoasi prosesinde vacib ohemiyyoato ma-
likdir. Bu qrup miinasibatlorde bir terefden — gdmriik orqganlari,
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digoer torofden ise — fiziki ve hiiquqi sexsler istirak edir. Qeyd et-
mok lazimdir ki, gomriik hiiququnun predmetini toskil edon belo
miinasibatler on tipik, genis yayilmis vo gomriik qaydalarinin qo-
runmasinda miithiim yer tutan miinasibetlordir. Gosterilon naza-
rot-gdmriik miinasibatlori gomriik isi sahesinde tohliikesizliyin
tomin edilmasine, insan ve vetondas hiiquq ve azadliglarinin (in-
san haglarmin) miidafie olunmasina birbasa toxunur.

GOmriik-hiiquq miinasibetlori ile tonzimlenen miinasibatlor
qrupunda inzibati-macburetma miinasibatlari miihiim rol oy-
nayir. S6hbat, gomriik-macburetmo miinasibatlorinden gedir; on-
lar iki néve bdliiniir:

gomriik isinin tehliikesizliyi liclin tohdid yaranmasi ilo ola-
godar miinasibotlor — bele miinasiboatlor qarsisialinmaz fiziki
hadiselarin (meselon, zolzale, yangin, ugqun ve s. tobiat hadise-
lori) bas vermosi ve yaxud hiiquq qaydalarindan kenarlagsma fakt-
lar1 naticesinde emoale goldikdos inzibati -delikt miinasibatlorin-
den forqli olaraq, bilavasite macburetmoe todbirleri formasinda
hiiquq-miihafiza reaksiyasinin gostorilmesini tolob edir.

Inzibati xeta' faktindan emelo golon miinasibetler ise daha
miirokkoeb inzibati-macburetmoe miinasibatloridir; onlar inzibati-
delikt (giinah, toqgsir, qobahet) miinasiboatlori do adlanir. Belo
miinasibatlor yarandiqda hiiqug-miihafize reaksiyasinin basqa
formada — inzibati masuliyyat tadbirlori formasinda gostoril-
mosi tolab olunur. Maselen, inzibati xatalar qanunvericiliyino
goro, gomriik qaydalar1 aleyhine olan inzibati xata toradilmesi
qadagan edilir (IXM, madde 479-509). Hor hans1 soxs terefinden
belo qadagalarin pozulmasi, yoni inzibati xata toredilmasi halla-
rinda hemin soxse garsi inzibati tonbeh totbiq edilmesinin 6zii-
niin tonzimlonmasini teleb edon miinasibatler yaranir.

Belolikloa, geyd ede bilerik ki, gdmriik isi sferasinda foaliy-
yotin hoyata kecirilmosi ilo bagli yuxarida gosterdiyimiz osas
qrup miinasibatler — togkilati-gdmriik, nezarat-gémriik ve inziba-

' Inzibati xetanin anlayisi ve onun olametlori baredo otrafli bax: Abduleli
Abdullayev, Foxraddin Nagiyev. Inzibati hiiquq. Darslik. Baki, 2008, s.678-
690.
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ti-macburetmo miinasibatlori gdmriik hiiququnun nizamasalma
predmetini toskil edir.

Hiiquq doktrinasina gére, har hansi hiiquqi qurumun (sahs,
yarimsaho, institut vo s.) 0zliniin ayrica, yoni 0ziinoxas hiiquqi
tonzimetma metodu (yunanca «methodes» — iisul) olmalidir.
Diizdiir, bu sert helledici amil olmasa da, hiiquqi qurumun ayri-
ayr1 hiiquqi hisselera (torkib hisselera) boliinmesinin asas me-
yarlarindan ve alamatlorinden biridir.

Qeyd etmok lazimdir ki, gomriik hiiququnun nainki 6ziine-
moxsus hiiquqi tenzimetma predmeti, hoamginin xiisusi tonzimet-
mo metodu vardir. Hiiquqi tonzimetmoa metodu — comiyyoatde in-
sanlarin davranigina tesir gostormek metodudur ve o, ictimai
miinasibatlorin hiiquqi tenzimlonmesine dair hiiquqi vasite ve
tisullarin macmusundan ibaretdir. Basqa sozle desok, idaraetmo-
nin metodu idareetmoenin moaqgsad ve vozifelerine nail olmaq
liclin idareetmoa subyektlorinin idareetmoe obyektine gostordiyi
tosir tisuludur.! Gémriik hiiququnun metodu, siibhesiz ki, inzibati
hiiquq metodundan téroeme olsa da, 6z tesiretmo hiidudlarinda
miiayyoen spesifik cohatlora malikdir.

Gomriik hiiququnun 6zilinexas metodunun mahiyyati onun
predmeti ile sortlonir, ikinci deracali ehamiyyat koasb edir, pred-
metdon asili olub, ondan toroyir. Hiiququn predmeti obyektiv
moazmuna malik olmaqla, prinsip etibarile, ganunvericinin irade-
sindon asili deyildir. Metod ise, predmetdon forqli olaraq, sub-
yektiv xarakter dasiyir. Belo ki, nizama salinan miinasibatlorin
xarakteri vo tobiati bu vo ya diger metoddan istifade olunmasina
osas verir. Metod ganunvericinin iradesinden miihiim deracada
asilidir. Metod predmetlo six surotde bagli ve garsiligh elagede
olmagqla, birlikde gomriik hiiququnun hiiquqi qurum kimi ayril-
masi li¢lin asas rol oynayir, gomriik hiiquq sisteminin qurulma-
sinda ve yaranmasinda vacib shemiyyeat kasb edir.

Gomriik hiiququnun metodu dedikde gomriik isi sahasindo
soxslorin lizerine onlarin aktiv davranisina dair vezifelerin qo-
yulmasi (pozitiv macburetme, soroncamvermsa), sorbast horoket

' Bax: Abdulali Abdullayev, Fexroddin Nagiyev. Inzibati hiiquq. Derslik.
Baki, 2008, s.122.
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etmoloarine aid hiiquqglarin verilmesi (icazevermo, solahiyyotver-
ma) vo hiiquqazidd emellerin toéradilmesindan ¢okinmek 6hdali-
y1n1n goyulmas: (qadaganetms) iizro ictimai miinasibatlorin hii-
quqi tenzimlenmasinin hiiquqi vasite ve tisullarinin macmusu ba-
sa diisiiliir.

Hiiquq odebiyyati sehifelerinde gosterildiyi kimi, inzibati
hiiquq ii¢ hisseden ibaratdir:'

— Umumi xarakterli idaracilik miinasibetlorini tonzimlayaen,
yoni biitlin idaraetma li¢lin imumi olan normalar qrupu;

— 1idareetmanin bu ve ya diger sahasinin veo ya bolmasinin
ictimai miinasibatloerini tonzimlayen normalar qrupu;

— inzibati-yurisdiksiya fealiyyati sahasinde yaranan ictimai
miinasibatlori tonzimloyen normalar qrupu.

Gomriik isi sahasindo faaliyyata miinasibatdo, qeyd ede
bilarik ki, inzibati hiiquq sisteminde ii¢ yarimsahoa forqlendirilir:
idareetma hiiququ, gomriik hiiququ ve inzibati-yurisdiksiya hii-
ququ. Oger idareetms ve inzibati-yurisdiksiya hiiququ ti¢iin pozi-
tiv macburetmo vo icazoverms yolu ile tonzimlome iisullar iis-
tiinliik toskil edirse, gdmriik hiiququnda ise gostordiyimiz biitiin
hiiquqi tenzimetms iisullar1 miixtelif proporsiya ve nisboatde he-
yata kecirilmoklo yanasi, osas tonzimloayici funksiyanit qadagan-
edici normalar yerine yetirir. Basqa sozlo desok, qadaganedici
normalar gdmriik fealiyyeti sahasinde subyektlorin davranisina
tosir gostormoak tisulu kimi gomriik hiiququnda asas ve baslica
yer tutsa da, eynizamanda diger tesir tisullar1 kimi miieyyon do-
rocodo miihafizeedici rol da oynayir. Masalon, fiziki soxs gom-
riik qaydalarinin gadaganedici normalarin1 pozmaqla gémriik ins-
pektoru ile hiiqug-miihafize miinasibeatine daxil olur; bu zaman
fakt lizro konkret hiiquqi alage (rabite) yaranir: qadaganedici nor-
malar1 pozan soxse (fiziki soxse) miinasibatde diger istirakel
(gomriik inspektoru) arasinda. Tebii ki, elo bu andan «icazoveri-
ci» tisul tosir gostormaye baslayir. Lakin hiiquq pozuntusu fakti-
nin 6zline gomriik hiiququnun gadaganedici normalarinin (miiha-

' Bax: Aduleli Abdullayev. inzibati hiiquq (I-II hisse). Ders vesaiti. Baki,
2005, s.33-34 vo b.
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fizo olunan normalarin) pozulmasi naticesinde yaranan hal (inzi-
bati xota) kimi baxmaq lazimdir.

Qadagan — subyektlorin miiayyon amollorden ¢okinmaesini
nozerde tutan «passiv» hiiqugi vezifoedir. Inzibati-hiiqugi gada-
ganlar miioyyen soxlorin ilizerine hiiquq pozuntularin (inzibati
xotalarin) toradilmesinden ¢okinmek vezifasi qoyur ve buna go-
ro do gdmriik isi sahasinda soxslorin (fiziki ve hiiquqi sexslerin)
davranigini tenzimloyir.

Hiiquqi qadaganlar gomriik hiiququnun predmetini toskil
edon ictimai miinasibatlorin reqlamentlosdirilmasinde vacib rol
oynayir; onlar ikili hiiquqi tebiate malikdir:

— Olkenin iqtisadi suverenliyinin qorunmasina, iqtisadi teh-
liikasizliyin tomin edilmesina, otraf miihitin miihafizesi-
no, dovletin iqtisadi ve maliyye menafelorinin miidafiosi-
no, sanitar-karantin tedbirlorinin hayata kecirilmasinin to-
min olunmasina ve s istiqamatloere yonalmis qadaganedici
hiiquq normalar1, asasen ve baslica olaraq, GM, XM,
CM, VM va diger normativ hiiquqi aktlarda ehtiva olunur;

— biitlin sexsler li¢lin azerbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasinda vo torofdar ¢ixdig1 dovletlorarast miiqavilelorde
nozerde tutulmus hiiquglarin, azadliglarin ve onlarin qa-
nuni menafelorinin hiiquqazidd eamellerden qorunmasina
istigamatlonmis hiiquqi gqadaganlar; bu qadaganedici nor-
malar gomriik hliququnun neazaret-gdmriik ve inzibati-
macburetmo tadbirleri vasitesila realize olunur.

Hiiquqi gadaganlar, asasen, «gémriik orqani — fiziki vo hii-
quqi soxslor» géomriik-hiiquq miinasibetlori subyektlorinin voziy-
yotini (hliquqi statusunu) sortlondirir vo bu da, 6z ndvbasinda,
«gomriik hiiququnun metodu» mahfumunun daha aydin basa dii-
siilmesinde miihiim ahamiyyat kosb edir. Basqa sozlo, gomriik
hiiququnun 6ziinexas metodunun formalagsmasina gomriik foaliy-
yati subyektlorinin hiiquqi statusu 6nemli tosir gostorir.

Beloaliklo, geyd etmoak lazimdir ki, gdmriik hiiququnun 6zii-
nomoaxsus metodunun formalagmasinda merkezi yer tutan qada-
ganedici normalar, daha dogrusu, tonzimlayici-qadaganedici nor-
malar miioyyenedici (seroncamverici) vo icazeverici normalar-
dan tocrid edilmis halda deyil, onlarla birlikde fealiyyeat gostarir.
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Bu hiiquqi vasite ve lsullarin sistemi ve macmusu biitdvliikde
gomrik hiiququnun 6ziinaxas vahid metodunu yaradir.

1.2. Milli hiiquq sisteminda gomriik hiiququnun yeri vo
onun sistemi

1.2.1. Gomriik hilququ — iqtisadi hiiququn yarimsahasi
kimi

Qeyd etmoliyik ki, gomriik hiiququ milli hiiquq sisteminin
formalagmaqda olan terkib hisseasidir. Tebii ki, burada bels bir
sual meydana ¢ixir: gdmriik hiiququ torkib hisse kimi milli hiiquq
sistemindo hans1 statusa malikdir? Bu suala cavab vermemisden
avval gdmriik hiiququnun milli hiiquq sisteminin hans1 hissesina
(publik, yoxsa xiisusi) aid olmasin1 miieyyenlosdirmaliyik.

Bildiyiniz kimi, har bir dovlet 6z milli hiiquq sistemine ma-
likdir. Azerbaycan Respublikasi da 6z tarixi miistaqilliyini berpa
etdikden sonra milli hiiquq sistemini formalasdirmisdir. Milli hii-
qugq sistemi iki hissadon ibaretdir: publik hiiqugq, xiisusi hiiquq.'

Publik hiiquq dovlet hakimiyyati ilo bagli olan miinasibat-
lori nizama salan hiiquq normalarinin mecmusundan ibaratdir.
Publik hiiquga daxildir: konstitusiya (dovlat) hiiququ, inzibati hii-
qug, cinayat hiiququ, ekologiya hiiququ, iqtisadi hiiquq ve b.

Xiisusi hiiquq ise, asason, hakimiyyet selahiyysatlerine ma-
lik olmayan, azad ve beraberhiiquqlu miilkiyyeat¢i kimi cixis
edon soxslorin — fiziki ve hiiquqi soxslerin menafeyino xidmot
edorak, onlarin telebatin1 6deyir ve temin edir; moselon, miilki
hiiquq xiisusi hiiquga aiddir.

Beloliklo, qeyd ede bilorik ki, dovlet idareetmo sistemindo
yaranan ictimai miinasibotlorin asas qrupunu tonzimloyen vo
baslica maqgsadi 6lkede iqtisadi suverenliyi vo iqtisadi tohliike-
sizliyi, azad roqabet ve bazar iqtisadiyyatini qorumaqdan ibarat
olan iqtisadi hiiquq Azerbaycan Respublikasinin milli hiiquq sis-
teminda «publik hiiqug» hissesine aiddir.

' Omafli bax: Allahverdiyev S.S. Azerbaycan Respublikas: Konstitusiyasmnim
vo hiiququnun osaslar1. Darslik. Baki, 2018, 5.142-143.
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Azorbaycan Respublikasinda gomriik xidmatinin tayinati
Olkenin iqtisadi suverenliyi ve iqtisadi tohliikesizliyi, dévletin,
fiziki ve hiiquqi sexslerin ganuni menafelarini hiiquqazidd amal-
lorden qorumaqdan ibaratdir. Belo ki, gdbmriik foaliyyetinin he-
yata kecirilmasi prosesinde miioyyon qrup ictimai miinasibatlor
amole golir; spesifik xarakters malik olan bu miinasibatlori ton-
zimlomoak formalagmaqda olan gémriik hiiququnun baslica funk-
siyast sayilir. Gomriik hiiququnun nizamasalma predmetine daxil
olan ictimai miinasibetlor ise iqtisadi miinasibatlorin bir hissesini
toskil edir. Bu spesifik normalarin hemg¢inin genislonmasi 6z
novbesinde iqtisadi hiiquq ¢er¢ivesinde gomriik hiiququnun for-
malasmasina gatirib ¢ixarir. Buna goére gomriik hiiququ 6ziine
milli hiiquq sisteminin diger sahalarinde deyil, mahz iqtisadi hii-
quq sahasinde yer tutmusdur; hem do ona gore ki, dévletdaxili
hiiququn diger sahalori gdmriik fealiyyeti ilo bagl ictimai miina-
sibatlori tonzimlemeyoe qadir deyildir. Bu miinasibatlori yalniz
milli hiiquq sisteminin miistoqil sahosi sayilan iqtisadi hiiquq, da-
ha daqiq desoak, onun torkibinde formalasmaqda olan gémriik hii-
ququ nizamlamaq iqtidarindadir. Buna gore do, hesab edirik ki,
gomriik hiiququ milli publik hiiquq sisteminin' igtisadi hiiquq
sahasine daxildir.

Lakin geyd etmaliyik ki, hiiquq sisteminde gomriik hiiququ-
nun tutdugu yer hiiquq doktrinasinda (elmindo) diskussiya dogu-
ran on miibahisali mesalalarden biridir. Hiiqugsiinas alimler bu
moasale barade yekdil fikir sdylomirler. Belos ki, bazi miislliflore
goro, gomrik hiiququ ya inzibati hiiququn yarimsaheasi, ya da
inzibati hiiququn institutu sayilir.?

Digar miellifler ise gomriik hiiququna ganunvericilik sahasi
kimi baxirlar. Hiiqugsiinas alimlerden A.N.Kozirin mesalaya bu
clir yanasaraq gostorir ki, gdmriik hiiququ ganunvericilik sahosi-

! Bdebiyyat sehifelerinde do qeyd edilir ki, gomriik hiiququ publik-hiiquqi xa-
rakterli hiiquq normalarinin mecmusundan ibaretdir: mesolon, Xamunos C.B.
TamoskeHHoe mpaBo. YueOHnuk. M., 2006, c. 65.

? Bax: .. TaMoxeHHOe MPaBO KaK HHCTUTYT aJMUHUCTPATHBHOTO MpaBa //
I'ocynapctBo u npaso. 1995, Ne 3, c. 13.
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dir. Qanunvericilik sahasi kimi gomriik hiiququ gémriik miinasi-
betlorini tonzimloyon normativ hiiquqi aktlarin mecmusudur.'

Miiolliflor arasinda elosine rast golinir ki, homin miisllif
gomriik hiiququna kompleks hiiquq sahasi kimi baxir; bu hiiquq
sahasi gomriik organlar1 vo sexslor arasinda yaranan miinasibot-
lari tenzimloayir ki, bu miinasibatlor sexslerin gomriik serhadin-
don mal vo naqliyyat vasitolori kecirmolori baresinde amolo go-
lir.?

Bozi alimlar gomriik hiiququna formalagmaqda olan yeni hii-
quq sahasi kimi baxirlar. Onlarin fikrince, gomriik sferasinda ya-
ranan miivafiq ictimai miinasibatlorin mdvcud olmasi gomriik
hiiququnun miisteqil hiiquq sahasi kimi ferqlendirilmasinin gort-
loridir.’

Fikrimizcoa, gomriik hiiququnu iqtisadi hiiququn yarimsahasi
hesab etmok, belo hiiquqi modelin (konstruksiyanin) yaradilmasi
mosaloye on diizglin vo aglabatan yanasmadir. Belo ki, iqtisadi
hiiququn nizamasalma predmetine daxil olan iqtisadi miinasibat-
lor heam do gomriikle bagli yaranir. Unutmaq olmaz ki, gomriik
foaliyyeti iqtisadi miinasibatlorin yarandig1r sahsalerden biridir.
Heg do sirr deyildir ki, mallar ve naqliyyat vasitelori gdmriik sor-
hadindan kegirilorkon gémriik 6denislerinin alinmasi1 zamani ig-
tisadi miinasibatlor yaranir. Digor torefden, gdmriik istonilon 6l-
kenin iqtisadi serhadlerinin qorunmasinda boyiik rol oynayir.
Yaddan ¢ixarmamaliyiq ki, gdmriik 6lkenin iqtisadi serhadlorini
miihafizeetmo sistemidir. Azerbaycanin géomriik xidmeti bazar
igtisadiyyat1 seraitinde 6lkede hoayata kecirilon iqtisadi islahatlar,
xarici iqtisadi alagelerin liberallagdirilmasi, sosial-iqtisadi inkisa-
fin siiretlonmoesinde miihiim rol oynayir.*

Gomriik fealiyyeti bilavasite teserriifat subyektlorinin ma-
raglarina toxunur. Onlar xarici iqtisadi fealiyyet istirak¢ilar: olub

' Kospipua A.H. TamoxenHoe npaBo Poccru. O6mas gacts. M., 1995, ¢.6-10.
2 Bopo6bes F0.A. OcHoBEI TamoxeHHOTO Aena. M., 1995. c. 12.

? TamosxeHHOE TIpaBo. YuebHoe mocobue / ITox pexn. B.I'. [paranosa, M.M.
Pacconosa. M., 2001, c.10.

* Oiyev A.O. Azorbaycanin xarici ticaret-iqtisadi olageleri. Bak1, 2001, s.108-
180.
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ixrac vo idxal amaliyyatlar1 aparirlar, yeni xarice mal ixrac ve
xaricden mal idxal edirler. Xarici iqtisadi fealiyyet istirak¢ila-
rinin (subyektlorinin) apardiglari idxal-ixrac emeliyyatlari ise, to-
bii ki, iqtisadi hiiquqla tenzimlenmsalidir. Bundan 6trii miistaqil
hiiquq sahesi olan iqtisadi hiiququn terkibinde gomriik hiiququ
kimi yarimsaha ayrilir. Hiiquq sisteminde gomriik hiiququnun
tutdugu yer mohz bu ciir miioyyon olunmalidir. Bu sebabden,
zonnimizca, gémriik hiiququnu miistaqil ve ya kompleks hiiquq
sahoasi kimi tanimaq iqtisadi miinasibatlorin miiasir inkisaf dovrii
kontekstindo reallig1 oks etdirmir ve tutarli elmi - montiqi zomi-
na sdykenmir.

1.2.2. Gomriik hiiququnun sistemi

Qeyd etmok lazimdir ki, gdmriik isi sahasinde foaliyyaetin to-
min olunmasi sistem saklinda, sistemli metod asasinda hoyata
kegirilir («sistem» ifadesi yunanca «sistema» — tam, hisselorden
ibarat olan demokdir).

Mbalum oldugu kimi, sistemli yanasma vo yaxud sistemli me-
tod timumi anlay1s ve kateqoriya tosnifatina aiddir. Sistemli tedqi-
gatin iimumi mahiyyaeti ondan ibaretdir ki, o, miirokkeb hadisele-
rin — torkib hissalori organik vehdetde ve garsiliqh fealiyyetde
olan sistemloarin hartoerafli tohliline asaslanir. Deyilonloari eyni za-
manda gdmriik fealiyyetinin hoyata kecirilmasi prosesinde amala
golon ictimai miinasibatlorin hiiquqi tenzimlenmesi problemine
do samil etmek miimkiindiir. Folsefi ndqteyi-nozerden yanasdig-
da, sistem — bir-biri ilo miinasibotde vo slagede olan, biitovliik
(vahidlik, tamliq) teskil edon elementlorin mecmusudur.'

Hiiququn sistemi (ingilisco — «system of law») dedikde onun
daxili strukturu, qurulusu ve teskili basa diisiiliir.”

' Bax: dunocodcknii IHIUKIONEAMIECKHiA ciioBaps. M., 1980, ¢.435.

* Bax: Allahverdiyev S.S. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin ve hii-
ququnun osaslar. Derslik. Baki, 2018, s.139. Hiiququn sistemi barodo daha
otrafli: YOpunnueckas sunmkiaonenus / Iloxg pem. M.IO.Tuxommpora. M.,
2005, ¢.790-791 va b.
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Hiiquq nazeriyyesinde diizgiin olaraq qeyd edilir ki, hiiquq
sahasinin sisteminin tadqiqine, har seydon avval, nazarden keci-
rilon sistemin struktur elementlori ve meyarlar1 hagqinda measele-
nin hellinden baglamaq lazimdir.'

Sistemin strukturu dedikde sistemin torkib elementlorinin
vahidliyi (biitovliiyii) ve qarsiliqh fealiyyeti basa diistiliir. Struk-
tur ise sistemin moaqgsoadyonlii fealiyyat gdstormasini ve dayaniq-
ligin1 tomin edon elementlorin homin sistemds olago iisulu de-
mokdir. Element dedikde miioyyen funksiyalarin yerine yetiril-
mosi magsadile toskil olunmus sistemin torkib hissesi basa diisii-
lir. Belo nazeri sistemin normal islomasinin miihiim prinsipial
sorti hamin sistemin torkib hisselarinin asas parametrlor, zaman,
mokan ve tosir Usullar ilizre qarsiligh, uzlasdirilmis foaliyyet
gostormasidir. Toarkib hisselerin biitiin parametrlor iizro qarsiligh
olagoelendirilmasi sistemin yiiksok deracade islok olmasini temin
edir.

Belo mantiqi yanagmani, tobii ki, gdmriik hiiquq yarimsahasi
sisteminin todqiqine do aid etmok olar. Lakin nazere almaq la-
zimdir ki, hiiquq yarimsahasi konkret hiiquq sahasinden téroma
olsa da, miieyyen Oziinoxas xiisusiyyotloere malikdir.

GOmriik hiiququnun sistemi milli hiiquq elminds (doktrina-
da) az tadqiq olunan ve Oyrenilon messlalarden biridir. Gorliniir,
bu, gomriik hiiququnun hale ki, tesekkiiltapma merhalasinda ol-
maszl vo nisbaton «cavan» hiiquqi qurum hesab edilmasi ilo bagh-
dir.

Qeyd etmok lazimdir ki, géomriikk hiiququnun nizamasalma
predmetina daxil olan ictimai miinasibetler yalniz gémriik-hiiquq
normalar1 ile tenzimlenir; bu normalar xaotik ve qarisiq sekilde
deyil, onlar arasinda daxili qarsiligh dialektik olage nezere alin-
magqla ayri-ayr1 hiiquq institutlar1 ve hiiquqi qurumlar tizro diizle-
nirler ki, bunun da naticesinde géomriik hiiququnun tamligi ve bii-
tovlilyii tomin olunur. Gomriik-hiiquq normalarinin bele diiziimii-
no, basga sozla, onlarin hiiquq institutlar1 ve diger hiiquqi qurum-

' Bu barode otrafli bax: Anexcees C.C. O6mas Teopus mpapa. Tom 2. M.,
1982.
% Bax: UYepnseckuit A.I'. TamoxenHoe mpaBo. Yueonuk. M., 2016, c. 82.
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lar (subinstitut, bolme ve s.) lizre qruplasdirilmasina (boltisdiiriil-
mosine) gomriik hiiququnun sistemi deyilir. Gomriik hiiququ-
nun sistemi onu ifade edir ki, miivafiq ictimai miinasibatlori ton-
zimloyon gdmriik-hiiquq normalar1 bir-birinin ardinca miieyyon
qurulus tizra, sistemli sokilde diizlenir.

GOmriik hiiququnun sistemini tehlil ederken onun struktur
elementlorini ii¢ saviyyada forqlondirmek, ayirmaq lazimdir:

— goémriik hiiququ biitévliikde iqtisadi hiiququn yarimsahesi
olmagla eyni zamanda miisteqil yarimsistemlore ve ya
hisselara (bloklara) boliiniir (ayrilir);

— her bir blok (hisse), 6z novbasinde, miivafiq struktur ele-
mentlora — hiiquq institutlarina ayrilir;

— ayri-ayn hiiquq institutlarinda konkret hiiquqi gosterislor
(hiiquq normalar1) comlosir.

Struktur elementlor gomriik hiiququnun sisteminin qurulusu-
na, onun Umumi gorlinlisiine vo panoramasina bilavasite tesir
gostorir.

GOmriik hiiququnun sistemi yuxarida gosterdiyimiz qrup
(bloklar ve hiiquq institutlar1) tizre boliinmiis gémriik-hiiquq nor-
malarinin elmi toskil olunmus mocmusundan ibaratdir. Gomriik-
hiiquq normalarinin Syrenilmesi, elmi osaslarla islonilmesi ve
totbiqi miithlim shemiyyet kosb edon nezeri vo praktiki mease-
ladir. Gomriik hiiququnun sistemi miiasir dovrde problem mosalo
kimi, hamg¢inin gomriik haqqinda qanunvericiliyin kodifikasiyasi
(sistemd salinmasi) ilo six surotdo baglidir; belo kodifikasiya
normativ materialin diizgiin sistemlosdirilmosi osasinda hoayata
kegirilmalidir. Belo ki, iimumi hiiquq nazariyyasine gora, nazeri,
pedaqoji ve praktiki sebablor qlivveds olan hiiququn miieyyen
hissalore boliinmasi zerursatine gatirib ¢ixarir.

Gomriik-hiiquq normalarinin miivafiq hiiquq institutlar1 ve
daha sonra vahid normativ baza lizre diferensiasiyasi vo diizlen-
mosi miixtolif tasnifat meyarlar1 osasinda miimkiin ola biler.
Belo meyarlar qisminde predmet meyari, prosessual meyar vo di-
gor meyarlart gdstormak olar.

Gomriik hiiququnun sisteminin miioyyenloasdirilmasinde
predmet meyar1 asas gotiiriile biler. Belo ki, agor hiiquq sahasi-
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nin (vo yaxud hiiquq yarimsahasinin) predmeti, molum oldugu
kimi, onun funksiyalarin1 miieyyon edirse, onda predmet meyari
gomriik hiiququnun sisteminin funksional qurulusunu sortlon-
dirir vo gémriik-hiiquq normalarini {i¢ @sas hisse (qrup) iizro bo-
liir, ayirir:
— gomriik miihafize obyektlorini miioyyonlosdiron gomriik-
hiiquq normalar1 qrupu (hiiquq institutlari);
— gomriik fealiyyeti subyektlorini miioyyonlasdiron hiiquq
institutlar1 lizro gdmriik-hiiquq normalart;

— gomriik fealiyyetinin heyata kecirilmasi tsullarini (me-
todlarini) teyin eden gomriik-hiiquq normalar1 (hiiquq ins-
titutlari).

Soziigedon hiiquq institutlarini tegkil eden gomriik-hiiquq

normalarini konkret hiiquq institutunun terkibinde subinstitut ve
ya yariminstitutlar {izre de qruplasdirmaq olar.

Gostorilon bolgii miitleq deyil, sorti xarakter dasisa da, gom-
rik hiiququnun sisteminin miioyyen olunmasinda institusional
element kimi osas gotiiriile biler ve onu gémriik fealiyyetine ne-
zarot sahasinda ictimai miinasibatlori tonzimlayen hiiquq norma-
lar1 bloku (institutu) tamamlaya biler; buraya géomriik hiiquq dog-
masindan miivafiq qaydalarin (gémriik hiiququnun asas anlayisla-
rin1 vo kateqoriyalarini, hiiquqi standartlari, mehfum aparatini vo
s. miloyyonlosdiron hiiquq normalarinin) daxil edilmasi miim-
kiindiir.

Prosessual meyar {lizro gomriikk hiiququnun prosessual siste-
mini formalagdirmaq miimkiindiir. Bu meyar osasinda gomriik
foaliyyeti sahasindo konkret fordi islerin hall olunmas1 xarakteri
lizro hiiquqi normalar ayrila, maddi gomriik-hiiquq normalar1
forqlendirilo bilor; bu meseloe do prosessual gémriik hiiququ
ticiin, xtisusile, ehemiyyatlidir. Prosessual gémriik-hiiquq norma-
lar1 gomriik hiiququnun ayrica bir blokunda (hissesinda) cemle-
sir; belo gdmriik hiiquq institutlarina agagidakilar: aid etmoak olar:
gomrik gaydalar1 eleyhine olan inzibati xotalar haqqinda isler
iizro icraat, inzibati sikayet ve iddia, gomriik aktlarinin (gomrik
nozaratinden kegmoli olan mallarin yoxlanilmasi, naqliyyat vasi-
tolorine daxilolma ve s.) hayata kegirilmasi, diger icraat ve pro-
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sedur herokatlor. Bu institutlar 6z ndvbasinde daha xirda hiiquqi
qurumlara — subinstitutlara (yariminstitutlara) boliiniir.

GOmriik hiiququnun prosessual sistemi gomriik foaliyyeti
sahasinde ganunculugun moéhkemlondirilmesine «xidmeat edon»
gomriik-hiiquq normalarin1 genis prosessual normalar qrupundan
ayiraraq sistem sokline salir; belo sistem gomriik-hiiquq normala-
rinin diizgiin vo effektli totbiq olunmasina, realize edilmasine ol-
verisli imkan yaradir. Lakin gomriik hiiququnun osas sistemi kimi
«funksional sistem» daha vacib ve ehemiyyatli rol oynayir; ¢iin-
ki o, igtisadi hiiququn s6ziigedon gomriik hiiququ yarimsahasinda
«gomriik alomi»nin cografi realliglarin1 vo gdmriik-hiiquq nor-
malarmin diferensiasiyasini daha aydin formada teqdim edir.

Beloliklo, sorh olunanlari nezere alaraq, gémriik hiiququnun
sistemina asagidaki kimi doktrinal anlayis formule edo bilorik:

gomriik hiiququnun sistemi dedikde gomriik isi lizro foa-
liyyet sahasindo ictimai miinasibatlori tenzimlayen hiiquq nor-
malarmin 6z aralarinda qarsiligl elage nezere alinmagqla, onlarin
predmet meyar1 (elamati) asasinda institut ve subinstitutlar iizro
elmi zomindoe qruplasdirilmasi (boliisdiiriilmesi) basa diisiiliir.

GOmriik hiiququnun sistemini eyni zamanda onu toskil edon
timumi gomriik-hiiquq normalarinin gémriik fealiyyeti sferasinda
konkret «tatbiqgolunma» meyarma goro forglondirmak olar. Bu
baximdan, gémriik hiiququnun sistemi iki hisseyo ayrilir:

— {imumi hisso;

— xususi hisse.

Oslinda, gémriikk hiiququnun sisteminin imumi vo Xiisusi
hisselera boliinmesi diger sert vo meyarlarla (nizamasalma pred-
meti, hiiquqi tonzimetmo metodu, kifayat derecede gdmriik-hii-
quq normalarinin mévcudlugu ve s.) yanasi, onun ayrica yarimsa-
he kimi iqtisadi hiiququn terkibinde formalagmasini sortlondirir.

Gomriik hiiququnun' iimumi hissasi 6ziinde elo hiiquq nor-
malarin1 birlesdirir ki, hoamin normalar timumi xarakterli qaydalar
mieyyanlagdirir. Odur ki, imumi hissenin normalarint gémriik

' Gomriik hiiququ (ingilisco - customs law) anlayisi barode otrafli bax: FOpu-
nmudaeckas sunukiionenus / [lox pen. M.JO. Tuxomupoa. M., 2005, c.847.
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hiiququ ile tenzimlenan biitiin miinasibatlore totbiq etmok miim-
kiindiir.

Umumi hisse ayri-ayr1 gémriik-hiiquq institutlarindan ibarat-
dir. Belo institutlara aiddir: 1) gémriik hiiququnun prinsiplari ins-
titutu; 2) gdmriik hiiququnun subyektlori institutu; 3) gdmriik xid-
moti institutu; 4) gémrilk hiiququnun menbelori institutu; 5)
gomriik isi sahasinde mosuliyyat institutu ve s.

GOmriik hiiququnun xiisusi hissasi iso ayri-ayr1 konkret mo-
solalari tonzimloyen hiiquq normalarindan ibaretdir ki, bu nor-
malar miixtelif gomriik-hiiquq institutlar1 izre qruplasdirilir. S6h-
bot asagidaki gomriik-hiiquq institutlarindan gedir: 1) gomriik
Odonigleri institutu; 2) gomrik resmiloesdirilmesi institutu; 3)
gomriik ekspertizasi institutu; 4) xiisusi gomriik prosedurlar1 ins-
titutu; 5) godmriik auditi institutu ve s. Bu kimi gdmriik-hiiquq ins-
titutlarinin macmu halinda birlesmesi gémriik hiiququnun xiisusi
hissosi adlanir. Gomriik hiiququnun xiisusi hissasi do moahz he-
min institutlardan ibaretdir.
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11 FOSIL. GOMRUK HUQUQUNUN MONBOLORI,
PRINSIPLORI VO SUBYEKTLORI

2.1.Gomriik hiiququnun manbslari anlayisi vo alamatlari
2.1.1.Gomriik hiiququnun manbalari anlayisi

Qeyd etmoak lazimdir ki, gomriik-hiiquq normalar1 comiyyet-
do insanlara, vozifali sexslera, dovlet organlarina vo s. soxslore
yonalmisdir ki, hemin normalar onlar terefinden yerina yetirilir,
icra olunur ve tetbiq edilir. Digor hiiquq normalar1 kimi, gdmriik-
hiiquq normalar1 da hiiququn menbayindon kenarda mdvcud ola
bilmoez. Falsofi baximdan, ager gédmriik-hiiquq normalar1 «maz-
mun»dursa, onlarin comiyyate catdirilmasi megsedile oks olun-
duglar1 aktlar «formax»dir ve bu, hiiququn menbeyi adlanir.

Umumiyyetle, elmi odebiyyatda gosterildiyi kimi, hiiququn
monboloeri dovletin hiiquqyaratma sahasinde foaliyyetinin zahiri
tozahiir formalarim1 ifade edir. Hiiququn inkisaf tarixinde asagi-
dak1 ndv hiiquq meanbaleri forglondirilir:'

— hiiquqi adet;

— normativ hiiquqi akt;

— normativ miiqavile.

Belo ki, hilquqi adatlar hiiququn menbs ndvlerinden biri
sayilir. Tarixon defolerle tokrar edilon ve dovletloer terofinden
imummacburi qayda kimi sanksiyalagdirilan (taninan ve miidafie
olunan) davranis qaydasina hiiquqi adetlor deyilir.

Hiiququn esas ve miihiim menbe ndvii normativ hiiquqi
aktlar hesab edilir. Normativ hiiquqi akt dedikde tonzimlonmaesi
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ile, ganunla ve ya
formanla dovlet orqaninin selahiyyetlorine aid edilon mesalelor
iizro hemin ddvlat orqani terafinden ve ya referendum yolu ile
gobul edilmis, ham {i¢iin macburi davranis qaydalarini oks etdi-
ron, geyri-miioyyoan subyektlor dairesi iiclin vo dofalarle totbiq

' Bu barodo daha otrafli bax: moesolon, Hiquq ensiklopedik ligeti / Bag redak-
torlar: Dadaszade A.M., Valiyev 1.O. Baki, 1991, s.506-507; Allahverdiyev
S.S. Konstitusiya ve hiiququn asaslar1. Derslik. Baki, 2018, 5.126-129 va s.
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olunmaq maqgsadile nazerde tutulmus miioyyen formali resmi se-
noad basa diisiiliir.'

Hiiququn menbae ndvlerinden digeri normativ miiqavilalar-
dir. Bu miigavilalor timumi xarakterli macburi davranis qaydasi
(hiiquq normasi) miieyyen edir. Normativ miiqavilaler dedikda,
har seyden avval, beynoalxalq hiiquqi aktlar (beynalxalq miiqavi-
lo, konvensiya, sazis vo s.) basa diisiiliir. Sohbat Azerbaycan
Respublikasinin qosuldugu ve ya torafdar ¢ixdig1 beynolxalq seo-
nadlerden gedir ki, onlar hiiququn menbeyi kimi ¢ixis edirlor.

GoOmriik isi sahasinds ictimai miinasibatlera toxunan beynal-
xalq gémriik miiqavilaleri (konvensiya, sazis vo s.) qisminde asa-
gidakilar forglendirmak olar:*

— GOmriik prosedurlarinin sadelesdirilmeasi ve harmonizasi-
yast haqqinda Beynolxalq Konvensiya (Kioto Konvensi-
yasi, 1979-cu il), 26.05.1999-cu il redaktesinda;

— BYD Kitabgasi totbiq edilmokle beynalxalq yiik dasima-
lar1 haqqinda Gomriik Konvensiyas: (BYD Konvensiyasi
ve ya TIR Konvensiyas1, 1975-ci il), 1977-ci il diizelisleri
ilo;

— Miiveqgati idxal haqqinda Konvensiya (Istanbul Konven-
siyasi, 1990-c1 il);

— Mallarin tosniflosdirilmoesi vo kodlasdirilmasi sisteminin
harmonizasiyasi haqqinda Konvensiya, 1983-cii il;

— GOmriikk hiiqugpozmalarinin garsisinin alinmasi, tedqiqi
vo aradan qaldirilmasinda qarsiligl inzibati fealiyyet hag-
qinda Beynelxalq Konvensiya, 1977-ci il;

— Konteynerlor haqqinda Gomriik Konvensiyasi, 1972-ci il
Vo s.

Yuxarida gostorilenlori nezere alaraq, qeyd ede bilarik ki,

gomriik hiiququnun manbalari dedikdoe gdmriik-hiiquq norma-
larinin zahiren ifade edildiyi ve mdvcud oldugu formalar basa

' Bax: «Normativ hiiqugi aktlar haqqinda» Azerbaycan Respublikasinin
21.12.2010-cu il tarixli Konstitusiya Qanunu (madds 1.0.1.).

2 Otratl bax: bexsmes K.A., Moucees E.I'. TamoxeHHOe mpaBo. YUueOHHK.
M., 2010, c.19.
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diisiiliir. Bu, hiiquqi (formal) menada gémriik hiiququnun menbe-
lorine verilon anlayigdir. Gomriik hiiququnun manbeloari hom do
maddi menada isladilir. Belo ki, maddi menada gémriik hiiququ-
nun moanbalari dedikde onun nizamasalma predmetine daxil olan
ictimai miinasibatlorin — gomriik-hiiquq miinasibatlerinin 6zii ba-
sa diisiiliir. Yalniz hiiquqi menada gémriik hiiququnun menbalari
hiiquqi kateqoriya hesab edilir vo buna gore de elmi cohotden
tadqiq olunur, dyronilir vo gémriik hiiququnun iimumi hissasi-
nin institutlarindan biri sayilir.

Gomriik hiiququnda menbe ndvii kimi normativ hiiquqi akt-
lar vo gdémriik miigavileleri' ehemiyyaetli yer tutur. Diizdiir, unut-
maq olmaz ki, «hiiququn manboayi» anlayis1 genis manada trak-
tovka (izah ve ya sorh) edile biler; bu baximdan, onun mena yii-
kii altinda dovletin iradesi basa diisiiliir, ¢linki dovlaet olmayan
yerdea hiiquq da yoxdur; hiiquq normalar yalniz dévlet ¢argive-
sinde formalagir, insanlarin macburi davranis qaydalarina gevrilir
vo dovletin miistosna ictimai mahsulu sayilir.

Lakin hiiqugsiinasliq elminde «hiiququn menbeayi» anlayisi-
nin mohdud manada isladilmasi gobul olunmusdur (yeni dévle-
tin normativ iradesinin ifadeolunma formasi, yaxud hiiquq nor-
malar1 ehtiva eden senad kimi). Bu ndqteyi-nezerden, gémriik-
hiiquq normalar1 ehtiva edon senad (normativ akt, miigavile ve
s.) gomriik hiiququnun manbayi kimi basa diisiilmelidir; veten-
daslar, dovlet organlar1 vo diger soxslor gdmriik-hiiquq normalari
haqqinda miivafiq informasiyan1 mehz bu menbaden oaldo edir-
lor.

GOmriik hiiququ menbslerinin say1r shemiyyetli deracedo
coxdur; onlara asagidakilar aiddir: yalmiz gémriik-hiiquq norma-

! Gomriik-hiiquq miigavilolori dedikde gomriik isi sahesinde mileyyen hiiquq
vo vezifelerinin yaranmasina, deyismesine ve xitam edilmesine sebab olan,
idarag¢ilik miinasibatlorinin istirakgilar: {iglin macburi sayilan ve gdomriik-hii-
quq normalar1 mileyyenlesdiren sazis basa diisiiliir. Maselen, gémriik ganun-
vericiliyine osasen, «Hasilatin pay bdlgiisii haqqinda», «9sas boru kemari
haqqinda» sazislerin ve bu gebilden olan ratifikasiya edilmis diger beynoalxalq
miiqavilelorin icrasi ile bagli gdmriik 6denislori hemin sazislerin miiddeala-
rina uygun olaraq totbiq edilir (GM, madde 235).
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larimi tesbit edon normativ hiiquqi aktlar (masalon, GM, GTQ veo
s.), gbmriik-hiiquq normalarin1 qismen nazerde tutan menbaler —
belo manbelerde gdomriik-hiiquq normalari ile yanasi, digar hii-
quq saheloarinin (miilki, emak ve s.) normalar1 da mévcud olur
(masoalon, MM, ®M, VM, IXM ve s.).

2.1.2. Gomriik hiiququ manbslarinin slamatlori

GoOmriik hiiququnun menbalerini xarakterize eden bir sira
miioyyon alamatlor mévcuddur. Birinci alamat ondan ibaratdir
ki, gomriikk hiiququnun menboayi dedikde selahiyyetli orqanin
normativ mozmuna malik olan akti, yeni miivafiq hiiquq norma-
lar1 ehtiva eden akt basa diisiiliir. Bu gobilden olan menbalar si-
rasina aiddir: ganunlar, ganunqiivveli aktlar, Prezidentin forman-
lar1, Hokumetin goerarlari, markezi icra hakimiyyati orqanlarinin
normativ aktlart ve gdmriik isi sahesinde ictimai miinasibatlori
tonzimloyon diger aktlar. Lakin bu aktlar1 hemin orqanlarin hii-
qugtatbigetma foaliyyati prosesinde gobul etdiklari vo ya imzala-
diglar aktlarla gqarigdirmaq olmaz. Belo ki, moasalon, Dovlot Bas-
cis1 torafinden «gdmriik komitesinin sadri» vozifesine har hansi
soxsin toyin edilmesi barads imzalanan forman gomriik-hiiquq
normalar1 ehtiva etmir ve buna gore de o, hiiququn meanbayi sa-
yila bilmoz. Ancaq Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin
04.06.2012-ci il tarixli 646 nomrali Formani ilo tosdiq edilmis
«Azoarbaycan Respublikasinin Dovlet Gomriik Komitasi haqqin-
da» Osasnamenin ve Komitenin strukturunun tesdiq edilmesi ba-
rodo» akt normativ mezmuna malik oldugu ii¢lin gdmriik hiiqu-
qunun manbayi sayilir.

Coxsayli hiiquq menbaslarinin mévcud olmast gémriik hiiqu-
qunun menbelarini seciyyslondiren ikinci xarakterik olamaotdir.
Gomriik-hiiquq normalar1 miixtelif hiiquqyaradict orqanlar te-
rofinden islenib hazirlanir ve bunun da neticesinde onlar, prakti-
ki olaraq, xeyli sayda normativ aktlar lizre «sepelonirlor». Belo
ki, gobmriik isi sahesindoe fealiyyetin funksiya vo metodlari, hom-
¢inin gomriik faaliyyeti sferasinda measuliyyet haqqinda miiddea-
lar nazerde tutan istenilon hiiquqi akt gémriik hiiququnun mean-
boyi ola biler (meselen, qanunlar, ganunqiivveli aktlar, baladiy-
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yo orqanlarinin aktlar1 ve s.). Iqtisadi hiiququn yarimsahesi kimi
gomriik hiiququnda diger hiiquq sahsalerinden (masalen, inzibati,
cinayet, miilki, emoak va s.) forqli olaraq, bu yarimsaheanin biitiin
baslangic miiddealarinin tam cemlesdirildiyi osas normativ akt
moveud deyil; gomriik hiiququnun menbeyi kimi GM-i do 6z
mozmun vo funksional yoniim planinda bu rolda «iddia etmak»
geyri-mimkiindiir. Lakin gémriik-hiiquq normalar1 ehtiva eden
normativ aktlarin ¢oxsayli ve miixtalif olmasina baxmayaraq
(IXM, CM, BFQ, MM, GM, GTQ, VM va s.), onlar 6z aralarinda
uzlasaraq vahid normativ sistem yaradirlar ve bu sistem asasinda
normal gdmriik foaliyyeti hoyata kegirilir.

Uciincii mithiim alamat odur ki, gémriik hiiququ menbsleri-
nin sistemi ciddi iyerarxiya xiisusiyyotino malikdir. Gomriik hi-
ququ menbelarinin iyerarxiya olamati iizro diizlonmesi gomriik
aktlar1 gobul eden hiiquqyaratma orqanlarinin miixtalif seviyyeli
olmast ve bunun da naticesinde gomriik-hiiquq normalar1 ehtiva
eden ayri-ayri név normativ aktlarin miixtelif derecede hiiquqi
qiivveyo malik olmalart ile sortlonir. Ona goére do gdmriik hiiqu-
qunun hear bir menbayi sdziligedon sistemin vertikalinda miivafiq
yer tutur; hom do bu yer normativ aktin hiiquqi qlivvesinden asili
olaraq torayir. Belo ki, gostorilon sistemdoe on yliksek yeri Azer-
baycan Respublikasinin Konstitusiyasi tutur; sonra ise bu sistem-
do ganunlar, ganungqiivveli aktlar (bunlarin da ¢ar¢ivesinde gom-
riik hiiququnun manbelari ciddi iyerarxiya prinsipi lizro qurulur —
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin forman ve serencamlari,
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin gorarlari, moarkazi
icra hakimiyyeti orqanlarinin aktlar1 vo s.), daha sonra ise yerli
Oziiniliidare orqanlariin miivafiq aktlar yerloasir.

2.1.3.Gomriik hilququnun manba novlari

GOmriik hiiququnun nizamasalma predmetini toskil eden iq-
tisadi xarakterli gomriik miinasibetlori gomriik isi sferasinda ya-
ranan ictimai miinasibatlordir. Belo miinasibatlorin hiiquqi ten-
zimlonmesi miivafiq hiiquq normalar1 vasitesile hoayata kegirilir.
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Homin normalarin ifadeedilmoe ve movcudolma formalar1 gom-
riik hiiququnun manbalari adlanir.

Gomriik hiiququnun menbayi qisminde, ilk ndvbeada, qa-
nunlar ¢ixis edir ki, onlar normativ hiiquqi aktlarin asas novii
hesab olunur. Dovlatin asas qanunu olan Konstitusiyanin 94-cii
maddesi miieyyan edir ki, Azerbaycan Respublikasinin Milli
Maclisi hans1 mesealalera dair iimumi qaydalar miieyyenlosdirir;
gomriik isi hoamin masalslordan biridir (hemin maddenin I hisse-
sinin 25-ci bandi).

Azarbaycan Respublikasinin Gomriik Macallasi gémriik
hliququnun manbayi olan ganunlar igerisinde miihiim rol oynayir
v asas yer tutur. Soziigedon macslle gdomriik iginin hem hiiquqi,
hem iqtisadi, hom do toskilati @saslarini miiayyenloesdiren vacib
ganunvericilik aktidir; 2011-ci il 24 iyun tarixli 164-IVQ nomrali
qanunla yeni redaksiyada tesdiq edilon bu qanunvericilik akti
2012-ci il yanvarin 1-den qiivveye minmisdir. Adigakilon macel-
lo Azerbaycan Respublikasinin gomriik orazisine getirilon, bu
oraziden aparilan, tranzitle kecirilon mallara ve naqliyyat vasitoe-
lorine totbiq edilon timumi qaydalar1 ve prosedurlari, gdmriik isi
sahoasinde soxslerin hiiquq ve vezifelerini miieyyen-lasdirir. Te-
sadiifi deyildir ki, Gomriik Macoalloesi Azarbaycan Respublikasin-
da miiasir gdmriik isinin hiiquqi fundamenti vo osas1 sayilir.'

GOmriik hiiququnun menbayi olan ganunlar sirasina hom do
«Gomriik tarifi haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qa-
nunu (GTQ, 2013-cii il)* aid edilir. Bu qanun gémriik tarifinin
formalagdirilmast ve tetbiq olunmasi qaydalarini miieyyen-
lasdirir. Yeni redaksiyada tekmillagdirilorek goebul edilmis GTQ-
do gomriik tarifinin 9sas moaqsadlari kimi asagidakilar miioy-
yonlasdirilmisdir:

— 1idxalin emtoeo strukturunu tonzimlomok;

— mallarin Azarbaycan Respublikasinin gomriik orazisine

gotirilmosinin ve bu eraziden aparilmasinin, habelo val-

! Azorbaycan Respublikasinin Gomriik Mocallasi / Buraxilisa mosul: B.C.Ko-
rimov. Baki, 2018, 232 s.

> Omafli bax: «Gomrilk tarifi haqqnda» Azerbaycan Respublikasmin
13.06.2013-cii il tarixli 687-IVQ ndomrali Qanunu // AR QT. Baki, 2013, Ne 6.
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yuta golirlorinin ve xarcloarinin salverisli nisbatini temin
etmok;

— Azoerbaycan Respublikasinda mallarin istehsal ve istehlak
strukturunda miiveqgeti dayisiklikler {i¢lin sorait yarat-
mag;

— Azoerbaycan Respublikasinin igtisadiyyatin1 xarici roqabe-
tin moanfi tosirinden qorumagq;

— Azerbaycan Respublikasinda iqtisadiyyatin diinya iqtisa-
diyyatina inteqrasiyasina gorait yaratmag.

Bu ganunun tetbiq sahasi Azarbaycan Respublikasinin gém-
riik arazisidir.

Qeyd olunanlarla yanasi, gdmriik hiiququnun menbayi qis-
mindoe asagidaki normativ hiiquqi aktlarin da adlar1 ¢cekilmalidir:
MM, IXM, CM, OFQ, VM, IPM, MPM vo s. Bu aktlarda gém-
riik miinasibealorinin tenzimlonmasinad toxunan xeyli sayda hiiquq
normalart mévcuddur.

GOmriik hiiququnun menbayi qisminde hom do qanungqiiv-
vali normativ aktlar ¢ixis edir. S6hbet, ilk névbode, Prezident
formanlarindan gedir. Normativ eshemiyyete malik olan Prezi-
dent formanlar1 géomriik tonzimetmaesinin ayri-ayri aspektlorino
toxunur: masalen, «GOmriikk orqanlarinda xidmat haqqinda»
Osasnamonin tosdiq edilmesi barede» Azearbaycan Respublikasi
Qanununun totbiqi barade Azerbaycan Respublikasi Prezidenti-
nin Formani (30.12.1999-cu il); «Azerbaycan Respublikasi Dov-
lot Gomriik Komitesi Akademiyasinin Nizamnamesinin tosdiq
edilmasi haqqinda» Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin For-
mant (04.07.2013-cii il); «Azarbaycan Respublikasi dovlet serha-
dinin buraxilis mentagelarinden kegirilon mallarin ve naqliyyat
vasitelorinin yoxlanilmasinda «bir pancere» prinsipinin totbiqi
haqqinda» Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Foermani
(11.11.2008-ci il) vo s.

Nazirlor Kabinetinin goararlar1 da gqanunqiivveli normativ
aktlar sirasina daxildir. Onlarin xeyli hissesi gdmriik miinasibat-
lerinin toanzimlenmasina hasr edilmisdir. Bels ki, Nazirlor Kabi-
netinin miivafiq gorarlar ile asagidaki qaydalar tosdiq olunmus-
dur: «Gomriik serhadinden kegirilon mallarin ve naqliyyat vasi-
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tolorinin bayan edilmasi» Qaydalar1 (22.06.2014-cii il); «Malla-
rin xaricde emal xiisusi gomriik proseduru altinda yerlosdiril-
moasi» Qaydalar1 (06.02.2014-ct il); «Gomriik temsilgiliyi, o
climledon gomriik brokeri foaliyyetini tonzimloeyon» Qaydalar
(23.01.2014-cii il) vo s.

Azarbaycan Respublikasinda miivafiq icra hakimiyysati orqa-
ninin  selahiyyetlorini Azarbaycan Respublikasimin Dévlat
Gomriik Komitasi hoyata kecirir. Bu komitenin gobul etdiyi
normativ hiiquqi aktlar da gémriik hiiququnun menbaeyidir. He-
min komite gomriik igine aid ¢oxlu sayda akt gobul etmisdir: me-
solon, «Azerbaycan Respublikasi gomriik orqanlarinin vezifali
soxslorinin xtlisusi geyim formasmin dasinmas» Qaydalar
(05.07.2012-ci il); «Gomriik organlarinin vezifali soxsleri tore-
finden kesik ¢okmenin (partullugun) ve gdmriik miisahidesinin
aparilmasi» Qaydalar1 (22.07.2014-cii il); «Mallarin ve naqliyyat
vasitelorinin yoxlanilmasini ve onlar lizerinde gdomriik baxisini
hoyata kegiron yoxlama qruplar1 haqqinda» Niimunavi Osasnama
(27.08.2014-cii 1l) vo s.

Beynolxalq miiqavilalor gomriik hiiququnun menba novle-
rinden digeridir. S6hbat Azarbaycan Respublikasinin qosuldugu,
torofdar ¢ixdig1 miivafiq beynolxalq miiqavilelorden gedir. Ogor
belo miiqavilalor gomriik isine aid olarsa, onlar gémriik hiiququ-
nun moanbayi hesab olunur. Ele beynoalxalq miigavilelor baglan-
migdir ki, onlar tam ve ya biitovliikde gomriik miinasibatlerinin
hiiquqi tenzimloenmesine hesr olunmusdur.' Miiasir dévrde Azor-
baycan Respublikas1 gomriik fealiyyeti sferasinda miixtoelif
beynalxalq konvensiya, protokol ve diger aktlara qosulmus, ha-
belo xeyli sayda olkelarle gdmriik isi sahasinde emekdasliq, te-
rofdashq, garsiligh yardim ve diger meselelor barede miivafiq
saziglor imzalamigdir. Belo sazislorin say1 hal-hazirda 100-den
coxdur. Onlardan bir negosini niimune qismindo gdstere bilerik:*

— «Qacagmalgiliq ve gomriikk qaydalarimin pozulmas: ile
miibarizode emokdasliq haqqinda» Azarbaycan Respubli-

' Daha otrafli: Oliyev E.O. Beynolxalq igtisadi hiiquq. Derslik. Bak1, 2016, s.
608-613; Gomriik isinin toskili: iqtisadi ve hiiquqi osaslar1 / Kollektiv miisllif-
lor: Oliyev E.O., Oliyev V.1., Giilmaliyev U.S. Baki, 2015, s. 736-762.

? URL:http://www.customs.gov.az (18.03.2019-cu il).
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kas1 Hokumeti ve Giirciistan Hokumeti arasinda Sazig
(Baki, 1995-ci il);

«Azorbaycan Respublikast Hokumeti ve Ukrayna Hoku-
moti arasinda gomriik isi sahoesinde emekdasliq haqqin-
da» Sazis (Kiyev, 1997-ci il);

«Azorbaycan Respublikasinin Dovlet Gomriik Komitosi
vo Rusiya Federasiyasinin Dovlet Gomriik Komitosi ara-
sinda moadeni servatlorin qanunsuz aparilmasi vo gotiril-
masi ile miibarizeds emoakdasliq haqqinda» Protokol (Ba-
k1, 2002-ci il);

«Azarbaycan Respublikast Hokumati ve Tiirkiye Respub-
likas1 Hokumati arasinda gomriik sahasinde emoekdasliq
va qarsiligh yardim haqqinda» Sazis (Ankara, 2004-cii il);
«Azoarbaycan Respublikas1 Hokumeti ve Suriya Oreb
Respublikas1 Hokumsati arasinda gomriik isi sahoasinde
qarsiligh yardim ve emoekdasliq haqqinda» Sazis (Baki,
2009-cu il);

«Azoarbaycan Respublikast Hokumeti ve Birlogsmis Orab
Omirliklori Hokumeti arasinda gomriikk isi sahesinde
omokdasliq ve garsiligh yardim haqqinda» Sazis (Baki,
2011-ci il);

«Azoarbaycan Respublikas1 Hokumeti ve Amerika Bir-
losmis Statlar1 Hokumeti arasinda géomriik masalaleri {iz-
ro garsiligh yardim ve emoakdasliq haqqinda» Sazis (Baki,
2007-ci il);

«Azorbaycan Respublikast Hokumati ve Cin Xalq Res-
publikast Hokumati arasinda gdmriik isi sahesinde qarsi-
light yardim haqqinda» Sazis (Baki, 2005-ci il);
«Azerbaycan Respublikas1t Hokumati ile Iran Islam Res-
publikast Hokumeti arasinda « Gomriilk massalelorinda
omokdasliq ve qarsiligh yardim haqqinda» Sazis (Baki,
2002-ciil) vo s.
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GOmriik hiiququn menbayi olan normativ hiiquqi aktlarin
macmusu gomriik ganunvericiliyi' adlanir. Gémriik qanunveri-
ciliyi asagidakilardan ibaratdir: 1) Azerbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi; 2) Azarbaycan Respublikasinin Gomriik Macallo-
si; 3) «Gomriik tarifi haqqinda» Azerbaycan Respublikasinin Qa-
nunu; 4) ganunlara uygun olaraq gobul edilmis diger normativ
hiiquqi aktlar; 5) Azerbaycan Respublikasinin terofdar ¢ixdigi
beynoalxalq miigavileler.

Boazoen hiiquq adebiyyati sehifelerinde mahkomo praktika-
s1 gomriik hiiququnun menboleri sirasina daxil edilir.” Diizdiir,
gomrik isi sahesinde qanunvericiliyin eyni clir basa diistilmasi
vo eyni qaydada totbiq edilmasi ti¢lin mohkema praktikasinin bo-
yuk shemiyyaeti vardir. Lakin, buna baxmayaraq, maohkome prak-
tikas1 hiiququn, o climladen goémriik hiiququnun menboayi hesab
olunmur. Moahkema praktikas1 dedikde mehkemslerin ayri-ayri
kateqoriya islori defalarle eyni ciir hall etmasi basa diisiiliir. An-
caq nazorden qagirmaq olmaz ki, Konstitusiyanin 7-ci maddesi-
nin [T hissesi hakimiyyatin bolgiisii prinsipinden ¢ixis edir; bu
prinsipe goro, mohkemse hakimiyyetini Azerbaycan Respublika-
sinin mohkemoloari hoyata kegirir. Mohkemselerin ise qanunlar
gebul etmok vo hiiquq normalar1 yaratmaq selahiyyeti yoxdur.
Hakimiyyaetin bolgiisii prinsipine osasen, belo salahiyyoato Milli
Maclis malikdir. Odur ki, mehkame organlarinin gerarlari hiiqu-
qun manbayi ola bilmez. Lakin mehkemsler icerisinde Azor-
baycan Respublikasinin Konstitusiya Moahkomasi elo gorarlar
goebul edir ki, normativ ehemiyyote ve mezmuna malik olan,
eyni zamanda yeni hiiquq normalar1 yaradan hemin qgorarlar hi-
ququn menbayi kimi tanimir.?

' Gomrik ganunvericilik sonodlori barode otrafli bax: Gomriik isinin toskili:
iqtisadi ve hiiquqi esaslar1 / Kollektiv miiolliflor: Oliyev E.O., Oliyev V.I.,
Giilmaliyev U.S. Baki, 2015, s. 816.

* Bax: Yepussckuit A.I'. TamoxxeHHOE npaBo. Yuebuuk. M., 2016, ¢.77.

? Bax: mosolon, Abdullayev F.S. Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiya Moh-
komasinin hiiquqi movqelari. Baki, 2013, s. 64-71.
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Son dovrlerde gebul edilmis vo gdmriik hiiququnun miihiim
monbayi kimi ¢ixis edon normativ hiiquqi aktlar sirasinda asagi-
dakilar1 gostormok olar:'

— «Azearbaycan Respublikasi arazisinde dovriyyeye buraxi-
lan (idxal ve Azerbaycan Respublikasinda istehsal edilon)
avtonaqliyyat vasitelerinden atmosfer havasina atilan ze-
rorli maddelere dair telablorin Avro-4 ekoloji normalari-
na uygunlasdirilmas1 barede» Nazirlor Kabinetinin
14.01.2014-cii il tarixli 2 ndmrali qorari;

— «Fiziki soxslor torafinden istehsal, yaxud komissiya maq-
sadleri li¢lin nezerde tutulmayan mallarin gomriik serhe-
dinden kegirilmasinin giizostli vo sadelosdirilmis Qayda-
larinda deyisiklikler edilmesi hagqinda» Nazirlor Kabine-
tinin 24.11.2018-ci il tarixli 500 ndmrali gorart;

— «Azerbaycan Respublikasinin xarici iqtisadi fealiyyetin
mal nomenklaturasi, idxal gémriik riisumlarinin deracale-
r1 vo ixrac gomrik riisumlarinin deracelerinde doyisiklik
edilmasi barade» Nazirlor Kabinetinin 02.05.2019-cu il
tarixli 202 nomrali gorar1 vo s.

2.2.Gomriik hiilququnun éziinomaxsus prinsiplari
2.2.1.Gomriik hiiququnun prinsiplari anlayis1

Moalum oldugu kimi, «prinsip»” termini coxcehatli anlayis ol-
magqla miixtelif menalarda isledilir: falsefi, hiiquqi, texniki ve s.
Biz, «prinsip» anlayisina hiiquqi menada toxunacagiq. Belo ki,
agor prinsip hiiquqi cohatden tesbit edilorok ifade olunarsa, ona
«hiiquqi prinsip» deyilir. Hiiquqi prinsip ise hiiquqi menada elo
prinsipin  0zii demokdir. Hiiquqi ohemiyyete mehz hiiquqi
monada prinsip anlayisi malikdir; ¢iinki hiiququn mahiyyseti,
sosial magsadi, toyinati ve xarakteri kimi zoruri meselolor moahz
hiiququn prinsiplerinde ifade olunur; hiiquq mehz hemin

! Otrafli bax: URL:http://www.customs.gov.az (14.05.2019-cu il).

? «Prinsip» sozii latinca «prinsipiumy ifadesinden olub, mahiyyetca, «osas»
menasini bildirir; bu barede bax: CrnoBaps mHOcTpanHbIX cioB / Ilox pen.
N.B.Jlexuna, ®.H.Iletpoa. M., 1954, c. 563.
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prinsiplore osaslanaraq fealiyyet gostorir, 6z funksiyasini yerino
yetirir. Masoalon, hiiquqi dovletin hoyata kegirdiyi fealiyyetin
asasin1 hiiququn prinsiplari toskil edir.

Hiiquqi manada prinsiplar, yoni hiiquqi prinsipler dedikdo
hiiqugda ifade olunan ve onun mezmununu, mahiyyatini, sosial
moagsadini ve toyinatin1 xarakterize eden rohber baslangiclar,
osas ideyalar vo miiddealar basa diisiiliir.

Istonilen hiiquq sistemi ii¢iin, eloce do onun ibaret oldugu
ayri-ayr1 miisteqil hiiquq saheleri {igiin hiiquqi prinsipler vacib
rol oynayir. Hiiquqi prinsiploerin ham da iqtisadi hiiquq sahesi vo
onun yarimsahalerinden biri olan gomriik hiiququ ii¢lin boytik
ohamiyyaeti vardir. Belo ki, hiiquqi prinsipler gémriik hiiququnun
tonzimetmo predmetine daxil olan ictimai miinasibatlorin hiiquqi
cohatdon nizama salinmasinin asasini toskil edir.

Gomriik hiiququnun prinsiplori dedikde gdémriik-hiiquq
miinasibetlorini tonzimetmonin gdmriik-hiiquq normalarinda ifa-
do olunan ve iimumi moacburi xarakter kosb edon osas ideyalari
vo rohber baslangiclart basa diisiilir. O, gomrik hiiququnun
iimumi hissasino daxil olan institutlardan biri sayilir. Prinsip-
lar 6zlarinde gdomriik hiiququnun nisbaten daha xarakterik cohot-
lorini ehtiva edir, onun hiiquqi tebistini miioyyonlosdirir. GOm-
rik hiiququnun har bir subyektinin vezifasi ve borcudur ki, bu
prinsiplore emal etsin. Bu prinsiplor konkret hiiquqi maselonin
hellinde ganunun macburi telebi ve gosterisi kimi ¢ixis edir; ona
goro ki, gdmriik hiiququnun prinsipleri qanunvericilik qaydasinda
vo saviyyasinde tosbit edilmisdir, yoni gémriik-hiiquq normala-
rinda ifade olunmusdur. Demsli, hamin prinsipler iimummacbu-
ri xaraktera malikdir. Bu, gomriik hiiququnun prinsiplorini se-
ciyyoalondiran asas xiisusiyyetdir. Mahz bu sebabden miivafiq ic-
timai miinasibatlor gédmriik hiiququ ile tenzimlenarken gdémriik
hliququnun prinsiploeri asas kimi gotiiriiliir. Soziigedon prinsiple-
rin ®hemiyyeati heam do ondan ibaretdir ki, gdmriik qanunvericili-
yinde hiiquqi bosluq, nihilizm ve alqoritm tezahiirleri oldugu hal-
larda hiiququn analogiyas1 faktorundan istifade olunur, yeni
gomriik hiiququnun prinsipleri totbiq edilmokloe hiiquqi messalo
0z hallini tapur.
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Gomriik hiiququnda tetbiq edilon hiiquqi prinsipleri' ii¢ qru-
pa bélmak olar:

— hiiququn timumi prinsipleri;

— hiliququn asas prinsipleri;

— hiliququn xiisusi prinsiplari.

Hiiququn iimumi prinsiplari dedikde biitdvlilkde hiiququn
moazmununu xarakterize edan, onun hiiquqi tebiatini aks etdiren
vo limumi olan rehbar baglangiclar, asas ideyalar basa diisiiliir.

Hiiququn timumi prinsiplerinin rolu ve shomiyyati bdyiik-
diir. Diinyanin, demak olar ki, asas hiiquq sistemloerine — hom in-
gilis-amerikan (limumi hiiquq), hem de roman-german (konti-
nental) hiiquq sistemina daxil olan 6lkelerin ganunvericiliyi ve
formalasmis hiiquqi enene (praktika) qanunda konkret hiiquqi
gostoris, habelo hiiquqi adat ve ya presedent olmadigi hallarda
hiiquqtetbigetmoa foaliyyeti prosesinde hiiququn iimumi prin-
siplorina istinad edilmasina yol verir.

Hiiququn iimumi prinsipleri tarixen vacib gosteriglor kimi
Roma hiiququnda yaranmis ve sonralar inkisaf etmisdir. Miiasir
dovrde homin prinsipler «hiiqugi aksioma»® kimi gebul olunmus-
dur. Belo gostorisloro asagidakilar aiddir:

— «audiatur et altera pars» («qoy, qarsi torof do dinlenil-

siny);

— «res judicatay («moahkemsa torefinden qgoti olaraq holl edi-

lan ise homin mehkema yeniden baxa bilmoazy);

— «lex prospicit non respicit» («qanunun geriye qiivvesi

yoxdur»);

— «non bis in idem» («tokraron mesuliyyote colb olunmaq

gadagandiry);

' Gomrik hiiququnda totbiq edilon prinsiplor barode otratli bax: mesolon,
XamunoB C.B. Tamoxennoe mpaBo. YueOnuk. M., 2006, c. 54-64; beksmen
K.A., Moucees E.I'. Tamoxennoe mnpaBo. YueOnuk. M., 2010, c. 9-10;
Yepnsieckuit A.I'. TamosxerHnoe mpaBo. Yueouuk. M., 2016, c. 66-67 vo b.

? JOpummueckas suimkiaonemus / Ioxg pex. M.IO.Tuxomuposa. M., 2005,
c.670.
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— «nullum crimen sine lege» («ganunsuz cinayat yoxdur»)

vos.'

Ogor rohbar baslangiclar ve esas ideyalar milli ganunverici-
likde hiiquqi cehatden tasbit edilerse, onda onlar hiiququn timu-
mi prinsipleri kimi taniir. Azerbaycan Respublikasinda hiiququn
imumi prinsiplari Azarbaycan Respublikasinin 9sas Qanununda
— Konstitusiyada vo diger normativ hiiquqi aktlarda tesbit olun-
musdur.

Hiiququn asas prinsiplari odur ki, bu prinsiplor milli hiiqu-
qun on miithiim xiisusiyyaetlerini, onun mezmununu vo asas co-
hetlerini miieyyonlasdirir, habelo milli hiiquq sisteminin biitiin
sahoalorine aid edilir.

Hiiququn asas prinsiplari sirasinda asagidakilart géstermoak
olar: ictimai azadliq, ictimai adalet, demokratizm, humanizm, be-
rabarlik, hiiquq ve vezifelorin birliyi, ganunguluq, tegsire gore
mosuliyyet vo s.2

Ictimai azadhq hiiququn esas prinsiplerinden biridir. Sézii-
gedon prinsip onu ifade edir ki, har bir soxs ganunla qadagan
edilmoyon ve bagqalarina zeroer vurmayan istenilon horokati et-
mok imkanina malikdir. Bu prinsipin asasinda belo bir miiddea
durur: «ganunla gadagan edilmayen har seyo icaze veriliry.

Hiiququn esas prinsiplerinden digeri ictimai adalat prinsipi-
dir. Konkret hiiquqi maselonin holli zaman1 bu prinsipin, xiisusi-
la, boyiik ehemiyyati vardir. Maselon, gdmriik qaydalart aleyhi-
no olan inzibati xata haqqinda ise baxarken miivafiq orqan ada-
lotli gorar ¢ixarmalidir, masele adalat mdvqgeyindon hall edilme-
lidir.

Demokratizm prinsipi do hiiququn osas prinsipi kimi taninir.
Bu prinsip onu ifade edir ki, comiyyatda soxslor iiciin demokra-
tik hiiquq ve azadliglar miiayyen edilir, xalq hakimiyyeti taninir
Vo S.

Humanizm prinsipi do hiiququn asas prinsiplari sirasina aid-
dir. Bu prinsipa gore, comiyyatde hiiququn giiddiiyii meqgsadin

' Bu barade otrafli bax: Novitski I.B. Roma hiiququ. Derslik. Azerbaycan dili-
no terciime / Mosul redaktor: I.A.Ismayilov. Baki, 1999, 224 s.

* Hiiququn osas prinsiplori barodo daha otrafli bax: Allahverdiyev S.S. Konsti-
tusiya vo hiiququn asaslar1. Darslik. Baki, 2018, s.129-131.
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osasinda insan amili durur, insan haqglar1 (hiiquq ve azadhiglari)
gorunur, real suratde tomin edilir vo onlara hormatle yanasilir.
Belo ki, hor kosin yasamaq, soxsi azadliq, toxunulmazliq ve di-
gor konstitusion hiiquqlari vardir.

Hiiququn oasas prinsiplerinden biri do barabarlik prinsipidir.
Bu prinsipe osasen, biitiin vetendaslar irqinden, milliyystindan,
dininden, mangayinden, aqidesinden, qullug mdévgeyindon vo di-
gor hallardan asili olmayaraq, qanun ve mehkeamsa qarsisinda be-
rabordir vo he¢ koso bu meseladoe iistiinliik verilmir, diskrimina-
siya (ayri-segkilik) yolverilmazdir.

Hiiquq va vazifalarin birliyi prinsipi de hiiququn asas prin-
sipleri sirasina aiddir. Bu prinsip onu ifade edir ki, hiiquqla ten-
zimlonen ictimai miinasibatlordas istirak edon subyektlorin hiiquq
vo vozifeleri arasinda six qarsiliql elage vardir; hemin prinsipe
gora, hor hansi subyektin malik oldugu hiiquglar miitleq ve hok-
mon basqa subyektlor ii¢lin bu hiiquqglarla baglh vezifelerin ya-
ranmasina asas olur. Belo ki, vozifasiz hiiquq, hiiquqsuz da vozi-
fo mdvcud ola bilmaz.

Qanunculuq prinsipi do hiiququn osas prinsiplerinden biri
kimi ¢ixis edir. Bu prinsipe asason, hiiquqda ifade olunan goste-
risloro ham1 ve har kes emal etmolidir, onlar ganun qarsisinda
barabardirler; hemin prinsip hiiququn hayata kecirilmasini tomin
edir.

Hiiququn esas prinsiplarinden biri do taqsira gora masuliy-
yat prinsipidir. Bu prinsip onu ifade edir ki, yalniz hiiquq pozun-
tusu toretmoakde togsirli bilinen sexs cinayet, miilki, inzibati ve
ya intizam mosuliyyatine colb oluna bilar; togsiri olmayan soxs
1se hiiquq masuliyyatine calb edilo bilmez.

Baroesindo sohbet agdigimiz hiiququn osas prinsiplorinin
gomriik-hiiquq miinasibetlori sferasinda rolu vo ehemiyyeti sok-
sizdir. Toeqdirelayiq haldir ki, bu prinsipler miivafiq gémriik qa-
nunvericilik aktlarinda (GM, IXM, CM, GTQ ve s.) 6z normativ
ifadesini tapmis ve gomriikk hiiququnda effektiv sokilde totbiq
edilir.

Hiiququn xiisusi prinsiplari dedikde hiiququn ayri-ayr1 sa-
helerine aid olan prinsipler basa diisiiliir. Buna goére do onlara
cox vaxt hilququn sahavi prinsiplari deyilir. Masolon, konstitu-

- 44 -



siya hiiququnun sahavi prinsipleri, inzibati hiiququn sahavi prin-
siplori, miilki hiiququn sahavi prinsipleri, iqtisadi hiiququn sahe-
vi prinsiplari vo s.

Igtisadi hiiququn nisbaten daha miihiim xiisusiyyetlerini ve
asas cohatlarini, onun spesifikasini miioyyoanlosdiroen osas ideya-
lar vo imumi miiddealar iqtisadi hiiququn sahavi (xiisusi) prin-
siplori adlanir. Bu prinsipler yalniz, xiisusi olaraq, iqtisadi hiiqu-
qun mahiyyatini, hiiquqi tebiatini, sosial somtini ve baglica sahe-
vi xiisusiyyaetlorini ifade edir. Ona gére do hemin prinsiplere ig-
tisadi hiiququn xiisusi (vo ya sahoavi) prinsiplori deyilir. Bagqa
sOzlo, iqtisadi hiiququn sahavi (xiisusi) prinsiplari yalniz iqtisadi
hiiquqa aid olub, onun spesifikasin1 miioyyoanlosdirir. Bu prinsip-
lorin ohate dairasi kifayet qodar genisdir.

Iqtisadi hiiquga dair adebiyyat sehifelerinde iqtisadi hiiqu-
qun prinsiplerinin 6z mezmun ve magseadlerine gore ii¢ qrupa
béliinmesi gostorilir:'

— konstitusion (iimumi, o&sas) prinsipler (qanunguluqg, de-
mokratizm, humanizm, baraberlik, adalstlilik, tagsirsizlik
prezumpsiyasi vo s.);

— sahovi (xiisusi) prinsipler (igtisadi fealiyyeat azadlig1 prin-
sipi, vahid iqtisadi mekan prinsipi, iqtisadi miinasibet-
lorde inhisar¢iliga ve haqsiz reqabete yol verilmomasi
prinsipi vo s.);

— sahoadaxili prinsipler (maselon, gomriik hiiququnda agkar-
liq prinsipi, pesokarliq prinsipi, xidmetde nizam-intizam
prinsipi ve s.).”

Lakin, geyd etmok lazimdir ki, iqtisadi hiiququn yuxarida
gostorilon oksor konstitusion (imumi) prinsiplari, bir az avvalde
sorh etdiyimiz kimi, hiiququn osas prinsiplori sirasina daxildir.
Bu sebebdan do onlar iqtisadi hiiququn sahovi prinsipleri deyil,
sadoco olaraq, iqtisadi hiiquq saheasinde totbiq edilon hiiququn

' Igtisadi hiiququn prinsiplori, onlarin ehemiyyeti ve mezmunu barodo bax:
mosolon, Bliyev E.O., Hiiseynova F.E., Qemberov H.D. Igtisadi hiiquq. Daers-
lik. Baki, 2019, s. 31-39.

? Gomriik hiiququnun dziinomexsus prinsiplori barodo bax: moselon, Xanumnon
C.B. TamoxenHnoe mpaBo. YueOHuk. M., 2006, c54-64; Yepuspckuii A.I'
TamoxxeHHoe npaBo. YueOnuk. M., 2016, c. 66-67 vo b.
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asas prinsiploridir; ¢linki séziigedon prinsiplar eyni zamanda hii-
ququn diger sahelorinde do (maselen, cinayet hiiququ, miilki hii-
quqg, eamak hiiququ ve s.) totbiq olunur. Zennimizce, masoloyo
belo yanasma daha meagsedeuygundur; hoem do geyd etmok va-
cibdir ki, igtisadi hiiququn sahavi prinsipleri normativ qaydada,
qanunvericilik seviyyesinde miioyyoanlasdirilmis, miivafiq hiiquq
normalarinda ifade olunmusdur.

Sahevi prinsiplerle yanasi, iqtisadi hiiquqa sahadaxili prin-
siplar do xasdir ki, bu prinsipler iqgtisadi hiiququn yarimsaholori-
nin vo institutlarinin osas xiisusiyyatlorini oks etdirir. Sahadaxili
prinsipler, asasen, iqtisadi hiiququn yarimsahalerinin, institutlari-
nin mahiyyaetini ve hiiquqi tebistini agiqlayir, daha da konkretlos-
dirir. Masalen, iqtisadi hiiququn terkibinde 6ziline yer alan gom-
rik hiiququ yarimsahesinin 0zlinemexsus prinsipleri vardir ki,
onlar1 sahadaxili prinsipler adlandirmaq lazimdir. Demoli, gom-
riik hiiququnun nizamasalma predmetine daxil olan ictimai miina-
sibatlorin tonzimlenmasinde hem hiiququn {imumi ve asas prin-
siplori, hom do gomriik hiiququnun O6ziinemoaxsus sahoadaxili
prinsipleri istirak edir. Belo ki, gomriik-hiiquq miinasibatlorini
hiiquqi tenzimetmo mexanizmino daxil olan sahadaxili prinsip-
lar, siibhasiz, gdmriik hiiququnun asasini toskil edir.

Gomriik hiiququnun sahadaxili prinsiplari dedikde iqtisa-
di hiiququn yalniz bu yarimsaheasine xas olan ve gomriik-hiiquq
miinasibetlorini hiiquqi tenzimetmanin spesifik rohber baglangic-
lar1 basa distliir. Gomriik hiiququnun baslica cehet ve xlisusiy-
yotlori 6z aksini mahz hemin prinsiplorde tapir; hiiququn timumi
vo oasas prinsiploeri ilo yanasi, hom do sahadaxili prinsiplorin ko-
mayi vo vasitasilo gdmriik hiiququ 6z funksiyalarini yerinoe ye-
tirir.

GOmriik hiiququnun sahadaxili prinsipleri gémriik haqqinda
ganunvericilik aktlarinda tesbit olunmusdur. Maselon, gomriik
foaliyyetine dair prinsipler sirasinda hiiququn oasas prinsipleri ilo
yanagsl, eyni zamanda sahadaxili prinsipler konkret olaraq goste-
rilmigdir: gomriik isi sahasinde pesokarliq prinsipi (GM, madde
6), gomriik isi sahasindoe askarliq prinsipi (GM, madds 6), gém-
riik fealiyyetine miidaxilenin yolverilmazliyi prinsipi (GM, mad-
do 54) ve s. Homginin gomriikk ganunvericiliyinde gdosterilir ki,
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gomriik orqanlarinin vezifeli sexslori xidmeti vezifalerini yerine
yetirorken birbasa raislerine tabedirlor (GM, madde 55); prakti-
kada bu, tekbasciliq prinsipi do adlanir.

Omoliyyat-axtarig foaliyyetinde sahadaxili prinsipler kimi
konspirasiya, askar ve gizli is tisullarinin uzlasdirilmas1 (9FQ,
madde 3) ve s. prinsiplar yer almisdir.

Gomriik orqanlarinda gémriik hiiqugpozmalarina qars1 foa-
liyyot sahosinde sahadaxili prinsip qisminde inzibati xatalar qa-
nunvericiliyinde ayrica norma ehtiva olunur — inzibati xatalarin
garsistnin alinmasi prinsipi (IXM, madde 10); hemginin gémriik
is1 sahasinde cinaysetlore, gdmriik qaydalar1 eleyhine inzibati xo-
talara vo diger hiiqugpozmalara qars1 miibarize aparmaq ve onla-
rin qarsisini almaq (GM, madda 8).

Gomriik is1 sahesinde fealiyyetin tomin edilmesi istigamae-
tinde sahadaxili prinsipler kimi gdmriik qanunvericiliyinde asagi-
dakilar tesbit olunmusdur: gémriik orqanlarinin fealiyyeti qanu-
nun aliliyi, insan hiiquqlariin ve azadliglarinin qorunmasi, soxs-
lerin ganun qarsisinda hiiquq beraberliyi, askarliq, pesekarliq,
xidmatde nizam-intizam prinsiplorine asaslanir (GM, madde 6).

Indi ise, golin, gémriik hiiququnun saheadaxili prinsiplerin-
den bir negasine toxunaq. Gomriik hiiququnda takbas¢ilhiq (tok-
bagna) prinsipinin mahiyyati ondan ibaratdir ki, gdémriikk emakda-
s1 0z solahiyyetlorini hayata kegirorken bilavasite ve birbasa roi-
sina tabedir; o, hemginin tabelik vertikali lizre yuxari roisin emr
vo gostarisloerini icra etmayo, har hansi vezifalerin yerine yetiril-
mosine colb edildikde de xidmet {lizro tabeliyi olmayan
gomriiylin yuxari riitbeli sexsinin emr ve gostorislorini icra
etmoayo borcludur. Eyni zamanda gomriik emakdas1 qanuna acig-
askar zidd olan emr ve ya gostoris aldigda qanunu rehber tutmali,
bu ciir emr vo gostoris barede 0z rohberliyine malumat
vermalidir. Gomriik emakdaslar1 6z vezifeloerini hoyata kegiron
zaman ayrica omr vo ya gostoris gézlomaden emekdasliq etmo-
yo, qarsiligh faaliyyet gostormaye ve bir-birine hartorafli kdmaek
etmoayo borcludurlar.

Gomriik fealiyyetinde askarhq prinsipi dedikde gomriiyiin
0z gordilyii islor barade dovlet orqanlarina ve shaliye vaxtasir
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moalumat vermosi basa diisiiliir. Lakin gémrilk emoakdas1 dovlat,
ailo, peso vo kommersiya sirrini, prokurorun, miistontiqin vo ya
mahkamenin miivafiq icazesi olmadan ibtidai vo mehkemsa istin-
taq materiallarini, habelo insanlarin soxsi hayatina, fiziki ve hii-
quqi sexslerin ganuni menafelorine toxunan, onlarin leyagetini
alcalda bilon melumatlar1 agiqlaya bilmaz; bu, qanunla qadagan
olunan haldir. ©gar fiziki ve hiiquqi sexsler haqqinda gomriiyiin
yaydig1 mealumatlarin haqigete uygun olmadigi miieyyenlosdiri-
lorse, onda gdmriik orqan1 gqanunvericiliklo miioyyon edilmis
miiddetde hemin informasiyalar1 onlarin yayildig1 formada tekzib
etmolidir.

GOmriiyiin foealiyyetine miidaxilonin yolverilmazliyi prinsi-
pinin mahiyyeti ondan ibaratdir ki, ganunla selahiyyst verilmis
soxslorden basqa, har hansi soxsin istonilon sebabden gémriiyiin
qanuni fealiyyatine meahdudiyyeat qoymasi, tosir ve miidaxile et-
mosi yolverilmazdir vo Azarbaycan Respublikasinin ganunverici-
liyine miivafiq qaydada mesuliyyete sebab olur.

Gomriiyiin fealiyyeti naticesinde gdomriik qaydalar1 aleyhine
olan inzibati xatalarin qarsisinin alinmasi prinsipinin mena yii-
kii onu ohats edir ki, dovlat ve ya yerli 6ziiniiidareetmo orqganlari
(o ctimleden gdmriik organlari) inzibati xetalarin garsisinin alin-
masl, inzibati xatalarin téradilmesine imkan yaradan sebablarin
vo soraitin agkar edilmesi ve aradan qaldirilmasi, vetendaslarin
hiiquqi stiurunun ve madeniyystinin ylikseldilmasi ve gqanunlara
ciddi amal etmak ruhunda torbiye olunmasi, habelo hiiquqi maa-
riflonma sahasinde miivafiq tedbirler hazirlayirlar ve hoyata ke-
cirirlor.

Belolikla, sorh olunanlar1 imumilesdirerak gémriik hiiququ-
nun dzlinemoaxsus sahadaxili prinsiplari sirasinda asagidakilar
gostormok miimkiindiir:

— gomriik fealiyyetinda tokbasciliq prinsipi;

— gomriik fealiyyetinde askarliq prinsipi;

— gomriik fealiyyetine miidaxilenin yolverilmezliyi prinsi-

pL

— omaliyyat-axtaris fealiyyetinde konspirasiya prinsipi;

- 48 -



— omboliyyat-axtarig fealiyyetinde askar ve gizli is iisullari-

nin uzlagdirilmasi prinsipi;

— -gomriik qaydalar aleyhina olan inzibati xatalarin qarsisi-

nin alinmasi prinsipi ve s.

Gostordiyimiz bu ve diger sahadaxili prinsipler sistem halin-
da birlegerak gémriik hiiququ yarimsahasinin ve onun institutlari-
nin hiiquqi tebiatini ve spesifik cohoatlorini xarakterizo edir. Eyni
zamanda geyd etmok lazimdir ki, bu sahadaxili prinsiplerin siya-
his1 goti deyil, toxminidir. Ciinki comiyyatde bas veron ictimai-
siyasi vo sosial-iqtisadi tozahiirler nezere alinmaqla miivafiq icti-
mai miinasibatlor (s6hbat gdomriik-hiiquq miinasibatlorinden ge-
dir) inkisaf etdikce, homin miinasibaetlori hiiquqi tenzimetmoa me-

xanizminin yeni prinsiploerinin meydana ¢ixmasi miimkiindiir vo
bu, tobii haldir.

2.2.2.Gomriik hiiququnda tatbiq edilon prinsiplar

Iqtisadi hiiququn yarimsahesi olan gdémriik hiiququnun ma-
hiyyat vo mezmununu miioyyonlogdiron asas normativ ideya vo
rohbar basglangiclar gomriik hiiququnun 6ziinamaxsus prinsipla-
ri adlanir. Onlar gdmriik miinasibatlorini tonzimloyen normativ
hiiquqi aktlarda ifade olunmusdur. Bu sebabden hemin ideya veo
basglangiclar macburi hiiquqi qiivveye malik olub, normativ xa-
rakterlidir.

Gomriik suverenliyi prinsipi gomriikk hiiququnun 6ziine-
moxsus prinsiplorinden biridir. Bu prinsipe goroe, Azerbaycan
Respublikas1 gomriik suverenliyine malikdir ve 6lkenin gomriik
suverenliyine mane olan har hansi harokato yol verilmir.

Gomriik tohliikasizliyinin tomin olunmasi prinsipi deo
gomriik hiiququnun prinsipleri sirasina daxildir. S6ziigedon prin-
sip 0z ifadasini bunda tapir ki, gdmriik isi sahasinde tehliikesizlik
todbirlori hoyata kegirilir.

Gomriik hiiququ hoem de bels bir prinsip miioyyen edir ki,
dovlet menafelorine prioritet ehomiyyet verilir. S6hbat dovlat
moanafelorinin prioritetliyi prinsipindan gedir. Bu prinsipe go-
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ro, godmriik siyasati hoyata kegirilorken dovlet maraqglarina {istiin-
lik verilir.

Vahid gomriik arazisi prinsipi gomriik hiiququnun prinsip-
lari sirasina daxildir. Bu prinsipa gore, Azerbaycan Respublikasi-
nin arazisi vahid gomriik arazisi hesab olunur. Gomriik erazisinin
hiidudlar1 gomriik serhadidir.

Gomriik hiiququnun prinsiplori eyni zamanda asagidakilar
hesab olunur: 1) o6lke iqtisadiyyatinin qorunmasi prinsipi; 2)
gomriik rejiminin miloyyon edilmesi prinsipi; 3) tarif-gdmriik
tonzimetmonin hoayata kecirilmasi prinsipi; 4) 6lkenin gémriik
suverenliyinin miidafie olunmasi prinsipi vo s.

2.3.Gomriik hiiququnun subyektlori

2.3.1. Gomriik hiiququnun subyektlari anlayisi vo iimumi
xarakteristikasi

Iqtisadi hiiququn yarimsahalearinden biri olan gémriik hiiqu-
qunun imumi hissesi bir ne¢o hiiquq institutundan ibaratdir;
gomriik hiiququnun subyektlori homin institutlardan biridir.
Gomriik isi sahasinde foealiyyetin hoyata kecirilmasinde bu insti-
tutun boylik eshemiyyete malik olmasi ve miihiim rol oynamasi
soksizdir. Belo ki, gomriik hiiququnun nizamasalma predmetino
daxil olan ve onunla tenzimlenan ictimai miinasibatlor meahz
gomriik hiiququnun subyektlori arasinda emeloe golir.

Subyektlor (subyekt torkibi) gomriik-hiiquq miinasibatloerinin
yaranmasinin, eloco do onlarin mdévcud olmasinin vacib serti,
miitloq ve macburi elementidir. Demali, gdmriik-hiiquq miinasi-
betlorinin subyektlori (latinca — subjectum)' bu miinasibetlorde
c¢ixis edon istirake¢ilardir. Homin miinasibetlor ise on azi iki sub-
yekt arasinda yaranir. Bu subyektlor gomriik-hiiquq normalarina
miivafiq olaraq, subyektiv hiiquq ve vezifelorin dasiyicilaridirlar;
onlar eyni zamanda qarsiligh hiiquq ve vezifelore malikdirler.

GOmriik-hiiquq miinasibetlerinde ¢ixis edoen subyektlordon
birinin hiiquqlar1 vardir; bu subyekto salahiyyatli soxs deyilir.

' Hiiququn subyekti barods bax: FOpumuueckas >umuknonemus / Ilox pen.
M.IO.Tuxomuposa. M., 2005, c. 828.
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Sozligedon miinasibatlorde ¢ixis edon subyektlorden digeri vazi-
folor dasiyir. Bu subyektin iizerine miioyyon hiiquqi-vezifaler
diisiir; o, hemin vezifeleri icra etmoaya borcludur. Buna gore de
hemin subyekt borclu soxs adlanir. Belo miinasiboatlorde ¢ixis
edon solahiyyetli soxs borclu soxsa garst durur; onlarin biri olma-
dan digeri bu miinasibatlorde subyekt kimi istirak edo bilmoaz.
Ogor gomriik isi sahasinda subyektlor (sohbat gomriik fealiyye-
tinin miixtalif subyektlorinden — gomriik hakimiyyet orqganlari,
ictimai togkilatlar, fordi miiassiselor, ayri-ayri sexslor vo saire-
den gedir) olmazsa, onda, tobii ki, gdmriik-hiiquq miinasibatlori
do amolo golo bilmez.

Dovletin icra hakimiyyaeti strukturunda gomriik fealiyyetini
Dovlet Gomrik Komitasi (gomriik orqanlar1) heyata kegirir.
Gomriik qaydalari eleyhine olan inzibati xatalarin ve cinayetlorin
qarsisinin alinmasi, profilaktikasi, miixtelif inzibati macburetma
Olctilerinin, hiiqug-miihafize ve emsliyyat-axtaris todbirlerinin
hoyata kegirilmosi mohz gomriik foaliyyetinin reallasdirilmasi
naticesinde miimkiin olur; belo faaliyyat olmadan dovletin 6zii
vo onun icra hakimiyyeti hiiquqi cehatden he¢nadir, ehamiyyot-
sizdir.

GOmriik hiiququnun subyektlori institutunun 6ziine goaldikde
iso, qeyd etmak lazimdir ki, bu institut «gdémriik hiiququnun sub-
yektlori» ile bagli masalelori tonzimloayir.

Gomriik hiiququnun subyektlori institutu dedikdo gom-
riik-hiiquq miinasibatleri istirak¢ilarinin hiiquqi statusunu, onlarin
hiiquq ve vezifelerini miieyyenlasdiron hiiquq normalarmin
macmusu basa diisiiliir.'

GOmriik hiiququnun soziigedon institutu onun timumi, habeloa
xiisusi hissasinin digoer institutlari ile six suratde alagedadir. On-
larin hamusi birlikde gémriik hiiququnu formalasdirir.

Ogor hor hansi subyekt géomriik hiiququ ile tenzimlenen ic-
timai miinasibatloerde istirak ederse ve bunun {i¢lin lazzim olan

' Gomriik hiiququnun subyektlori barode otrafli bax: moselon, Xamumnos C.B.
Tamoxennoe mpapo. YueOuuk. M., 2006, ¢.65-70; beksmes K.A., Moucees
E.T'. TamoxxenHoe npaBo. Yueouuk. M., 2010, ¢.38-57; Uepnsarckuii A.I'. Ta-
MOJKEHHOE mpaBo. YueOuuk. M., 2016, c¢. 91-138 vo s.
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hiiquq ve vezifelore malik olarsa, o, gomriik hiiququnun subyekti
sayilir. Buna gore do gdmriik-hiiquq miinasibatlorinin miioyyon
hiiquq ve vezifelore malik olan istirak¢ilar1 gomriik hiiququnun
subyektlori sirasina aid edilir.

Gomriik hiiququnun subyektlori dedikde gdmriik-hiiquq
miinasibatlorinin elo miimkiin istirakg¢ilart nezerds tutulur ki,
bundan 6trii onlar miivafiq hiiquq ve vezifelere malik ola bilirlor.

Hoar hans1 qurumun (orqan, toskilat, soxs ve s.) gomrik hii-
ququnun subyekti kimi taninmas1 hemin qurumun nea hiiquqi sta-
tus vo tobiatindon, no do onun malik oldugu miivafiq hiiquq ve
vozifolorin hecmindon asilidir. Osas ve baslica sort ondan ibarot-
dir ki, belo qurum goémriik hiiququ ile bilavasite tonzimlenon mii-
nasibatlorda istirak etmak qabiliyyeatine ve imkanina malik olma-
ldir.

«Gomriik hiiququnun subyektlori» anlayis1 «gomriik-hiiquq
miinasibatloerinin subyektlori» anlayisindan forqglenir. Belo ki,
gomriik hiiququnun subyektlari dedikdoe, bir az avvalde geyd
etdiyimiz kimi, ele qurumlar ve sexslor basa diisiiliir ki, onlarin
gomriik-hiiquq miinasibetlorinds istirak etmok qabiliyyeti vardir.
Gomriik-hiiquq miinasibatlorinin subyektlorina goldikde ise,
geyd etmak lazimdir ki, onlar hemin miinasibatlorin real istirak-
cilaridir; gomriik hiiququnun subyektlori belo miinasibatlorin real
deyil, miimkiin (potensial) istirak¢ilaridir. Onlarin arasinda mov-
cud olan miinasibat folsefi planda «imkan» ve «ger¢oklik» kimi
kateqoriyalar arasindaki slage kimidir. ©goar «gdmriik hiiququ-
nun subyektlori» imkandirsa, «gomriik-hiiquq miinasibeatloerinin
subyektlori» gercoklikdir, realliqdir. Bu baximdan, miislliflorden
R.O.Xalfina diizgiin olaraq geyd edir ki, «hiiquq miinasibatinin
istirak¢is1» anlayisi artiq «hiiququn subyekti» anlayisidir.'

Bu ve ya diger qurumun, soxsin gdmriik hiiququnun subyekti
kimi taninmasi ii¢iin onun hiiquq subyektliyina malik olmas1 to-
lab edilir. Hiiquq subyektliyi (o ciimleden gdmriik hiiquq sub-
yektliyi) soxslorin 6ziinden ayrilmaz olub, onlarin ictimai-hiiquqi
xiisusiyyotidir.?

' Bax: Xanguna P.O. Obmee yuenue o npaBooTHoueHHsX. M., 1974, c.115.
? Bax: Anexcees C.C. O6mast Teopust mpasa. Tom 2. M., 1982, ¢.139.
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Gomriik hiiquq subyektliyi dedikde gomriik-hiiquq norma-
lar1 ile tenzimlenean ictimai miinasibatlorda, yoni gomriik-hiiquq
miinasibetlorinde subyektlorin istirak etmok qabiliyyeti (imkani)
basa diisiiliir. Bagqa sozla, gdmriik hiiquq subyektliyi gomriik hii-
ququnun subyekti olmaq imkani, miivafiq hiiquq ve vezifeler da-
simagq, onlar1 hoyata ke¢irmok qabiliyyoti demakdir.

Gomriik hiiquq subyektliyl iimumilasdirilmis anlayisdir.
Bu o demokdir ki, onun strukturu ayri-ayr1 elementlorden ibaret-
dir. Belo ki, gomriik hiiquq subyektliyi 6ziinde ii¢ osas struktur
elementi birlesdirir. Homin struktur elementlor sirasinda asagida-
kilar1 forqlondirmek miimkiindiir:'

— gbémrk hiiquq gabiliyyati;

— gomriik fealiyyet qabiliyyeti;

— gomriik delikt gabiliyyaeti.

Gomriik hiiquq gabiliyyati dedikde gomriik hiiquq subyek-
tinin miivafiq hliquqlara malik olmaq ve vezifeler dagimaq qabi-
liyyeti basa diisiiliir; egor gomriik hiiquq subyekti miivafiq hiiquq
vo vozifelor dasimaq imkanina (burada sdhbet hiiquqi imkandan
gedir) malik olarsa, bu o demoakdir ki, homin subyekt gémriik hii-
quq qabiliyyetlidir. Demali, «gémriik hiiquq subyekti» anlayisi
ticlin xarakterik olan osas alamatlorden biri onun miivafiq hiiquq
vo vazifaler dastyicist olmaq imkanidir.

Gomriik faaliyyat qabiliyyati dedikde gomriik hiiquq sub-
yektinin 6z harokatlori ilo miivafiq hiiquqlar alde etmak vo hoya-
ta kegirmok, miivafiq vozifelor yaratmaq ve icra etmoak qabiliy-
yoti basa diisiiliir.

Gomriik hiiquq gabiliyyeti 6ziinde iki elementi birlesdirir ki,
homin elementlor bunlardan ibaratdir:

! Hiiquq odebiyyatinda bozi miisllifler terefinden subyektlorin hiiquqi statusu-
nun dord elementi (hiiquq qabiliyyeti, fealiyyet gabiliyyeti, hiiquq ve vezi-
folor, masuliyyet) gostorilir (mesalon, bax: Abdulali Abdullayev, Fexraddin
Nagiyev. Inzibati hiiquq. Derslik. Bak1, 2008, s.49; Abdullayev E.I. Inzibati
hiiquq. Darslik. Baki, 2001, s.650). Hesab edirik ki, «hiiquq qabiliyyati» ele-
menti elo, mahiyyatco, «hiiquq ve vozifolor» elementini do ohate edir; ona go-
ro do soziigedon statusun ii¢ elementden ibarat olmasini séylemak daha deqiq
olardi.
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— miivafiq hiiquqlara malik olmaq qabiliyyati;
— miivafiq vezifelor dagimaq qabiliyyeti;

Gomriik fealiyyet gabiliyyeatine goaldikde ise, gqeyd etmok la-
zimdir ki, o, gdmriik hiiquq qgabiliyyetinden forqli olaraq, 6zlinde
dord elementi birlogdirir:

— 0z harokatlari ilo miivafiq hiiquqlar alde etmak qabiliyyati;

— oldo etdiyi miivafiq hiiquqlar1 hayata kegirmok qabiliyyeti;

— 0z harokatlori ilo 6zii iiglin miivafiq voezifeler yaratmaq qa-
biliyyati;

— 0zii Uigiin yaratdig1 miivafiq vezifelori icra etmak qabiliyyaeti.

Gomriik hiiquq subyektlori gdmriik-hiiquq normalar1 osa-
sinda 6z gomriik fealiyyet gabiliyyatini realize edirler, yoni mii-
vafiq hiiquqglar olde edir, 6zlori liclin miivafiq vezifaler yaradir-
lar. Buna gore do gdmriik-hiiquq normalar1 onlar {iglin miivafiq
hiiquglar olds etmok vo miivafiq vezifeler yaratmaq baximindan,
osas hiiquqi vasitedir; homin normalara esasen, bu ve ya diger
qurum, soxs gomriik hiiququnun subyekti kimi taninir. Odur ki,
gomriik-hiiquq normalar1 gomriik hiiquq subyektlorinin foealiyye-
tinin moacburi asasimi toskil edir. Dogrudan da gomriik-hiiquq
normalar1 asasinda bu ve ya digar qurumun, soxsin subyekt kimi
taninma xiisusiyyati gomriik hiiquq subyektlori {i¢lin xarakterik
olan asas alamatlorden biridir. Basqa sozle, gomriik fealiyyet qa-
biliyyeti gdmriik hiiquq subyektlorinin osas xlisusiyyotlorinden
biri sayilir. Ogar subyekt gomriik-hiiquq miinasibatlorinde istirak
etmoak imkanina malik olarsa, demali, o, gomriik fealiyyeat qabi-
liyyetlidir. Buna gore do gomriik-hiiquq miinasibatlorinda istirak
etmoak qabiliyyeti gomriik fealiyyet gabiliyyetinin mezmununu
toskil edon baslica tinsiir — torkib hissodir.

Gomriik hiiquq subyektliyinin tiglincii asas struktur elementi,
yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, gomriik delikt qabiliyyeti sayilir.
Gomriik delikt qabiliyyati dedikdo gomriik hiiquq subyektlori-
nin 6z toratdiklori miivafiq hiiquq pozuntusuna gore hiiquqi me-
suliyyot dasimaq qabiliyyati basa diisiiliir. Belo gabiliyyeto malik
oldugu ti¢iin gdmriik hiiquq subyektlari bagqa subyektlore vurdu-
gu zoararin avoazini d6dayirler.
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Ogor bu vo ya diger qurum, soxs gostordiyimiz har ii¢ qabi-
liyyote malik olarsa, bu onu ifade edir ki, homin qurumun (sox-
sin) gomriik hiiquq subyektliyi vardir; buna gore do o, gomriik
hiiququnun subyekti kimi taninir.

2.3.2.Gomriik hiiququ subyektlarinin novlari

GOmriik-hiiquq miinasibetloeri qurulusca {i¢ elementden iba-
rotdir: subyektlor, mozmun ve obyekt. Goriindiiyii kimi, subyekt-
lor homin elementlarden biridir. Gomriik-hiiquq miinasibeatloerinin
subyektlori dedikde elo konkret real soxslor basa disiiliir ki, on-
lar belo hiiquq miinasibatlerinds istirak edirlor. Ozii do gdmriik-
hiiquq miinasibatlerinda subyekt qisminde istirak eden toraflor-
don biri hokmon dovlot olmalidir ki, onu homin munasibetlordo
solahiyyetli gomriik orqani temsil edir. Odur ki, dovlat (gomriik
organi1) gomriik-hiiquq miinasibatlerinin macburi terafi sayilir.
Belo torof olmadan, qeyd etdiyimiz kimi, gdmriik-hiiquq miinasi-
betleri ne yarana, ne do mdvcud ola biler. Nezerden gagirmaq
olmaz ki, gomriik-hiiquq miinasibatlori hakimiyyet xarakterli
miinasibetlordir.

Gomriik-hiiquq miinasibatlorinin miimkiin (potensial) ig-ti-
rakc¢ilari, avvelloerde geyd etdiyimiz kimi, gémriik huququnun
subyektlari adlanir. Gomriik hiiququnun subyektlori gomriik xa-
rakterli hiiquq ve vezifalarin dasiyicilaridir. Onlarin sirasina aid-
dir: 1) dovlet (gomriik orqani); 2) fiziki sexsler; 3) hiiquqi soxs-
lor.

Gomriik hiiququnun asas subyekti gomriik orqanlaridir ki,
onlar gdmriik-hiiquq miinasibatlorinde dovlati (Azarbaycan Res-
publikasini) tomsil edir. Azarbaycan Respublikasinda gomriik isi-
ni mohz gdmriik orqanlar1 yerine yetirir.

Gomriik organlar: vahid sistem halinda fealiyyet gostorirlor.
Bu sisteme daxildir: 1) Azerbaycan Respublikasinin Dovloat
Gomriik Komitesi; 2) erazi gomriik idareleri; 3) ixtisaslasdirilmis
gomrik idarelori; 4) gdmriik postlar1 ve diger qurumlar.

Gomriik organlart tokce gomriik isini yerine yetirmirlor; on-
lar hom de hiiqug-miihafize funksiyasini hoyata kegirirlor. Belo
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ki, gdbmriik ganunvericiliyine gore, gomriik xidmetinin inzibati
bolmesi olan ve vahid sistem teskil eden gomriik orqanlar1 hii-
quq-miihafiza orqanlaridir (GM, madds 6.2).

Gomriik orqanlar 6z foealiyyetini asagidaki prinsipler asasin-
da hayata kecirirlor: 1) qanunun aliliyi; 2) insan haqlarinin (hi-
quq vo azadliglarin) qorunmasi; 3) sexslerin ganun garsisinda hii-
quq beraberliyi; 4) askarliq; 5) pesokarliq; 6) xidmeatde nizam-in-
tizam ve s. Gomriik orqanlar1 6z fealiyyetlorinde tekce bu kimi
prinsiplere asaslanmirlar; onlar 6z fealiyyetlorinde hem de gom-
rik qanunvericiliyini rehber tuturlar.

Hiiquq elminde, messaloan, iqtisadi hiiquq sahasinde, ananavi
olaraq, hiiququn itimumilesdirilmis subyekti kimi asagidakilar
forqlondirilir:'

— fordi subyektlor;

— kollektiv subyektlor;

— icra hakimiyyaeti orqanlari;

— dovlet qullugu xidmati ve dovlet qulluggulari.

Gostarilonlera uygun olaraq, qeyd ede bilarik ki, iqgtisadi hii-
ququn Umumi hissesinde «institut» statusuna malik olan hemin
subyektlor eyni zamanda iqtisadi hiiququn yarimsahasi olan gém-
riik hiiququna da samil olunur ve onun subyekti hesab edilir.

Belolikla, geyd etmok lazimdir ki, gdmriik hiiququnun sub-
yektlori kimi fordi subyektlor, kollektiv subyektlor, icra haki-
miyyati orqanlari, dovlat qullugu xidmati vo dévlat qulluqgu-
lar1 taninir.

GoOmriik hiiququnun asas masalelorinden biri gomriik isi sa-
hasinde fealiyystin normal hayata ke¢irilmasinin tomin olunma-
s1, beloa foaliyyetin hiiquqi cohatden nizama salinmasi ve tonzim-
lonmasinden ibaratdir. Gomriik foealiyyeti iso miixtolif subyekt-
lor (fordi subyektlor, kollektiv subyektlor, icra hakimiyyati or-
ganlar1 ve s.) teraefinden hoyata kegirilir. Bu subyektlor arasinda
9sas vo miioyyoanedici yeri icra hakimiyyati orqanina mansub

' Mosolon, iqtisadi hiiquq subyektlorinin hiiquqi tosnifi barode bax. Oliyev
E.O., Hiiseynova F.E., Qemberov H.D. Iqtisadi hiiquq. Derslik. Baki, 2019, s.
59-61.
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olan gomriik orqanlari tutur. Gomriik hiiququnun subyekti kimi
icra hakimiyyeti orqanlar1 (gémriik orqanlar1) gomriik isi sahe-
sinde fealiyyetin tomin olunmasinda vacib rol oynayir. Dovlatin
icra hakimiyyetinde gomriik funksiyas1 mehz onun goémriik or-
qanlar vasitesi ile heayata keg¢irilir. Gomriik orqanlarinin hiiquqi
osaslart GM, GTQ vo diger normativ aktlarda 6z oksini tapmis-
dir.

GOmriik hiiququ subyektlorinin diger novii fordi subyekt-
lordir. Gomriik hiiququnun fardi subyektlori dedikde moévcud
ganunvericiliye miivafiq olaraq, gdmriik-hiiquq normalar1 (gém-
riik hiiququ) ile nizama salinan gémriik miinasibatlerinin istirak-
cilar1 ola bilen soxsler basa diisiiliir. Basqa sozla, gdmriik hiiqu-
qunun fordi subyektlori gdmriik-hiiquq miinasibatlorinde subyekt
gisminde ¢ix1s edon fiziki sexslordir.

Fiziki soxs dedikde hiiquq miinasibetlorinde 6z adindan is-
tirak edan insan fordi basa diisiiliir (MM, madde 24). Fiziki soxs-
lar kateqoriyasina asagidakilar aiddir:

— Azoarbaycan Respublikasinin vetondaslart;

— xarici 0lke vetondaslar1 (ecnebiler);

— vetondasglig1 olmayan sexslar (apatridler);

— ikiqat vetendaslig1 olan sexsler (bipatridler).

Gomriik-hiiquq miinasibatlorinde subyekt qisminde c¢ixis
eden fiziki soxslorin okseriyyoatini Azarbaycan Respublikasinin
vatondaslan togskil edir. Votondasliq iso Azarbaycan Respubli-
kasinin Konstitusiyas1 (1995-ci il), habelo «Azarbaycan Respub-
likasinin vetondaslhigi haqqinda» Azerbaycan Respublikasinin
Qanunu ile (1998-ci il) miieyyen edilir.

Ocndbilar dedikde Azerbaycan Respublikasinin vetondasi
olmayan vo bagga dovletin vetondasligina mensub olan soxslor
(xarici 0lke vetondaslari, diplomat, konsul ve s. sexslor) nazerde
tutulur. Vatandashgi olmayan saxslar ise Azerbaycan Respubli-
kasmin vetandasi olmayan ve her hansi basqa dovetin vetendas-
ligia mensub olmayan soxslordir. ikigat vetendashg olan
soxslar dedikds bu ve ya diger iki dovletin vetendasligina men-
sub olan soxslor basa diisiiliir. Azerbaycan Respublikasinin arazi-
sinde daimi yasayan vo ya miivaqqgeti qalan acnabiler, apatridlor
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vo bipatridler 6lke vetendaslarinin istifade etdiyi miioyyon hii-
quglardan moveud ganunvericiliye uygun sokilde yararlanirlar;
hemin soxsler qanunvericiliklo miioyyonlosdirilmis qaydada mii-
vafiq gomriik-hiiquq miinasibatlorinde istirak etmaklo gdémriik
hiiququnun subyekti rolunda ¢ixis eds bilerlar. Belo soxslorin hii-
quqi statusu Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi (madde
69), «Ocnabilerin vo vatondasligl olmayan sexslorin hiiquqi ve-
ziyyoti haqqinda» Azerbaycan Respublikasinin Qanunu (1996-c1
il) vo diger normativ hiiquqi aktlarla tenzimlonir. Xarici dovlatle-
rin diplomatik, konsulluq ve xiisusi missiyalarin niimayende-
liklori vo heyet lizvlarine miinasibatde xiisusi gdmriik glizostlori
miioyyonlasdirilmisdir (GM, madde 307-316).

Gomriik hiiququ subyektlorinin bagsqa novii kollektiv sub-
yektlor adlanir. Gomriik hiiququnun kollektiv subyektlari de-
dikde, bir qayda olaraq, diger subyektlorlo miinasibetde tam, va-
hid bir formada ¢ixis etmok hiiququna malik olan insanlarin mii-
tosokkil 0ziliniiidare qruplar1 basa diisiiliir. Gomriik-hiiquq miina-
sibatlorindo kollektiv subyektlor 6z adindan fealiyyet gdstorir,
onlarin lizerine miieyyen 6hdalikler qoyulur ve miivafiq hiiqug-
lar verilir.

Gomriik hiiququ, aydin meseladir ki, iqtisadi hiiququn ya-
rimsahasi oldugu ti¢iin onun kollektiv subyektlorini qruplasdirar-
kon iqtisadi-hiiquqi konstruksiyadan istifade etmoak moaqsedomii-
vafiqdir. Tagkilati-hliquqi statusundan, yaranma meaqsadlerinden,
habelo hiiquq ve vezifelerin hacminden ve diger meyarlardan
asili olaraq, gdmriik hiiququnun kollektiv subyektlorini tosniflos-
direrak onlar1 dord qrupa ayirmagq olar:

— miiessise vo toskilatlar;

— miiassise ve toskilatlarin struktur bélmsleri;

— miiessise vo toskilatlarin, onlarin struktur bélmsalerinin

omok vo diger kollektivleri,

— miirokkeb toskilatlar.

Miilkiyyeat formasi ve miioyyen sistemo malik olmaq elame-
ti lizro miiassisa dedikde ganuni asaslarla yaradilan, ictimai tele-
batin 6denilmasi ve menfosat alinmasi maqgsadile mahsul istehsal
edon ve satan, ig goron ve xidmetlor gostoron hiiquqi soxs sta-
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tuslu miistoqil teserriifat subyekti basa diisiiliir. Miiessiselorin
toskilati-hiiquqi formas1 MM-do tosbit olunmusdur.

Taskilatlar ise sosial-madani ve ya inzibati-siyasi funksiya-
lar1 yerinoe yetirirlor; onlar, asasen, qeyri-istehsal xarakterli sosial
doyerler yaradirlar. Togkilatlarin teskilati-hiiquqi formalar1 miix-
tolif qanunvericilik vo digar hiiquqi aktlarda ehtiva olunur.

Toskilatin asas alamati onun funksional foealiyyetinin struk-
tur bolmalar {izro bollisdiiriilmesidir. Struktur bolms ise togkila-
tin torkib hissesi olub, onun fealiyystinin miioyyen hissesini ye-
rine yetirir. Omok kollektivinds iizvliik ise soxsin toskilat vo ya
comiyyatd iizv olmasi ile yaranir.

Miirakkab toskilatlar, geyd etmok lazimdir ki, 6z osas foa-
liyyot novii ile yanasi, diger foealiyyet ndvlerini de yerine yetirir-
lor: moaselon, DGK miirokkeb toskilata misaldir, ¢ilinki onun tor-
kibinde mallarin ve naqliyyat vasitelorinin gomriik resmilagsdiril-
mosini hoayata kegiron qurumlarla yanasi, 6ziiniin tehsil, sehiyya,
istirahat, tikinti vo s. toskilatlart da movcuddur.

Eyni zamanda gomriik hiiququnun kollektiv subyektlorine
xas olan timumi bir alamati do gdstormok zoruri sayilir. Belo ki,
gomriik hiiquq subyektliyinin konstruktiv elementi olan «gomriik
delikt qabiliyyeti» anlayisini diqgete ¢okmok lazimdir, yoni sub-
yekt 6z toratdiyi miivatiq gomriik-hliquq pozuntusuna gore hiiqu-
qi moasuliyyat dasimaq qabiliyyeatine malik olmalidir. Bunu naze-
ro alaraq, gomriik hiiququnun kollektiv subyektlorinin «hiiquqi
soxs» statusuna malik olmasini vacib sert sayiriq. Azerbaycan
Respublikasinin miilki qanunvericiliyine gore, hiiquqi sexs qa-
nunla miioyyenlesdirilon qaydada dovlet qeydiyyatindan ke¢mis,
xiisusi yaradilmig eloe bir qurumdur ki, miilkiyyetinde ayrica em-
lak1 vardir, 6z 6hdeliklori ticiin bu emlakla cavabdehdir, 6z adin-
dan emlak ve sexsi geyri-omlak hiiquqlar1 alde etmoak vo hoyata
kecirmak, vezifoeler dasimaq, mehkemoade iddiac1 ve ya cavab-
deh olmaq hiiququna malikdir (MM, madde 43).

Nohayot, gomriik hiiququ subyektlorinin daha bir névii kimi
dovlat qullugu xidmati vo dévlat qulluggular: tanmir. Dovlet
qullugu sahesinde dovletle dovlat qulluggular1 arasinda yaranan
miinasibetloer ve dovlet qulluqgularinin hiiquqi veziyyeti ile bagh
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masalaler «Ddvlat qullugu hagqinda» Azerbaycan Respublikasi-
nin Qanunu (2000-ci il) ve diger normativ hiiquqi aktlarla ten-
zimloanir.

Adigoakilon qanunun 2-ci maddeasinde gostorildiyi kimi, dév-
Iat qullugu dedikde Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi-
na vo diger qanunvericilik aktlarina uygun olaraq, dovlatin mag-
sadlerinin ve funksiyalarinin hayata kecirilmoasi sahasinde dovlet
qulluqgularinin 6z vezife selahiyysetlorini yerino yetirmasi basa
diisiiliir. Bu anlayisin mena yikii icra hakimiyyeati orqanlarinda
(o ciimladen gomriik orqanlarinda) dovlet qullugunda calisan
soxslara, dovlet qullugu kecon qulluqgulara da samil edilir. De-
moli, gdmriik orqanlarinda dévlat qullugu ke¢mo dovlet qullugu-
nun novlarinden biridir.

Dovlat qulluggusu dedikde ganunla miioyyen edilmis qay-
dada maagh dovlet qullugu vezifesini tutan ve miivafiq formada
and igon Azerbaycan Respublikasinin vetondasi basa diisiiliir.
Doévleat qulluggusunun xidmeti davranisi1 ganunvericiliklo ona ve-
rilmis hiiquqlarin hoyata kecirilmoasi vo vozifalorinin yerinoe yeti-
rilmasi ilo alagedar fealiyyetdir. Dovlet qulluggular {i¢iin etik
davranis qaydalari, miivafiq prinsiplor vo onlara emal edilmasi
ile bagli hiiquqi mexanizmlar «Dovlat qulluggularinin etik davra-
nis qaydalar1 haqqinda» Azerbaycan Respublikasinin Qanunu ilo
(2007-ci il) tonzimlenir.

Ddovlet qulluggularinin mesuliyyat meselasi «Dovlat qullugu
haqqinda» Azearbaycan Respublikasinin Qanunu ile tenzimlanir
(madde 25). Belo ki, dovlet qulluggularina havale olunmus vezi-
folerin yerina yetirilmomasi ve yaxud lazimi gokilde yerino yeti-
rilmaomesi, hamg¢inin «Dovlat qullugu haqqinda» Azearbaycan
Respublikasinin Qanunu ilo miieyyen edilmis moehdudiyyetlora
omol olunmamasi, qanunda basqa qayda noezerde tutulmayibsa,
intizam mosuliyyatine sebab olur.

Eyni zamanda dovlet qulluggular: ganunvericiliklo miioyyon
edilmis hallarda ve qaydada inzibati ve cinayet masuliyyetine
colb oluna bilerlar; onlar hom de maddi masuliyyet dasiyirlar.
Doévlet qulluggularmin ganunauygun heroketlori naticesindo
deymis zererin avezi ise tam hacmde dovlet biidcesinin vesaiti
hesabina 6denilir.
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«Dovlat qullugu haqqinda» Azerbaycan Respublikasinin Qa-
nununda ve ona uygun gobul edilmis qanunvericilik aktlarinda
tonzimlenmayen dovlat qullugu ke¢mo ilo bagl diger mesolaler
miivafiq emak qanunvericiliyi ilo nizama salinir.

2.3.3.Gomriik orqanlar1 — gomriik hiiququnun asas
subyekti kimi

Gomriik orqanlart gdmriik hiiququnun osas vo baslica sub-
yekti kimi gomriik fealiyyetinin heyata kegirilmoesinde miihiim
ohamiyyet kosb edir. Gomriik orqanlarinin dairesi kifayet qoder
genisdir vo 0z torkibinde miixtelif hakimiyyet strukturlarini eh-
tiva edir.

Gomriik orqanlar1 dedikde Azerbaycan Respublikasinin ic-
ra hakimiyyatine mensub olan, gomriik isini hoyata keciron gom-
rik organlarinin vahid sistemi basa disiiliir; gomriik organlari
ham da hiiqug-miihafize orqanidir (GM, madde 6,7). Gomriik or-
qanlarinin hiiquqi statusu gomriik haqqinda qanunvericilik aktlar
ile miiayyonlosdirilir.

Gomriik orqganlarmi gémriik hiiququnun subyekti qismindo
xarakterize ederken geyd olunmalidir ki, bu organlar icra haki-
miyyati orqam olmagla, ona xas olan biitiin elametlore malikdir.
Bu baximdan, gostore bilerik ki, gdmriik orqanlarinin asagidaki
olamatlori vardir:

— gomriik orqganlari icra hakimiyyetinin miivafiq vezifo vo
funksiyalarin1 heyata keciron dovlat aparatinin nisbaton
miisteqil (muxtar) hissesidir;

— gomriik orqanlar1 dovlet qulluggularinin miitesekkil kol-
lektividir, heam de her bir qulluggu bu orqanin selahiyyat-
larinin miioyyen hissasini hoyata kegirir;

— gomriik organlari miieyyen hacmde ddvlet-hakimiyyot
solahiyyatlari ilo tomin olunmusdur;

— gomrik orqanlar1 6z voazife ve funksiyalarini yerine yetir-
mok ii¢lin miivafiq zeruri emlaka malikdir;

— gomriik orqganlart 6z fealiyyetinin orazi miqyasina (hii-
dudlarina) malikdir;

-61 -



— gomrik orqanlar icra hakimiyyatine hesabat veron vo ta-
be olan togkilatdir.

Azarbaycan Respublikasinin erazisinde géomriik orqanlarimin
foaliyyetine limumi rohberliyi «Azarbaycan Respublikasinin
Dovlat Gomriik Komitasi» (DGK) hayata kecirir. DGK — Azer-
baycan Respublikasinda gomriik isi sahasinde dovlet siyasetini
vo tonzimlenmasini hayata kegiron, hiiqug-miihafize orqami sta-
tusu olan merkezi icra hakimiyyeti orqanidir.

DGK-nin hiiquqi statusu Azerbaycan Respublikas1 Preziden-
tinin 04.06.2012-ci il tarixli 646 nomrali Formani ile tesdiq edil-
mis «Azerbaycan Respublikasinin Dovlet Gomriik Komitesi hag-
ginda» 9sasname vo Komitonin strukturunun tesdiq edilmasi ba-
rode» aktla tonzimlenir. Gomriik hiiququnun asas vo baslica sub-
yektlorindon biri kimi DGK 6z fealiyyetinde Azerbaycan Res-
publikasinin Konstitsiyasini, Azarbaycan Respublikasinin qanun-
larin1, Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin forman ve seren-
camlarini, Azerbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin qorar-
larin1 vo Azarbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdig1 ve bagladi-
&1 beynoelxalq miigavilaloeri, habelo soziigedon osasnameni vo
DGK-nin normativ hiiquqi aktlarini rehbar tutur.

DGK ona havale edilmis hiiquq ve vezifalori bilavasito vo
tabeliyinde olan gémriik organlarinin vahid sistemi vasitosile he-
yata kecirir. Ovvelloerde geyd etdiyimiz kimi, bu vahid sisteme
asagidakilar aiddir: Dovlet Gomriik Komitesinin aparati, orazi
gomriik idarelori, ixtisaslagmis gomriik idaralori, gdmriik postlari
va diger qurumlar.

DGK-nin strukturu asagidakilardan ibaratdir:

1. Rohbeorlik;

2. Azerbaycan Respublikast Dovlet Gomriik Komite-
sinin Aparati;
3. Azerbaycan Respublikast Dovlet Gomriik Komitasi-
nin sistemina daxil olan qurumlar.
DGK-nin strukturunda Rahbarlik sedr ve onun miiavinlerin-
don ibaretdir. Sedr komitonin isin toskil edir vo ona rehberlik
edir.
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DGK-nin strukturunda Aparat asagida gostorilon bas idaro,
idare vo diger qurumlardan toskil olunmusdur:

-9razi gomriik idaralori:

Baki Bas Gomriik Idaresi;

Sumgqayit Bas Gomriik Idarasi;

Qorb Orazi Bas Gémriik Idaresi;

Conub Orazi Bas Gémriik Idaresi;

Simal Orazi Bas Gomriik idaresi;

diger orazi gomrik idarsleri;
-ixtisaslagdirilmis gomriik idaralari:
Hava Nagliyyatinda Bas Goémriik Idaresi;
Enerji resurslar1 vo deniz nagliyyatinda Bas Gomriik Idaresi;
Omoliyyat-istintaq Bas Idaresi;

Aksizli mallar iizre Bas Gomriik Idaresi ve s.'
-gomriik postlari;

-digar qurumlar:

Tibb Xidmeti Idaresi;

Avtomobil Negliyyati idaresi;

Morkoezi Gomriik Ekspertizasi Idarosi;

Bas Gomriik Miihafize Xidmati;

Dovlet Gomriik Komitesinin Akademiyast;
«Azorterminalkompleks» Birliyi;
Idman-Saglamliq Morkezi;

Kinoloji Merkeaz;

gomriik laboratoriyalar1 vo s.

Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin Dovlet Gomriik Komitosi
do Azerbaycan Respublikas1i Dovlet Gomriilk Komitesinin vahid
sisteminoe daxil olan qurumdur.

! Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2018-ci il 13 iyul tarixli 201 nomroli
Formanina miivafiq olaraq, DGK-nin 26.07.2018-ci il tarixli 100/160 nomrali
soroncami ilo Dovlet Gomriik Komitesinin aparatinin ve strukturuna daxil
olan orazi ve ixtisaslasdirilmis gomriik idarelerinin yeni strukturu tesdiq
edilmigdir (URL:http://www.customs.gov.az - 30.12.2019-cu il).
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DGK-nin strukturuna daxil olan gomriik orqanlar1 Dévlet
Gomriik Komitesinin tesdiq etdiyi @sasnamolare uygun foaliyyot
gostorirlor.

Gomriik organlar1 miioyyen atributlara malikdir; onlarin
bayragi ve emblemi vardir (GM, madde 11). Bayraq ve emblem
gomriik orqanlarinin inzibati binalarinda, onlara mexsus avtonag-
liyyat vasitelorinde, deniz, ¢ay ve hava gomilorinde yerlosdirilir.
Bayraq ve emblemin tosvirini Azarbaycan Respublikasinin Prezi-
denti tosdiq edir:

— «Azoerbaycan Respublikasi gomriik organlarinin bayragi
haqqinday» Osasname Azerbaycan Respublikasi Preziden-
tinin 13.04.2012-ci il tarixli 607 ndémrali Formani ilo tos-
diq edilmisdir;

— «Azerbaycan Respublikasi gomriik organlarinin emblemi
haqqinda» Osasnamoa Azearbaycan Respublikas1 Preziden-
tinin eyni tarixli vo nomrali (13.04.2012-ci 1l tarixli 607
némrali) Formani ile tosdiq edilmisdir.

GOmriik organlar terafinden «bir pancara» prinsipi totbiq
edilir. Belo ki, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin «Azerbay-
can Respublikasi dovlet serhadinin buraxilis mentegelorinden
kecirilon mallarin ve naqliyyat vasitalerinin yoxlanilmasinda «bir
poncero» prinsipinin totbiqi haqqinda» 11.11.2008-ci il tarixli
Formanina asasen, 2009-cu il yanvarin 1-den dovlat serhadinin
buraxilis mentaqgoalarinda «bir pancere» prinsipi totbiq edilorak,
sorhad-ke¢id mentogolorinde nezaret ndvlerini inteqroedilmis
gqaydada hoyata kegirmokle prosedurlarin daha da sadslesdiril-
masi, noqliyyat vo mal axinina olverisli sorait yaradilmasi, vaxt
itkisinin minimuma endirilmasi kimi keyfiyyot meyarlarina nail
olunmasidir.

GOmriik orqanlar1 6z funksiyalarini hoyata kegirorken bey-
nalxalq miiqavilelare uygun olaraq, basqa dovletlerin gomriik ve
solahiyyatli digar dovlat orqanlari ile, habelo beynoalxalq toskilat-
larla eamakdashq edirlor. Belo emokdasliq beynoalxalq gomriik
omokdaslig adlanir.
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11 FOSIL. GOMRUK-HUQUQ NORMALARI VO
GOMRUK-HUQUQ MUNASIBOTLORI

3.1. Gomriik-hiiquq normalari

3.1.1. Gomriik-hiiquq normasi anlayis1 vo onun asas
cohatlori

GOmriik-hiiquq normasi gomriik hiiququnun baslangic ve
morkozi elementi sayilir; o, igtisadi hiiququn terkibinde sosial
qurum kimi gémriik hiiququnun yarimsahe statusunda taninma-
sinda asas ve mithiim rol oynayir. Gomriik-hiiquq normalar1 «hii-
quq normas1» blokunda birleserak hiiquq institutlarim yaradir
vo onlar da mecmu soklinda gomriik hiiququ yarimsahasini togkil
edir.

GOmriik-hiiquq normasina onun mazmunu baximindan, asa-
g1da formule etdiyimiz kimi anlayis vermoak miimkiindiir:

gomriik-hiiquq normasi dedikde gomriik fealiyyeti sahe-
sinde subyektlorin davranigini tenzimlayen ve gémriik haqqinda
ganunvericilikle miioyyoanlagdirilon imummacburi qaydalar basa
diisiiliir.'

Gomriik-hiiquq normasi xarici iqtisadi fealiyyet istirak¢ila-
rina gomriik isi sahesinde qaydalara riayet etmak 6hdealiyi miioy-
yonloasdirmakla, onlara siilh ve tehliikesizlik soraitinde 6z konsti-
tusion hiiquq ve azadliglarindan istifade etmok imkani yaradir.
Gomriik organlarinin da fealiyyetinin tenzimlenmesinde gém-
rik-hiiquq normalar1 asas ve baglica yer tutur. Belo ki, gdmriik-
hliquq normalar1 gémriik orqanlar1 ti¢lin gomriik isi sahesinde hii-
quq pozuntusu tératmis soxslore qarsi inzibati-gdmriik meacburet-
mo tadbirleri tatbiq etmoak, daimi gdmriik kesikcokma (patrulluq)
vo miisahide vasitasile gomriik tehliikesizliyini tomin etmok ki-
mi vozifelor yaradir vo bununla slagedar miivafiq hiiquqlar mii-
ayyonlosdirir.

' Gomriik-hiiquq normasi barodo otratli bax: mosolon, Yepusisckuit A.I'. Ta-
MOJKEHHOE MpaBo. YueOnuk. M., 2016, ¢.85-90.
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Diger hiiquq normalar1 kimi, gomriik-hiiquq normalar1 da
asagidaki {i¢ torkib struktur hissadon (elementdon) ibarotdir:'

1) hipoteza;

2) dispozisiya;

3) sanksiya.

Hipoteza — gomriik-hiiquq normasinda oks olunan (ehtimal
edilen) qaydanin hansi seraitde rehber tutulmasini gdsteren ele-
mentdir. Belo ki, gomriik qaydalar1 aleyhine olan inzibati xotalar
[XM-do tosbit olunmusdur. Masoalen, IXM-in 479-cu maddesin-
do noazerde tutulur ki, mallar ve neqliyyat vasitelori Azarbaycan
Respublikasinin gémriik serhadinde gomriik nezarstinden Dov-
lat Gomriik Komitasinin miieyyon etdiyi yerlorde kecirilmalidir.
Gorilindiiyti kimi, hipoteza hiiquq normasmin bir hissesi kimi
0ziinde homin normanin realizasiyasini faktiki soraitde birlesdi-
rir, yoni o, ictimai miinasibatlori miioyyen etmaklo konkret gdm-
riik-hliquq miinasibatlerinin yaradilmasini meydana ¢ixarir.

Dispozisiya — gomriik-hiiquq normasmin merkezi hissesi
olub, hiiquq normasi terafinden tdvsiye edilen, icaze verilon dav-
ranis qaydasidir. Dispozisiyanin neca sorh olunmasindan asili ol-
mayaraq o, homise hiiquq ve vezifolorin qurulmasini, qarsiliqh
alaqgesini nezerde tutur, subyektlorin davranis gqaydalarin1 miiay-
yon edir. Basqa sozlo, dispozisiya gomriik-hiiquq normalarmin
hipotezinda nazoards tutulmus sertlor oldugda davranisin nece ola
bilecoyini ve ya nece olmasini oks etdiron elementdir. IXM-in
yuxarida adi ¢okilon maddesinde (madde 479) nezerde tutuldugu
kimi, mallarin ve naqliyyat vasitelerinin Azerbaycan Respublika-
simin gomriik serhadinde gémriik nezarstinden Dovlet Gomriik
Komitesinin miiayyen etdiyi yerlorden kecirilmasi subyektiv vo-
zifadir, subyektin borcudur.

Sanksiya — gomriik-hiiquq normasinin dispozisiyasinda ne-
zorde tutulmus gaydalar1 pozan subyekto garst dovlet macburiy-
yot todbirlerinin totbiq edile biloceyini oks etdiren elementdir.
Inzibati-gémriik hiiquqi sanksiyalar sisteminin xiisusiyyeti onun
¢ox zongin inzibati tosir vasitelori olmasidir, miixtelif név sank-

: UYepnsieckuit A.I'. TamoxenHoe mpaBo. Yueonuk. M., 2016, c. 86.
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siyalara malik olmasi, dovlet orqanlarinin vezifeli soxslorinin da-
ha maqsedouygun vo effektiv hesab etdiklori tosir todbirlerinin
totbiqine gebul edilmis hadlere goder imkan vermasidir. IXM-in
yuxarida soziigedon normasinda (madde 479) sanksiya kimi inzi-
bati xotanin bilavasite obyekti olan mallarin ve naqliyyat vasite-
larinin miisadire edilmesi, yaxud hemin mallarin ve naqliyyat
vasitelorinin deyarinin altimis faizinden yiiz faizinedek meablog-
do cerime edilmasi nezards tutulmusdur.

Qeyd etmok lazimdir ki, imumiyyetle, hiiquq normalara
xas olan asas cohatlar biitovliikde gomriik-hiiquq normalarina da
aiddir. Bu baximdan, gostera bilerik ki, birinci, gomriik-hiiquq
normast davranis qaydasidir, yoni gomriik subyektlorinin hore-
kotlorini vo davranislarini spesifik dovlet idareetmo sahasine —
gomriik xidmeti sahasinde foaliyyat sferasina istigamotlondiren
omollorin, qaydalarin niimunesi ve miqyasidir. Basqa sozle,
gomriik-hiiquq normasi, albette, soxslerin geyri-miioyyen dairo-
sine linvanlanmis davranis qaydalarin1t modellasdirir; o, ager bir
$9xso on ¢ox vozife yaradirsa, diger soxse hiiquqglar verir. Gom-
riik-hiiquq normasi biitovliikde hiiquqi tenzimetmoanin metod ve
prinsipleri haqqinda, hamginin hiiqugauygun ve hiiquqazidd
omollor barode miivafiq informasiya dasiyir.'

Ikinci, gémriik-hiiquq normasi1 dovlet terefinden miioyyen-
losdirilon ve sanksiyalasdirilan davranig Olgiisiidiir. Bu, sadece
davranig qaydasi deyil, hakimiyyeat-seroncam, hokm (emr) xarak-
terli davranis qaydasidir. GOomriik-hiiquq normasinin osasinda
doévlet macburetms qiivvesi, giicli ve niifuzu durur. Bu o demak-
dir ki, agor bu vo ya diger soxs torofindon gdmriik isi sahasindo
qiivvada olan hiiquq normalar1 koniillii suretde yerine yetirilmoz-
so, onda belo hiiquq normalarinin teleblori gdmriik-hiiquq nor-
malar1 asasinda fealiyyet géstoron gomriik orqanlarinin macbur-
etmo qiivvesi sayasinde hoyata kegirilir.

GOmriik-hiiquq normasi, ii¢iincii, icra hakimiyyati organlari-
nin, fiziki ve hiiquqi sexslorin hakimiyyet — gdmriik selahiyyet-

' Hiiquq normasi (ingilisce - norm of law, legal norm) — dévlet terofinden
sanksiyalagdirilan davranis qaydasidir // FOpumuaeckas snnumkinoneaus / [Tox
pea. M.IO. Tuxomuposa. M., 2005, c. 549-550.
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larini «dozaylara boliir ve bununla bele gomriik hiiququ subyekt-
lerinin davranisina tesir hadlerinin ¢evrasini miioyyenlosdirir.
Gomriik hiiququnun fordi ve kollektiv subyektlori gomriik-hiiquq
normalar1 osasinda miioyyen hiiquqlara malikdirler; meselan,
gomriik orqanlarindan, vezifali sexslorden miieyyen haroketlorin
yerino yetirilmasini tolob etmok, onlarin hereket ve ya horoket-
sizliyinden sikayet etmoak vo s. hiiquglar (GM, madde 51).

GoOmriik-hiiquq normalarmin dérdiincii osas cohati ondan
ibaratdir ki, onlar formal-agkar qaydalardir. Belo ki, hiiquq nor-
malarin1 forqloendiren doqiqlik, detallagdirilma, getilik kimi ce-
hatlor gdmriik-hiiquq normalarina xiisusile xasdir ve bu amiller
gomriik organlarinin hiiquq ve vezifalerinin miieyyenlasdirilmae-
sinda, onlar terafinden macburetms todbirlarinin totbiq olunmasi
hiiququnun miieyyen edilmasinda 6ziinii daha ¢ox gdstorir.

Besinci, gomriik-hiiquq normasi diger hiiquq normalar1 kimi,
nizamnamo vo diirlist ifade edilmo formasindan asili olmayaragq,
mahiyyeatco (selahiyyetverici, qadaganedici, macburedici vo s.),
haqgigaton gomriik isi sahesinde miivafiq ictimai miinasibatlori
tonzimloyir, eyni zamanda bele miinasibat istirak¢ilar1 li¢lin mii-
ayyon subyektiv hiiquglar ve hiiquqi vezifoler yaradir. Basqa
sozlo, gomriik-hiiquq normalar1 miivafiq gémriik-hiiquq miinasi-
bati istirak¢ilarinin subyektiv hiiquq ve vezifelerinde reallasir;
subyektiv hiiquq ve vezifaler ise gomriik isi sahasinde subyekt-
larin davranisi vasitesile hayata kegirilir.

3.1.2. Gomriik-hiiquq normalarinin xiisusiyyatlori

GoOmriik-hiiquq normalar1 idareetmo normalarinin bir névii
olmaqla, eyni zamanda spesifik davranis qaydalaridir ve miiay-
yon xiisusiyyatlare malikdir. Beloe ki, s6ziigedon normalar gom-
riik is1 sahasinde mdévcud gaydalarin qorunmasi, iqtisadi tehliike-
sizliyin miihafizesi, vetondaslarin konstitusion hiiquq ve azadlig-
lariin hiiqugazidd emsllorden miidafiesi ve s. tedbirloerle bagh
gomriik foaliyyetine dair ictimai miinasibatlori tonzimloayir.

Gomriik-hiiquq normalar1 tarixen comiyyotde miioyyen so-
sial deyerlarin (gomriik is1 sahasinde qaydalar, iqtisadi tehliike-
sizlik vo s.) qorunmasina istigamatlonmisdir ve bu enene miiasir
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gomriik ganunvericiliyinde do 6z ifadesini tapmisdir. Maselen,
GM-da gosterildiyi kimi (madds 9, band 9.0.5), gomriik orqan-
lar1 dovlet serhadinin buraxilis mentegelerinden kegirilon malla-
rin vo naqliyyat vasitelarinin senadlerini, o ciimleden mallarin
baytarlq, fitosanitar, gigiyenik ve diger sertifikatlarin1 qanunve-
riciliye uygun olaraq yoxlamaq hiiququna malikdir.

Beloaliklo, gomriik-hiiquq normalarinin birinci xiisusiyyoti
ondan ibaratdir ki, onlar 6z hiiquqi tebiatine gbre qoruyucu (mii-
hafizeedici) normalardir ve xiisusi totbiq sferasina malikdirler.
GoOmriik-hiiquq normalarinin miihafizeedici xiisusiyyeotino: -vo-
tondaglarin / insanlarin tohliikesizliyini, saglamligini, otraf miihiti
vo madeni sarvetleri qorumaq baximindan yanasaq, meselen,
narkotik vasitelerin, silah ve partlayict maddelerin 6lkeye qeyri-
ganuni gotirilmesi (dovriyyesi), 6lkenin tobii ve mineral ehtiyat-
larinin, habelo maddi ve madeni servetlorinin daginmasimnin qar-
sisin1 almaq ve s. Basqa sozla, gdmriik-hiiquq normalari 6z hiiqu-
qi tobietine gdére miihafizeedici normalar olmaqla, gémrik or-
qanlariin fealiyyetini gomriik arazisinde ve gdmriik nozarati al-
tinda olan digor yerlorde kesik ¢cokme (patrulluq) ve miisahide
aparmagq, belo yerlorde miixtalif ciir hiiqugpozmalarin garsisin
almagq, ictimai tohliikesizliyi temin etmoak kimi miihiim bir iso is-
tigametlondirir (GM, madde 56). Gomriik-hiiquq normalar1 sub-
yektlorin davranis qaydalarin1 miioyyen etmoklo onlarin iizerino
miivafiq vezifeler qoyur: masalon, gdmriik isi sahesinde ictimai
gaydalara riayet etmoak, gomriik qaydalarina emel etmoak vo digor
xUsusi inzibati-hliquqi rejimlari yerine yetirmok. Bu normalarin
boyiik bir hissesi GM ve IXM-da tesbit olunmusdur. Lakin, qeyd
etmok lazimdir ki, gdmriik-hiiquq normalar1 miihafizeedici ola-
moto malik olmagla yanasi, hom do vetondaslar torefindon kons-
titusion hiiquq ve azadliglardan istifade edilmasine zemanat ve-
ron hiiquqi qaydalar rolunu yerine yetirir (maselon, gomriik or-
ganlar1 hiiquqi ve fiziki sexslerle qarsiligli elagede faaliyyet gos-
tororken vetondaslarin 6ziinii rahat ve serbast hiss etmasi, gdom-
riik isi sahasinde miivafiq hiiquglardan serbest istifade etmasi,
soxsi tohliikesizliyine inamli olmasi ve s.)

Gomriik-hiiquq normalarinin ikinei xiisusiyyati odur ki,
gomriik-hiiquq normalar1 sisteminde gadaganedici normalar iis-
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tiinltik toskil edir ve halledici rol oynayir (GM, madda 209, 479-
509 vo s.). Eyni zamanda qadaganedici normalarin belo vacib
ohamiyyoato malik olmasi comiyyat {i¢iin arzuolunmaz hadisele-
rin sosial hayatdan sixigdirilib ¢ixarilmasini ehtiva eden hiiqug-
miihafize (gomriik) fealiyyatinin 6ziiniin spesifikliyi ile sortlonir.
Belo gomriik-hiiquqi qadagalar1 gomriik isi sahasinde miieyyen
hiiquqazidd emsllers yol verilmemsasino isare edir, yoni istisna
vasitosile hayata kecirilir.

Bu xiisusiyyetin ahamiyyati bir do onunla forqlenir ki, ge-
nealogiya tarixi baximindan, gomriik hiiququnda qadaganlar hii-
ququn digar sahalarinden vaxtile tekamiil yolu ile ayrilmis hiiqu-
qi qadagalarin bir hissesidir; masalen, aztahliikeli hiiquq pozuntu
torkiblorini, habelo belo pozuntulara gére daha yiingiil ceza toyin
edilmasini ve coza tadbirlarinin mehkema deyil, elo yerinda xii-
susi icra hakimiyyeti orqanlar1 — gomriik orqanlar1 terefinden go-
riilmesini miioyyonlosdiron qadagan normalari. Ona gore do
gomriik-hiiquq normalari sistemi biitévliikde tenzimlayici ve qo-
ruyucu normalardan ibarat olsa da, mahiyyeatca, hiiquq-miihafize
xarakterli sistemdir, ¢linki onun miieyyenedici hissasini qadagan
normalar toskil edir.'

Gomriik-hiiquq normasi tokce davranis qaydas: kimi deyil,
hom de tenzimleayici norma, yoni onu totbiq eden soxsler iigiin
avtoritet norma kimi ¢ixis edir. Gomriik-hiiquq normasi, eyni za-
manda geyd etmoek lazimdir ki, hom norma-menzurka (latinca
«mengura» — Ol¢ii), hom do diger sexslerin davranisini qiymaet-
londiren meyar kimi ¢ixis edir. Gomriik hiiququnda norma-men-
zurka gomriik isi sahasinde subyektlorin davraniglarinin, onlarin
0z aralarindaki miinasibatlorin, xiisusen do gomriik arazisinde vo
diger yerlordeki miinasibatlorin tenzimlenmesinde oldugca bo-
yiik rol oynayir. Belo yerlorde subyekt «ikili» xaraktero malik
olan haroaket edir; masoelon, o, 6zii géomriik-hiiquq normalarina
omol edorok, gémriik qaydalarinin qadaganedici normalarini po-
zan diger istirak¢iya qarsi reaksiya verir (masalon, GM, madde

' Gomriik orqanlarinin hiiqug-miihafize foaliyyeti barode bax: Azerbaycan
Respublikasinin Gomriik Macasllesi / Buraxilisa masul - B.C.Kerimov. Baki,
2018, s. 40-41 (II fasil, madds 17-20).
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39). Bunun da naticesinde yasadigimiz comiyyoatde oalverisli so-
raitdo foaiyyot gdstormok imkani veron mohkem hiiquqi (ten-
zimlayici) alagoalar yaranir.

GoOmriik-hiiquq normalarinin «6l¢ii» (meyar) toyinati, habelo
digoer soxslerin davranisinin miqyas gostoricisi olmasi onun
iiciincii xiisusiyyoatini ifado edir. Belo ki, hiiquqi qiymatlon-
dirme olmadan vetendaslar arasinda normal tenzimlayici alage
yarana bilmez. Basqa sozloe, har bir gdmriik-hiiquq miinasibati,
xtisusen do gdmriik erazisi ve digar yerlords iimumtenzimlayici
gomriik-hiiquq miinasibati 0 zaman mdvcud olur ki, gdmriik hii-
ququnun subyektlori gomriik-hiiquq normalarini realize etmaklo
yanasi, eyni zamanda hiiquq normasini «dl¢ii» (meyar), qiymet
miqyast kimi istifade etmoklo bir-birinin davranisini garsiliqh
giymatlondirirler.

Gomriik-hiiquq normasinin daha bir forqlendirici, dérdiincii
xiisusiyyati kimi gdéstormok olar ki, idare, miiessise, togkilat vo
fiziki sexsler torefinden gémriik-hiiquq normalarina riayat olun-
masina xiisusi strukturlar — gdmriik orqganlari miisahide-nozarot
hoayata kecirirlor. Bagqa sozlo, belo normalarin hoyata kegirilma-
si xiisusi icra hakimiyyeti orqanlarinin real harokatlori ilo daim
«s1gortalanir»; measelon, gémrikk organlart miisahide (kesik-ne-
zarat) metodu vasitesile ayri-ayr1 subyektlor torofindon gomriik-
hiiquq gaydalarinin pozulmasi hallarin1 miieayyen etdikde, onlar
0z heroketoalorini gdmriik fealiyyetinin diger metodlarindan (in-
zibati — gdmriik, gdmriik — macburiyyat tedbirinin totbiqi, inziba-
ti — gomriik masuliyyet Ol¢iisiiniin gotiiriilmasi vo s.) istifade et-
mokle tamamlayirlar.

3.1.3. Gomriik-hiiquq normalarinin novlari

GoOmriik-hiiquq normalarinin elmi osaslandirilmig tosnifati
hemin normalarin asagidaki kimi farqlandirilmasine imkan ve-
rir:

— birinci, gomriik-hiiquq normalarin1 daha ehemiyyatli vo

vacib elamatlor iizro garsiligli-elageli qruplara bolmaek;
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— ikinci, her bir normalar qrupunun gomriik hiiququnun

sistemindo yerini vo shamiyyatini miiayyon etmak;

— {g¢iincili, gdmriik miinasibatlorinin tenzimlenmasinde har

bir normalar qrupunun rolunu miieyyonlasdirmak.

Gostorilonlorle yanasi, gomriik fealiyyeti sferasinda gom-
riik-hiiquq normalarinin névlerini teqdim etdiyimiz dord tasnifat
tizro bole bilerik:

1) hiiquqi tonzimetmoa metodu iizro;

2) hiiququn funksiyalar tizre;

3) konkret fordi islorin halli iisulu iizrs;

4) ictimai miinasibatlorin hiiquqi tonzimlenme mexanizmin-

do onlarn rolu iizro.'

Gomriik-hiiquq normalariin hiiquqi tonzimetma metodu
lizro tosniflosdirilmasi vacib meselelorden biridir. Mentiqi ba-
ximdan, gomriik-hiiquq normalarinin bele tosnif lizro ayrilmasi,
ilk ndvbada, ictimai miinasibatlorin tonzimloayicisi kimi gomriik
hiiququnun xiisusiyyetlorinin, habelo subyektlorin davranigina
gomriik-hiiquq normalarinin tesir géstermasi xarakterinin tam an-
lagilmasina imkan verir. Gomriik-hiiquq normalarinin hiiquqi ten-
zimetmo metodu lizro tosnifi naticesinde agagidaki nov gdmriik-
hiiquq normalar1 ayrilir:

— macburedici gomriik-hiiquq normalar;

— solahiyyatverici gomriik-hiiquq normalart;

— heveslendirici gdmriik-hiiquq normalart;

— gadaganedici gomriik-hiiquq normalari.

GOmriik hiiququnda macburedici gomriik-hiiquq normala-
r1, bir qayda olaraq, ele normalar sayilir ki, onlar subyekt ii¢iin
miivafiq tam miisbat harekatlor etmok vezifosi miioyyonlosdirir.
Bu normalar {i¢iin «vezifesidir», «borcludur» ifadelori xarakte-
rikdir; mesealen, bayannamag¢i miivafiq gdmriik nezaratinden ke-
cirilmasi ticlin mal ve naqliyyat vasitelorini 10 giin miiddetindo
gomriik organina teqdim etmolidir (GM, madde 91). Macburedi-

Y Gomriik-hiiquq normalarinin novieri barodo otrafli bax: mosolon, Bexsies
K.A., Moucees E.I'. TamoxxenHoe npaBo. YueOuuk.M., 2010, ¢29-33; UepHusis-
ckuit A.I'. TamoxxenHoe npaBo. YueOuuk. M., 2016, ¢ 85-90 vo b.
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ci normalar dovlat organlarindan, onlarin struktur hisselerinden,
vozifoli soxslorden, vetondaslardan ve gémriik hiiququnun diger
subyektlorindon miioyyon herokatlorin hayata kecirilmasini to-
lob edir; belo vozifolor onlara Azerbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi, GM ve diger qanunvericilik aktlar1 ile hovals olu-
nur.

Salahiyyatverici gomriik-hiiquq normalar dedikdo gom-
riik hiiququ subyektlorine bu ve ya diger miisbat (pozitiv) hoaro-
kotlori hayata kecirmok hiiququnu miioyyon edon normalar basa
diisiiliir. Belo normalar 6z metninde «haqglidiry, «malikdir», «bi-
lar» kimi ifadeleri ehtiva edir; masalon, gdmriik qanunvericiliyi-
no goro, maraqh sexler gomriik orqanlarinin, onlarin vezifeli
soxslarinin gorarlarindan, heraketlorinden ve ya harokatsizliyin-
den inzibati qaydada ve / vo ya mehkeme gaydasinda sikayet ve-
ro biler (GM, madde 52); diger bir misalda, OFQ-de ehtiva olu-
nur ki, soxs haqqinda xiisusi texnikanin komoyi ilo alde edilmis
moalumat agiglandigda hoamin sexs mehkemeyo sikayeat edos bilor
(OFQ, madde 16, III hisse). Selahiyyatverici gomriik-hiiquq nor-
malar1 gdmriik hiiququnun subyektlorine konkret situasiyada on
olverisli davranig varianti segmak hiiququ (imkani) verir.

Havaslondirici gomriik-hiiquq normalar1 gémriik hiiququ-
nun subyektlorine 6z selahiyyetlorini yliksok seviyyode yerino
yetirdiyine gore haveslondirme tedbirlerinin totbiq olunmasini
ehtiva edir; massalon, gdmriik orqaninin emakdasi vezifelarinin
nlimunavi yerino yetirilmasine vo xidmotde olde edilon yiiksok
naticelera gore haveslondirile biler («Gémriik organlarinda xid-
mot haqqinda» 9sasname, madde 66). Hoveslondirme tadbiri ki-
mi tosokkiir, pul miikafati, qiymetli hadiyye ilo miikafatlandirma,
foxri forman ile toltif etmo vo s. ndv hoaveslondirmalar totbiq
edilo biler.

Qeyd etmoak lazimdir ki, gdmriik hiiququnda hem macbur-
edici, heam soalahiyyatverici, hom do haveslondirici gomriik-hii-
quq normalar1 hiiquqi tenzimetmonin pozitiv mezmununu ifade
edir.

Qadaganedici gomriik-hiiquq normalari ise, asasen, gom-
rik hiiququnun qoruma (miihafize) funksiyasini izhar edir. Qada-
ganedici normalar onlarda gosterilon horekeat ve davraniglarin
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hoayata kecirilmosini qadagan edir, antisosial fealiyyatden, hiiqu-
qazidd emellorden ¢okinmoaye macbur edir. Qadaganedici gom-
rik-hiiquq normalarinda ehtiva olunan hiiquqi qadaganlar bezi
omollorin téradilmemaesini miieyyenlosdiron dovlet-hakimiyyot
buyurugu (hokmii), «neqativ emrlar vo gosterislordir». Hiiquqi
qgadaganlar (gadagan etmolor) dedikde iimummacburi dovlet-
hakimiyyat gostorislerinin sosial zeruratle sertlonen forma ve 6l-
clilori basa diisiiliir. Qadaganedici gomriik-hiiquq normalarinda
davranisin qadagan variantlar1 «qadagandir», «olmaz», «icaze ve-
rilmir» vo s. bu kimi s6zlorlo ifado olunur; moasolon, GM-do belo
bir hiiquqi gosteris moévcuddur ki, gdmriik organlarinin vezifali
soxslori torofinden kenar sexslorin zaror ¢oke biloceyi hallarda
xiisusi vasitaloerin totbiq edilmesi qadagandir (GM, madde 79).
Eyni zamanda geyd etmak lazimdir ki, gémriik hiiququnda gada-
ganedici normalarin asas baza qrupu IXM-de cemlosmisdir (me-
solon, gomriik qaydalar1 eleyhine olan inzibati xatalar, iqtisadi
foaliyyet qaydalar1 aleyhine olan inzibati xatalar, ictimai qayda,
ohalinin sanitariya-gigiyena vo sanitariya-epidemioloji salamatli-
g1 oleyhino olan inzibati xotalar ve s.); qadaganedici normalar,
bir qayda olaraq, qadaganin pozulmasina gore sanksiya noazerdo
tutan normalarla birlikde verilir.

GoOmriik hiiququnun merkezi etementi kimi ¢ixis eden qada-
ganedici gomriik-hiiquq normalar1 gomriik fealiyyeti sahasinde
subyektlorin davranisina birbasa tosir gosterir. Lakin bu normalar
diger gomriik-hiiquq normalarindan (macburedici, selahiyyatve-
rici, haveslondirici) tocrid olunmus sekilde deyil, onlarla birlikde
vahid formada fealiyyet gosterirlor. Demsli, qadaganedici gom-
rik-hiiquq normalar1 ancaq belo olageds ve keyfiyyotdo akku-
mulyasiya funksiyasini yerinoe yetirorok, gomriik isi sahoesinde
gaydalarin hiiqugazidd emallerden qorunmasini hayata kegirir vo
bununla da biitovlikde gdmriik hiiququ yarimsahesine {iistelik
olaraq qoruyucu (miihafizeedici) xarakter verir.

Gomriik-hiiquq normalar1 hiiququn funksiyalarina goére do
tosnif olunaraq miieyyen ndvlere bdliiniir. Lakin bu zaman iq-
tisadi hilququn yarimsahesi kimi gémriik hiiququnun malik oldu-
gu xiisusiyyatlori, habelo milli hiiquq sistemindoe iqtisadi hiiqu-
qun miistaqil hiiquq sahesi statusunda yer tutmasini nazere almaq
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lazzimdir. Bu kontekstde gomriik-hiiquq normalarimi hiiququn
funksiyalarina goroe asagidaki novler iizre forqlondirmek miim-
kiindiir:

— tenzimloayici gdmriik-hiiquq normalari;
— miihafizeedici gomriik-hiiquq normalart.

Gomriik hiiququnun tonzimlayici gomriik-hiiquq normala-
r1 subyektlor ii¢lin miivatiq hiiquq ve vezifelerle alagodar goste-
ris ifade etmoakla, bilavasite onlarin davraniginin reqlamentlosdi-
rilmasina istiqgamatlonir. Belo normalar hiiquqi tenzimlenmenin
pozitiv mazmununu ks etdirmakla, 6zlinde macburedici, sola-
hiyyatverici ve havaslondirici gomriik-hiiquq normalarini ehtiva
edir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, tonzimloyici gdmriik-hiiquq norma-
lar1 gdmriik miinasibatlorinin {i¢ qrup tesir obyektine malikdir.
Birinci, bu normalar «gdmriik idareetmo» obyektinde 6ziinii bi-
ruze verir. Burada hemin normalar gdmriik organlar1 ve onlarin
vozifali soxslori torafinden aparatin foaliyyetinin koordinasiyasi,
gomrik informasiyasinin toplanmasi, seroncamgiliq ve s. iizro
idareetmo funksiyalarinin yerine yetirilmosi ilo bagh toskilati-
gomriik miinasibatlorini qaydaya salir.

Ikinci, gomriik hiiququnun tenzimlayici gdmriik-hiiquq nor-
malarmin tesir obyekti gomriik orqanlari ilo fiziki ve hiiquqi
soxslor arasinda olan gomriik miinasibetlorinin daha ¢ox miihiim
hissesinden ibaratdir.

Uciincii, gomriik hiiququnun tenzimleyici gémriik-hiiquq
normalar1 gomriik isi lizro fealiyyetin subyektlori arasinda, ilk
novbadoe, gomriik erazisinde ve gdmriik nozareti altinda olan di-
gor vacib ahamiyyaetli yerlordo yaranan miinasiboatlori nizama
salir.

Tenzimlayici gémriik-hiiquq normalar1 géomriik hiiququnda
normalarin, asas olmasa da, @hemiyyatli hissasini toskil edir. Bu-
nunla yanasi, qeyd etmoliyik ki, gomriik-hiiquq normalarinin
asas hissasini miihafizeedici normalar yaradir. Belo ki, bu nor-
malar iqtisadi hiiququn yarimsahasi kimi gémriik hiiququnun xii-
susiyyatloerini daha tam ve qabariq sekilds ifade edir vo timumiy-
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yotlo, gomriik hiiququnun hiiqug-miihafize funksiyasina malik
olmasini bildirir.

Gomriik hiiququnun miihafizoaedici gomriik-hiiquq norma-
lar1, hor seydon ovvel, qadaganlar, yoni miioyyen omollorden
¢okinmak hallarii ehtiva edon normalardan ve bu qadaganlar
pozan soxslore qarsi totbiq edilon inzibati-gomrilk macburetme
tadbirleri miieyyenlasdiren normalardan ibaratdir. Hom do belo
normalar bir halda birbasa macburetmoa todbiri (xebardar etmao,
garsisin1 alma) kimi, diger halda ise inzibati-gémriik masuliyyet
tadbiri kimi totbiq olunurlar.

Inzibati-gdmriik mecburetmo todbirlerinin xiisusi, hem de
diferensial reqlamentlogdirilmesinin zeruriliyi hiiqugpozma halla-
rinin miixtolif agirhiq deracaleri ile sortlonir; meselon, gomrik
orqant amokdasinin isi agor bir halda — gomriik fealiyyeti sa-
hesinde inzibati xata toreden daha tehliikeli soxsle baghdirsa,
(IXM, madde 479), diger halda ise — gomriik orqanina mallarla
bagl onlarin ugotunun aparilmasi qaydalarinin pozulmasina yol
veron adi sexsle alagoalidir (IXM, madde 495). Malum mesaladir
ki, IXM-de gosterilon homin maddelerin sanksiyalar1 da miixte-
lifdir. Gorlindiiyli kimi, eyni ictimai miinasibatler qrupunda toro-
dilen gémriik-hiiquq pozmalarina gore, onlarin tohliikelilik dere-
cosindoen asili olaraq, miixtelif dl¢iilii inzibati-gdmriik masuliyyet
tadbirlori, yoni miihafizeedici gomriik-hiiquq normalar1 tetbiq
edilir (mosalon, IXM-in 479-cu maddesinde sanksiya kimi «mii-
sadiro», IXM-in 495-ci maddesinde ise «xoberdar edilmo» né-
viinde inzibati tonbeh nazerde tutulur).

Miihafizeedici gomriik-hiiquq normalar1 cemiyyetde yeni
«dayerler»in yaradilmasina deyil, mévcud gémriik qaydalarinin
gorunmasina, miihafize olunmasina istigamatlonmisdir; belo nor-
malar miivafiq gdmriik miinasibatlorini qorumaqla yanasi, eyni
zamanda onlar1 tenzimloayir, nizama salir.

Gomriik-hiiquq normalarini konkret fardi islorin halli iisu-
lu iizro do miiayyen ndvlera bélmak miimkiindiir. Gomriik hiiqu-
qu igiin hoam de onun (bu yarimsahenin) sistem kimi teqdim
olunmasinda gémriik-hiiquq normalariin tesniflesdirilmasi iizre
prosessual normalar vacib shamiyyet kasb edir. Gomriik-hiiquq
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normalarint konkret fordi islorin hoalli iisulu meyar1 tizro tosnif
etmaklo onlarin iki ndviinii forqlondirmak olar:

— maddi gomriik-hiiquq normalart;
— prosessual gomriik-hiiquq normalari.

Maddi gomriik-hiiquq normalar1 gomriik hiiququ subyekt-
lorinin hiiquq ve vezifalerini, onlarin hiiquqi veziyyatini, hiiquqi
tonzimlomenin hiidudlarini statistik formada miiayyon edir. Bas-
ga sozle, maddi gomriik-hiiquq normalar1 gémriik hiiququnun
subyektloarine verilon hiiquglar1 ve onlardan teleb edilon vezife-
lari gdstarir.

Prosessual gomriik-hiiquq normalar ise prosedur xarak-
terli masoloaloari tonzimloyir; onlar maddi gémriik-hiiquq norma-
lar1 ilo si1x suratde bagli olaraq, bu normalarin hayata kegirilmosi
(realizasiyasi) vasitesi kimi ¢ixis edirlor. Maddi gomriik-hiiquq
normalarina miinasibatde prosessual gomriik-hiiquq normalari t6-
romo xarakteri dasiyirlar. Belo ki, inzibati mesuliyyet institutu
ehtiva edon maddi gomriik-hiiquq normalar: inzibati xetalar haq-
qinda iglerin icraatini reqlamentlosdiren prosessual gomriik-hii-
quq normalarinda reallagdirilir. Demoli, gomriik hiiququnda pro-
sessual gdmriik-hiiquq normalar1t maddi gémriik-hiiquq normalari
olmadan menasizdir vo oksine, maddi gomriik-hiiquq normalari
prosessual gomriik-hiiquq normalar1 olmadan aciz, yaxud giicsliz-
diirler.'

Prosessual gomriik-hiiquq normalar1 gomriik fealiyyeti sahe-
sindo boylik ehemiyyete malikdir; ¢linki onlarin komeyi ile inzi-
bati-gomriik macburetma tadbirlarinin totbiqi prosedurlari, qay-
dalar reqlamentloagdirilir vo bu da, tebii ki, gdmriik orqanlarinin
foaliyyotinde insan hiiquq ve azadliglarinin qorunmasi baxi-
mindan kaskin ve sert sosial tesir vasitesidir. Gomriik hiiququnda
xiisusi prosessual institutlarin (masalen, inzibati xatalar haqqinda
islerin icraati, vetondasin inzibati sikayet hiiququ, birbasa mac-

! Bax: TlanoBa 1.B. AKTyanbHble IPOGIEMBI aIMHHUCTPATHBHOTO TIPOLIECCa B
Poccuiickoit ®eneparuu. ABTopedepar auccepraiid Ha COMCKAHHE YY.CT.
n.10.H. EkarepunOypr, 2000, ¢.20 // www. law.edu.ru /book/ book.asp?book 1D
=93692. (22.03.2019-cu il).
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buretma todbirlarinin tetbiqi ve s.) formalagmasi da meahz bunun-
la sortlonir.

GOmriik-hiiquq normalar1 gomriik isi sahasinde ictimai mii-
nasibotlorin hiiquqi tanzimloanma mexanizminds onlarin oy-
nadigi rola goroe do tosnif edilir. Belo ki, miivafiq ictimai miina-
sibatlorin hiiquqi tenzimlenme mexanizminde gomriik-hiiquq
normalarmin yerine yetirdiklori rola gore gomrik hiiququnda
miioyyen ixtisaslagmis normalar qrupunu forqlendirmek miim-
kiindiir. Bu ciir normalar néviine asagidakilar aiddir:

— deklarativ gomriik-hiiquq normalart;
— definitiv gdmriik-hiiquq normalari.

Deklarativ gomriik-hiiquq normalar1 dedikde goémriik hii-
ququnun prinsip ve veazifelerini ifade eden ve rosmi qanunverici
gostorislori tosbit edon hiiquq normalarinin macmusu basa dii-
stliir. Masolon, gomriik haqqinda qanunvericilik aktlarinda deyi-
lir ki, gomriik orqanlarinin faaliyyeati qununun aliliyi, insan hii-
quq vo azadliglarimin qorunmasi, agkarliq, pesokarliq ve s. prin-
siplore asaslanir (GM, madda 6); diger normativ hiiquqi aktda
omoliyyat-axtaris foaliyyetinin moaqsed ve vezifeleri oks olun-
musdur (OFQ, maddas 1).

Gomriik hiiququnda definitiv géomriik-hiiquq normalar
hiiquqi kateqoriya ve anlayis mehfumunu ehtiva edirler; onlara
diirtistlesdirilmis normalar da deyilir. Basqa sozle, gémriik hiiqu-
quna aid bu ve ya diger mesalenin torifini formule edon hiiquq
normasi definitiv hiiquq normasi adlanir; burada gomriik fealiy-
yoti ilo baglh anlayislarin definisiyasi (torifi) verilir; hoamin nor-
malarin «definitivy adlanmasinin sebabi mehz bundan ibaretdir.
Masalon, inzibati xatalar qanunvericiliyinde «inzibati xata» anla-
yist verilmisdir: Azerbaycan Respublikasinin Inzibati Xotalar
Macollosi ilo qorunan ictimai miinasibatlere gosd eden, hiiquqa-
zidd olan, tegsirli sayilan (qosden ve ya ehtiyatsizliq liziinden t6-
radilen) ve inzibati mesuliyyate sobab olan emal (harakat ve ya
herekatsizlik) inzibati xeta hesab olunur (IXM, madde 12); basqa
bir ganunvericilik aktinda «gdmriik nezarati» anlayisi ifads olun-
musdur: gdmriik ganunvericiliyine riayat olunmasini temin et-
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mok mogsadi ilo gomriik organlarinin hoayata kecirdiyi todbir-
lorin macmusu gomriik nazarati adlanir (GM, maddae 1).

Deklarativ vo definitiv gomriik-hiiquq normalari, bir gayda
olaraq, miivafiq normativ hiiquqi aktin imumi miiddealar bolme-
sinde yer alir, oks olunur. Gomriik qanunvericiliyindo yiiksok yer
tutan bu nov gomriik-hiiquq normalar1 gémriik fealiyyeti sa-
hasinde miinasibatlorin hiiquqi tenzimlonme mexanizminde xii-
susi rola malikdirler; onlar gomriik hiiququnun baslangic, osas,
tomal normalaridir.

Qeyd etmok lazimdir ki, biitévlikkde gomriik-hiiquq normala-
1 vo onlarin her bir ndvii Azerbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasi ilo vetendaglara imkan verilon biitiin maddi ve manavi de-
yorlorden istifadeni temin etmoklo onlarin hiiquqi veziyyetine
ohamiyyatli tosir gostarir.

3.2. Gomriik-hiiquq miinasibatlori

3.2.1. Gomriik-hiiquq miinasibatlari anlayisi vo
alamatlori

GOmriik-hiiquq miinasibatlori modeli gémriik-hiiquq norma-
larinda ehtiva olunur. Gomriik isi sahasinde miivafiq hiiquq nor-
masinin «igo diismasi» ilo onun meazmununda olan «hiiquqi po-
tensial» iki osas istigameatdo foealiyyat gdstormoeyo baslayir: bir
subyekto vozifolor hovale edilir, digor subyekto iso hiiquqlar ve-
rilir. Bununla da gostoerdiyimiz model xiisusi hiiquqi konstruksi-
yaya — fordi gomriik-hiiquq miinasibatlorine ¢evrilir, transforma-
siya olunur.

Gomriik-hiiquq miinasibatlori dedikde gomriik isi saho-
sindo yaranan, doyigen, xitam olunan ve gomriik-hiiquq nor-
malar1 ile nizama salinan ictimai miinasibotlor basa diisiiliir."
Mohz gomriik-hiiquq miinasibatlori zerurilik, labiidliik ve ya va-
ciblik kimi halin konkret davranis aktina ¢evrilmesini siibut edir.
Falsofi planda yanassaq, qeyd ede bilarik ki, gomriik hiiququnun
prinsip ve qaydalar1 subyektlorin davranisinda (fiziki ve hiiquqi
soxslorin, togkilatlarin, dovlet organlarinin ve vezifeli sexslerin

' Yepusisckumii A.T. TamoxeHHoe npaBo. YueGuuk. M., 2016, c. 84-85.
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foaliyyotinda) 6z real movcudlugunu gémriik-hiiquq miinasibet-
lerinda tapir.

GOmriik-hiiquq miinasibatlori dévlet idareetmoe miinasibatloe-
rinin bir ndévii olmaqla miieyyen alamatlara malikdir.

Birinci, gomriik-hliquq miinasibatlori ele miinasibatlordir ki,
onlar subyektlorin davranisina gdmriik-hiiquq normalarinin tasiri
naticesinde yaranir. Belo ki, gdmriik-hiiquq normasi bir subyekto
vozifo miioyyen etmoklo diger subyekto hiiquq verir vo onlar
arasinda hiiquqi elage yaradir, qurur. Dogrudan da gomriik-hii-
quq normalar1 gomriik-hiiquq miinasibatleri vasitosile reallasir,
subyektlorin davraniginda heyata kecirilir. Mosoalon, gdémriik ora-
zisindo gomriik xidmati emekdasi ile gomriik nazaratine toqdim
edilon naqliyyat vasitesinin sahibi ve ya onun niimayendasi ara-
sinda yaranan hiiquqi alage (hiiquqi miinasibat) ona géro miim-
kiin olur ki, bu, GM-do tesbit edilmis gomriik-hiiquq normalar1
ilo nazerde tutulmusdur.

Iqtisadi hiiququn diger yarimsahalerinde, iimumiyyetle hii-
quq sahasinda oldugu kimi, gdmriik hiiququnda da bels bir prin-
sip isloyir: agor gdmriik-hiiquq normasi varsa — onda gémriik-hii-
quq miinasibati yaranir, yox, agor gomriik-hiiquq normasi mov-
cud deyilse — miivafiq hiiquq miinasibati do emale goale bilmaz.

Igtisadi hiiquq normalarindan forqli olaraq, gémriik-hiiquq
normalar1 daha yiiksek teforriiati ilo detallagdirilma, miieyyonlik
va gotilik seciyyeasine malikdirler; ¢iinki onlarin realizasiyasi bir-
basa vetondaslarin hiiquq ve azadliglarina toxunur. Buna gore de
gomriik-hiiquq miinasibetlori 6z istirakcilarinin davranis qaydala-
rinin daha aydin ve geti miiayyon edilmesi cohati ilo xarakterizo
olunur.

Ikinci, gomriik-hiiquq miinasibetlari ikiterafli olage demok-
dir. Belo ki, gomriik-hiiquq normasi hiiquq miinasibetinin bir
subyektine miioyyon subyektiv hiiquq verirsa, diger subyekto hii-
quqi vozife havale edir. Belo hiiquqi vezife diger subyektin sub-
yektiv hiiququna miinasib olur ve, aksine, har bir subyektiv hii-
quq digar subyektin hiiquqi vezifesine uygun golir. Masolen,
gomriik emoekdaginin 6z xidmati vezifelarinin icrasi ile alaqedar
gomriik isi sahasinde vetondaslardan ve vazifali soxslerden iza-
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hat, arayis vo ya malumat almaq hiiququ qars1 terafin, yoni ho-
min soxslorin miivafiq informasiyalar1 toeqdim etmoak vozifosine
uygun galir.

Diger hiiquq miinasibeatlorinde oldugu kimi, gémriik-hiiquq
miinasiboatlorinde do selahiyyetli soxse qarst miikellofiyyetli
soxs (votondas, idara, miiessise, toskilat, dovlet orqan1 ve s.) ¢1-
x1s edir; belo hiiquq ve vezifeler biitdvlikde, vehdet seklindo
gomriik-hiiquq miinasiboatlerinde vahidlik (tamliq) yaradirlar.
Mohz 6z aralarinda qarsiliqli elageda olan hakimiyyet selahiy-
yotlori vo miivafiq vezifelerin vahidliyi baximindan, onlar miiva-
fiq hiiquq ve vezifelore malik olan terafler (sexsler) kimi gom-
riik-hliquq miinasibatlerinin subyektlari sayilirlar.

Uciincii alamoat ondan ibaretdir ki, gémriik-hiiquq normasi
osasinda subyektlor arasinda yaranan salage dovlatin macburetma
qiivvesi ile miidafie olunur, temin edilir. Masalon, gémriik dde-
niglori ddenilmemis mallarin naqliyyat vasitesinde daginmasi sii-
riicliyo gadagan edilir (GM, madde 58). Ogar siiriicli bu qadaga-
na riayat edirse, belo halda siiriicii ilo gomriik isine kesik noza-
roti hayata kegiron gomriik emoakdasi arasinda normal tenzimle-
yici hiiquq miinasibati yaranir; oks halda, yoni siirlicii qganunveri-
cilikle miiayyonloasdirilmis qadagan normasini pozduqda, gomriik
omokdas1 naqliyyat vasitesine dair miivafiq yoxlama apararaq
onun istismarina yol vermemoklo birbasa inzibati macburetma
tadbiri tetbiq edo bilar. Basqa sozle, gomriik isi sahesinde gém-
riik-hliquq normalar1 naqliyyat vasitelori siiriiciilorinin davranisi-
na tosir gostormoklo yanasi, listolik tonzimlonen miinasiboatloro
comiyyatin maraqlarina uygun doqiqlik, formal miioyyenolunma
vo macburilik kimi alave elametlerin xas olmasimi ehtiva edir.
Belo miinasibatlorin hiiquqazidd emallerden qorunmasi dovlet
miidafie lisullar1 vasitasile tomin olunur.

Dordiincii, gomriik-hiiquq miinasibatlori hiiquq normasi
osasinda torofler arasinda miivafiq alage yaratmagqla bu ve ya di-
gor doraceado fordilesdirilmis xarakter dasiyir; bele fordilesdiril-
mo miixtalif ciir ola biler.

Belo ki, bir halda, agoer hiiquq miinasibatinin subyektlori ad-
baad miieayyen edilirse, bu zaman ikiterafli fordilesdirilmis mii-
nasibatlor mdévcud olur. Masoalon, 6lkaye naqliyyat vasitosi idxal
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etmis votondasla onun dovlet gomriik nezaratinden kecirilmasi
barado orizoye baxan ve miivafiq qorar qobul eden gomriik or-
gan arasinda yaranan hiiquqi elage buna misaldir.

Digor hallarda ise fordilesdirilme gomriik-hiiquq miinasibat-
lorinin ehomiyyet kosb etdiyi sosial rollarin adi iizre hoyata keci-
rilir. Belo hiiquq miinasibetlori «gémriik emakdas1 — naqliyyat
vasitosinin sahibi», «gdémrilk amoakdasi — vetondaslary tipindo
olur. Foardiloesdirilmenin bu névii iimum-tenzimlenan ve imum-
miihafizeedilon gdmriik miinasibatlori ii¢lin saciyyavidir.

GOmriik-hiiquq miinasibatlorinin novbaeti, besinci alamati
odur ki, onlar timumi-hiiquqi miinasibatlordir. Gomriik-hiiquq
miinasibatlorinin imumi-hiiquqi xaraktero malik olmas1 bir sira
maqamla miieyyenlagdirilir. Belo ki, ilk névbada, gomriik foaliy-
yatinin subyektlori (gémriik orqanlar1) imumilikde cemiyyat vo
dovlatin maraglar ile elagedar funksiyalar1 heyata kegirirlor. On-
larin foaliyyeti gdmriik qaydalarinin qorunmasina, ictimai tehlii-
kosizliyin temin olunmasina, vetoendaglarin konstitusion hiiquq
vo azadliglarinin miidafiaesine istiqgamatlonmis-dir. Daha sonra,
gomriik-hiiquq miinasibatlorinin imumi-hiiquqi xarakteroe malik
olmasi belo miinasibatlor gomriik hiiququnun subyektlori arasin-
da yarandiqda 6ziinii daha ¢ox tozahiir etdirir, gdstorir. Bu miina-
sibatlor ¢or¢ivesinde her bir subyekt diger subyektin hiiquq ve
monafelorine riayot olunmasina borcludur.

Altinci, géomriik-hiiquq miinasibatleri hiiquq miinasibatlori-
nin bir novil (obyekti) kimi nazerds tutulur, ¢ilinki obyekt olma-
dan hiiquq miinasibatlori do mdvcud ola bilmez. Gémriik-hiiquq
miinasibatloerinin obyekti dedikde onlarin istigamatlondiyi gém-
riik qaydalari, ictimai vo soxsi tohliikesizlik, vetendaslarin hiiquq
vo azadliglar1 ve s. bu kimi hadefloer basa diisiiliir. Gomriik-hii-
quq miinasibatlorinin obyekti hor hans1 davranis deyil, bu davra-
nisin yaranmasi ile alagedar emsale goalen bir seydir. Masolon,
votondas xarici Olkeden gotirdiyi mallar1 gémriik nezarstindon
keciron zaman vetondasla gémriik orqani arasinda yaranan gom-
rik-hiiquq miinasibatlori her iki terafin davranislarina istiqgamet-
lonir. Gomriik-hiiquq miinasibatlorinin obyekti gémriik hiiququ
nazoariyyesi ligiin vacib ehamiyyat kesb edir. Bels ki, hiiquqi mii-
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nasibatin movcud olmasini yalniz onun obyekti tosdiq edir. Bu,
hiiqugi aksiomadir.'

3.2.2. Gomriik-hiiquq miinasibatlarinin xiisusiyyatlari

GoOmriik-hiiquq miinasibetlori diger iqtisadi-hiiquq miinasi-
batlorine ve limumiyyetle, hiiquq miinasibatlorine ne qoader ya-
X1n vo oxsar olsa da, eyni zamanda onlardan forqlenarak 6ziino-
xas xiisusiyyatlora malikdir.

Mboalum oldugu kimi, dovlet-idareetmoa miinasibatlori iqtisa-
di, madeni, sehiyyae, tohsil, sosial tominat vo s. sahealorde insan-
lara rehberlik etmaklo bagli miinasibatlordir ve onlar comiyyet-
do miisbat hallarin mohkemlondirilmasi ve inkisaf etdirilmasi
moagsadine yonalmisdir. Gomriik-hiiquq miinasibetlori ise dov-
lot-idareetmo miinasibatleri olmaqla yanasi, 6zlineamexsus xilisu-
siyyotlorle sociyyolonir.

GOmriik-hiiquq miinasibatlerinin birinci xiisusiyyati ondan
ibaratdir ki, homin miinasibatler, mahiyyetce, hiiquq-miihafize
miinasibatlori xarakterine malikdir veo gomriik isi sahasinde hii-
qugpozmalarin garsisinin alinmasina, iqtisadi tehliikesizlik tigiin
yaranan tohdidlorin aradan qaldirilmasina, gémriik-hiiquq qayda-
lariin ve ganunculugun temin edilmasine, vetondaslarin hiiquq
vo azadliglariin hiiquqazidd emallerden miidafie olunmasina is-
tigamatlonmisdir. Bagsqa sozlo, gémriik-hiiquq miinasibetlori elo
sosial obyektlorin ve deyerlarin miihafize olunmasina, 6lkada iq-
tisadi blidcenin formalasmasina yonalmisdir ki, onlarsiz comiy-
yot vo dovlet normal faaliyyet gostore bilmez.

Bu planda qeyd etmok lazimdir ki, gdmriik-hiiquq miinasi-
batlori sisteminde hiiqug-miihafize xarakterine malik olan qada-
ganedici gomriik-hiiquq normalar1 esasinda yaranan hiiquq mii-
nasibatlari baslica ve miiayyenedici rol oynayir. Qadagan homise
ictimai miinasibatlorin qorunmasi ile olagelidir; qadaganedici
normalarin sanksiyasinda ehtiva olunan «tehliikke» mehfumu «qa-

! Hiiquqi aksioma (ingilisge - axiom in law) - bu, hiiquqda siibuta ehtiyaci ol-
mayan, 0z-6ziine balli olan bir heaqigetdir // FOpuauyeckas sHuuKIONEANS /
[Tox pen. M.YO.Tuxomuposa. M., 2005, c.670.
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dagan» anlayisinin mahiyyetine xiisusi macburilik ve shemiyyoat
vermoakla yanasi, onlarla birlikde miivafiq miihafizeedici hiiquq
miinasibatloerinin yaranmasinda istirak edir.

Miihafizaedici hiiquq miinasibatleri biitovliikde ikili vezife
funksiyasini yerine yetirir. Belo hliquq miinasibatlori ¢er¢ivesin-
do xiisusi subyektlor — hiiqug-miihafize orqanlar1 (gémriik, moah-
koma, prokurorluq ve s. orqanlar) aidiyyati iizro fealiyyet gosto-
rir; onlar qanunun kesiyinde durmagla comiyyeti vo konkret vo-
tondaslar1 potensial hiiqugpozan sexslorin hiiquqazidd emsllarin-
don qoruyur. Bununla yanasi, soziigedon hiiquq miinasibetlori
corcivasinde subyektlorin, o ciimladen fiziki ve hiiquqi sexslerin
hiiqugauygun harakatlori tomin olunur.

Gomriik-hiiquq miinasibatlorinin ikinci xiisusiyyati 6ziini
onda gostorir ki, belo miinasibatlor gdmriik foaliyyeti sferasinda
tosokkiil tapir, emale golir. Onlarin subyekti biitdvliikkde hiiqug-
miihafize orqanlar1 (mehkemse, notariat, prokurorluq orqganlari)
deyil, mehz kesik-nazarat vo inzibati-gdmriik macburetmo foa-
liyyeti xas olan ve onlar1 hoyata kegiron gdmriik orqanidir. Bura-
da gomriik-hiiquq miinasibatleri ¢ercivesinde fiziki ve hiiquqi
soxslore miinasibatde birbasa inzibati-gémrilk macburetma (mii-
dafie) tadbirlorinin totbiq edilmesi ilo bagli harakatlor xiisusi rol
oynayir. Bu nov inzibati-gomriik macburetme todbirleri gomriik
orqanlar1 terafinden 6ziiniin xiisusi aparatinin komeayi ile bilava-
sito vo toxiresalinmadan heyata kegirilir; maselon, gémriik orqa-
n1 bayram giinlerinde miivafiq icra hakimiyyaeti orqaninin (DGK)
soroncami asasinda Oziiniin xiisusi vasitaelerinin komayi ilo gém-
riik orazisinde ve diger yerlorde naqliyyat vasitelerinin gdmriik
noazaratinden ke¢gmasini tonzimloayir.

Birbasa inzibati-gomriik mecburetmoa todbirleri (meselen,
gomriik nezareti altinda olan naqliyyat vasiteloerinin saxlanilmasi
vo yoxlanilmasi, soxsi yoxlamanin kegirilmasi, sonadlerin yoxla-
nilmasi, soxslerin sorgu-sual edilmasi ve s.) miistosna olaraq
gomriik orqanlar1 terefinden tetbiq edilir. Bu isin yerinoe yetiril-
mosinde gomriik orqanlar1 gémriik haqqinda ganunvericiliklo
mileyyanlasdirilmis qaydada fiziki qiivve ve xiisusi vasitelorden
(rezin deyenak, ol qandallari, gbozyasardict maddelar, naqliyyatin
macburi dayandirilmasini temin edan vasitelari ve s.), habels od-
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lu silahdan da istifade edo biler. Ona goro do gdmriik orqanlari
hiiquq pozuntusu toérotmis soxs torafinden miigavimat (ve ya si-
lahl1 miigavimat) gosterildikde gomriik-hiiquq miinasibatlori gor-
¢ivosindo xiisusi vasitolorden ve odlu silahdan istifade etmok hii-
ququna malikdirler (GM, madde 9, 78, 79).

Gomriik-hiiquq miinasibatlorinin iiciincii xiisusiyyati kimi
geyd etmak lazimdir ki, belo miinasibatlor ¢ar¢ivesinde inzibati
(gomriik) yurisdiksiyast hoayata kegirilir, yoni gomriik qaydalari
oleyhina olan inzibati xata térotmis soxsloere garst miivafiq in-
zibati tonbehlor (xaboardarliq, cerima, miisadire ve s.) totbiq edi-
lir.

Diizdiir, gdmriik isi sahasinda inzibati xetalarin miioyyen
hissosi ilo bagl islor mehkema orqanlarinda baxilsa da, onlarin
bir qismi birbaga gémriik orqanlarinda baxilaraq miivafiq inzibati
tonbeh todbirlari tetbiq olunur.

Belolikla, gomriik-hiiquq miinasibetlorinde bir terof — tog-
sirli soxsi inzibati mesuliyyoto miistoqil suratde colb etmak hii-
ququna malik olan gémriik orqanidirsa, diger terof iso torodilmis
hiiqugazidd emsale gore cavab vermeyoe borclu olan tegsirkar
soxsdir. Bu, gomriik inzibati-delikt miinasibetloeri ¢erg¢ivesinde
coza (tonbeh) totbiq edilmesinda ifade olunan xiisusi hiiqug-mii-
hafize tisuludur.

Biitovliikde gémriik-hiiquq miinasibatlerinde gémriik faaliy-
yotinin biitlin xiisusi metodlarinin (gémriikk neazareti, inzibati-
gomriik macburetma, gomriik informasiyasinin toplanmasi ve s.)
totbiqi reallasir. Bununla alagedar olaraq, gomriik-hiiquq miinasi-
batlori asagidaki kimi diferensiallagdirilir: nezaret-gomriik, inzi-
bati-gdmriik moacburetmo, inzibati- gomriik delikt, icazeverici,
amsaliyyat-axtaris vo b.

Nozorden kegirilon gomriik-hiiquq miinasibatlorinin dor-
diincii xiisusiyyati qisminde gdstoera bilerik ki, bu miinasibatlor
dovlat-idareetmoa miinasibatlorinin bir ndvii olmagla xiisusi tipli
«hakimiyyet miinasibetlorindir. Dovlet-idaroetmoa miinasibetlo-
rinde bir torofin diger torefe nisbaton hakimiyyet selahiyyeatine
malik olmasi fakti daimidir ve bu, dovlet-xidmeti miinasibetlorin
subordinasiya mahiyyatindon irali golir. Qeyd etmoliyik ki, gom-
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riik-hliquq miinasibatlori, adaton, gdmriik organlarinin istiraki ile
yaranir. Malum masaladir ki, gomriik orqanlar1 hakimiyyet funk-
siyasini hayata kecirir; basqa sozle, onlar hakimiyyot selahiyyeat-
lorine malikdirlar. Bu sebabdon gdmriik-hiiquq miinasibatlori 6z
tobiotine gore hakimiyyet xarakterli, dovlet hakimiyyati ilo baglh
olan miinasibaetlordir.

Gomriik-hiiquq miinasibatlori hom do, qeyd etmoliyik ki,
«gomriik organ1 — fiziki sexs», «gomrik organi1 — hiiquqi soxs»
kontekstindo, osasen, iimumi tonzimlonon-miihafizeolunan mii-
nasibatlardir. Belo miinasibeatlorde bir torofin digor terafo tabegi-
liyi yoxdur; burada hargend «inzibati amirlik» moévcud olsa da,
bu miinasibatlor «hakimiyyet miinasibatlori» deyil, toroflor ara-
sinda tabegilik olmur. Lakin konkret miihafizeedici gomriik-hii-
quq miinasibatlori yarandig1 andan, yoni gomriik isi sahosinde in-
zibati xata toradildiyi, yaxud gomriik-hiiquq gaydalar1 pozuldugu
vo ya gomriik tohliikesizliyi {iglin tohdid yarandig1 andan «haki-
miyyet miinasibatlori» emale golir; basqa sdzle, homin andan in-
zibati macburetma todbirlerinin gdmriik orqanlari terafinden bir-
torofli qaydada tetbiq edilmesinde ifade olunan xiisusi ndov gom-
riik-hiiquq miinasibaetleri — «hakimiyyet miinasibatlori» yaranir.

Bu miinasibatlor «xarici hakimiyyet» moacburetmasidir vo
«daxili tegkilatinden forqli olaraq, gomriik orqanlarinda xidmati
tabecilikdo olmayan soxslore qarst tetbiq edilon dovlet-ida-
roetmo miinasibetlori {i¢lin xarakterikdir. Beloliklo, dovlat-idare-
etmo miinasibatlari liglin bir torofin digoer torafo tabegilik alamati
atributiv cehatdir. Gomriik-hiiquq miinasibetlorinde ise bu ola-
mot xiisusi qrup hiiquqi faktlarin (gomriik isi sahasinde inzibati
xota, gdmriik-hiiquq qaydalarinin pozulmasi vo s.) emelo golme-
st ile yaranur.

Nohayot, gomriik-hiiquq miinasibatlorinin besinci xiisusiy-
yati ondan ibaretdir ki, onlar gomriik isi saheasinde subyektlor
arasinda hiiquqi miinasibatler zemininde yarana biler. Subyektlor
arasinda yaranan gomriik-hiiquq miinasibatlori gomriik hiiquq
sferasinda an genis yayilmis miinasibat noviidiir. Bu miinasibet-
lor, hor seyden avval, subyektlor arasinda inzibati-hiiquqi ve ci-
nayeat-hliquqi qadaganlara asaslanir. Masalen, subyektlor arasin-
da imumi tenzimedici-miiha-fizoedici miinasibotlor, ilk névbe-

- 86 -



de, IXM, GM ve diger normativ hiiquqi aktlarda nazerde tutul-
mus inzibati-hiiquqi qadaganlara osaslanir. Belo aktlarda sub-
yektlorin iizerine gdmriik isi sferasinda miioyyen hiiquqazidd
omollorden ¢okinmok ohdaliyi qoyulur; tebii ki, miivafiq qada-
ganedici hliquq normalar1 pozulduqda togsirli soxs inzibati xota-
nin xarakterinden asili olaraq, inzibati masuliyyete celb oluna-
caqdir.

GOmriik hiiququnun subyektlori arasinda konkret miihafizo-
edici miinasibeatlor do yaranir. Belo miinasibatler ¢orcivesinde
subyektlorin davraniginin ii¢ variantindan danismaq miim-
kiindiir.

Birinci, konkret miihafizoedici miinasiboatlorde hor hansi bir
subyekt diger hiiqugpozan sexsdon hiiquqazidd hereketlorin da-
yandirtlmasini toleb etmok hiiququna malikdir; hemin subyekt bu
moaqamda sanki «gomrilk emekdas» kimi ¢ixis edir, hiiquq
miinasibatinin 6zii ise «kvazi miinasibet formasma» ¢evrilir.'
Subyektlor arasinda konkret miihafizeedici miinasibatlorde bir
torof diger torofo nisbotde dovlet-hakimiyyet selahiyyatlorine
malik olmadigi {i¢ilin bele miinasibatler dovlat-idareetmo miinasi-
batlori deyil, sadace olaraq, gdmriik-hiiquq miinasibaetleridir; yal-
niz bir toraf gémriik qaydalarini tenzimleyen hiiquq normalariin
gostorislorini pozdugu teqdirde, diger teroef hiiquqazidd davrani-
sin dayandirilmasini toleb etmak hiiququnu slde edir.

ikinci, geyd etmok lazimdir ki, CM, ©FQ, IXM vo GM-do
ehtiva olunan normalar subyektlori zoeruri miidafie ve gomriik
gaydalarmin digar sexslerin hiiquqazidd amellerinden miidafie
olunmasi isinde daha aktiv davraniglara istigamatlendirir, yoni
miioyyon ekstrimal hallarda subyektlor arasinda miinasibatlori
tonzimlayir.

Uciincii, gémriik arazilerinde ve diger yerlorde goémriik sub-
yektlari torafinden qarsiliqlt hiiquq ve vezifelarin realizasiyasi
dovlet orqanlari, o ciimleden gomriik orqanlari terafinden tomin

' Kvazi (latinca - quasi) - elo bil, sanki ifadelerini ehtiva edir; Qodim Roma
hiiququnda isledilen anlayisdir. Miiasir dovrde bozen «diger asaslardan 6hde-
lik» fimumi rubrikasi altinda isledilir. Bax: KOpunuueckas sHumkimoneaus /
[Tox pen. M.YO.Tuxomuposa. M., 2005, c.403.
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edilir; bu zaman gomriik organlari maraqgli sexslerin hiiquq ve
vozifoloerinin realizasiyasini iimumi tenzimedici-miihafizeedici
miinasibatlorde kesik-nozarat (patrulluq) fealiyyeti iisulu ils,
konkret tonzimedici miinasibotlorde — bilavasite tesir, komoeklik
(yardim) gosterilmesi yolu ile, konkret miihafizeedici miinasibot-
larde ise — hiiqugpozan soxse qarst bilavasite macburetmo tod-
birlerinin tatbiq edilmasi yolu ile tomin edir.

Qeyd olunanlar1 iimumilagdirerak sdyloye bilarik ki, dovlet-
idareetmo miinasibetlori icra hakimiyyeti orqaninin istiraki olma-
dan miimkiin deyil; gomriik-hiiquq miinasibatleri ise yalniz gém-
rik organinin istiraki ile miimkiin ola biler.

3.2.3. Gomriik-hiiquq miinasibatlorinin novlori

Hiiquqi materiyada movcud olan inzibati-hiiquq miinasibat-
lori (o climladan gémriik-hiiquq miinasibatlori) ciirbaciir osaslara
goro miixtolif ndvlere boliiniir.' Belo osaslar (zomin) gisminde
hiiququn funksiyasi, subyektlorin fordilesdirilmasi, elage xarak-
teri, hiiquqi xarakter vo s. amiller meyar kimi gobul oluna biler.

Gostordiyimiz osaslar ilizro gOmriik-hiiquq miinasibatlorini
asagidaki novler iizre forgloendirmek miimkiindiir:®

I.Hiiququn funksiyasina gora:

— tenzimlayici gdmriik-hiiquq miinasibatlori;

— miihafizeedici gdmriik-hiiquq miinasibatloeri.
I1.Subyektlorin fordilosdirilmasi iisuluna gora:
— {imumi gémriik-hiiquq miinasibatlori;

— konkret gomriik-hiiquq miinasibetlori.

! Praktiki foaliyyet sahesinde yaranan, deyisen ve xitam olunan inzibati-hii-
quq miinasibetlori barade otrafli bax: meselen, Abisov V.G., Ismayilov A.V.,
Eyvazov H.Q. Inzibati hiiquq. Ders vesaiti. 3 hissede. I hisse. Baki, 2004,
s.110. Burada asagidaki nov inzibati-hiiquq miinasibatleri forqlendirilir: sis-
temdaxili miinasibetler, sistemdenkenar miinasibatlor, saquli (hakimiyyet-ta-
beg¢ilik) miinasibatlori, iifiiqi (razilasdirma ve koordinasiya) miinasibetlori.

? Gomriik-hiiqug miinasibotlorinin néviori barodo olave melumat almaq iiciin
bax. bexsmer K.A., Moucees E.I'. TamoxxenHoe nipaBo. YueOnuk. M., 2010,
c. 34-35.
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I11.9lago xarakterinoa gora:

— vertikal gdmriik-hiiquq miinasibaetlori;

— horizontal gdmriik-hiiquq miinasibatlori.
IV.Hiiquqi xarakters goro:

— maddi gomriik-hiiquq miinasibetlori;

— prosessual gomriik-hliquq miinasibatlori.

Hiiququn funksiyasi iizre tosnif etdiyimiz tanzimlayici gom-
riik-hilquq miinasibatlori tonzimloyici gomriik-hiiquq nor-
malar1 asasinda tesekkiil tapir ve miivafiq miinasibet istirak¢ila-
rinin subyektiv hiiquqlarini ve hiiquqi vezifelerini miieyyen edir.
Bu hiiquq miinasibetlori gomriik isi sahasinde adi, tobii ve nor-
mal gaydalarin magzini teskil edir; onlar tamamile miivafiq hii-
quq normalar1 asasinda yaranan ve gomriik orazisinde ve diger
yerlorde subyektlor arasindaki miinasibatlore ciddi suretde uy-
gun golon miisbot miinasibatlordir. Maselen, xidmat aparilan
orazide gomriik inspektoru ile fiziki ve hiiquqi sexsler arasinda
onlarin ganuni hiiquq ve menafeloerinin hayata kegirilmasindo
komaklik (yardim) gosterilmasi ile bagli yaranan miinasibatler
bu gebildendir. S6ziigedon miinasibatlor hiiquq gaydalarinin ma-
hiyyetini ehtiva etmoklo kemiyyaet nisbatinde gomriik-hiiquq mii-
nasibatlorinin shemiyyaetli hissesini teskil edir; tobii ki, gdmriik
xidmati bele miinasibatlorin mévcud olmasinda vo inkisaf etdiril-
mosinde maraqlidir.

Miihafizaedici gomriik-hiiquq miinasibatlori do miivafiq
hiiquq normalar1 asasinda tegekkiil tapir ve subyektlorin hiiquqa-
zidd emsalleri naticesinde belo amsllore garst gomriik xidmeti
orqanlarinin reaksiyasi formasinda yaranir. Maselon, gomriik
omokdas1 gomriik nazaratindon yayinan naqliyyat vasitesinin sii-
rlciisiinii idareetmadan kenarlagdirir. Miihafizeedici gomriik-hii-
quq miinasibatlori gémriik isi iiclin yad olan hadiselarin, tozahiir-
larin sosial hayatdan ve xidmet sahasindan sixisdirilib ¢ixarilma-
sia yonalmisdir. Belo ki, miihafizeedici gdmriik-hiiquq miinasi-
betleri ¢or¢ivesinde selahiyyetli gomriik orqanlar1 gémriik isi sa-
hasinde inzibati xata torotmis ve yaxud da gomriik hiiquq qayda-
larindan kenarlasmaya yol vermis soxsloera qarsi inzibati macbur-
etma todbirlori totbiq edirlor; sdzligedon miinasibatlor hiidudun-
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da togsirli soxs 0z horoketlorine gére masuliyyat dasiyir ve ona
qars1 totbiq edilmis inzibati tonbeha moruz qalir. Miihafizeedici
gomriik-hiiquq miinasibatlori tarixen gomriik xidmati sahasinde
ilk yaranmis miinasibatlorden biridir.

Subyektlorin fordilogdirilmesi iisuluna gore forqlondirilon
iimumi gomriik-hiiquq miinasibatlori qadaganedici normalar
osasinda gomriik isi sferasinda fiziki vo hiiquqi sexslorle gdmriik
orqanlar1 (dovlat) arasinda, onlarin qadaganedici normalara riayot
etmalorine dair yaranan ve mdvcud olan miinasibotlordir. Belo
ki, dovlet subyektloro qadagan olunmus herakatlorin toradilme-
moasi 6hdsliyini (vezifesini) hovale edir. Eyni zamanda dovlet te-
rofinden sealahiyysatli orqganlara ve vezifeli soxslere fiziki ve hii-
quqi sexslerin ganunvericiliklo miioyyenloasdirilmis qadaganlara
riayot etmolarine noazaratin hayata kegirilmasi moaqgsedile miiva-
fiq hiiquqlar verilir. Ona gore de iimumi gomriik-hiiquq miinasi-
boatlorinde subyektlor 6z aralarinda «her kes — hor kese qarsi»
formulu {izre alagede olurlar. Umumi gémriik-hiiquq miinasibat-
lori gqanuna riayet eden subyektlor {i¢iin tonzimloayici, potensial
hiiquq pozan subyektlor iigiin iso miihafizeedici xaraktera malik-
dir. Demali, bu miinasibatlor eyni zamanda tenzimloyici-miihafi-
zoedici miinasibatlordir.

Konkret gomriik-hiiquq miinasibatlarine goldikde ise,
geyd etmoliyik ki, belo miinasibatlorin emala golmasinin baslica
sorti imumi gémriik-hiiquq miinasibatlerinin mévcud olmasidir.
Belo ki, moalum oldugu kimi, konkret tonzimlayici miinasibatler
imumi tenzimloyici miinasibatlor asasinda yaranir. Masalon,
DGK-nin struktur orqani torefinden konkret soxse qanunverici-
likle nazarde tutulmus miivafiq fealiyyat novii (mallarin emal ve
ya xiisusi istifade gomriik proseduru altinda yerlosdirilmasi) ilo
moasgul olmaq ti¢lin xiisusi raziliq (lisenziya) verilmasi konkret
tonzimloyici gémriik-hiiquq miinasibatlori osasinda hoyata ke-
cirilir; belo halda lisenziya senadindo subyektin adi konkret ola-
raq gostorilir, yoni subyekt fordilosdirilir (GM, madde 167).

Umumi miihafizeedici gémriik-hiiquq miinasibetlerinin xa-
rakterik cohoti ondan ibarotdir ki, belo miinasibetlor ¢ox vaxt hii-
quq miinasibatlori istirak¢ilar1 terefinden derk edilmir. Belo
«dork edilmayon» hiiquq miinasibatlori, bir qayda olaraq, sub-
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yektlor torofinden goémriik isi saheasinda hiiquqi gqadaganlar po-
zuldugu halda agkar olur, {ize ¢ixir; bunun da neticesinde, yoni
hiiquqi gadaganin pozulmasi naticesinde konkret miihafizeedici
gomriik-hiiquq miinasibatlori yaranir. Bunlarin baslica forqlen-
dirici cohati odur ki, onlarin ¢er¢ivasinde inzibati-gomriik mac-
buretmoa todbirleri tetbiq edilir, gdmriik-hiiquq normalarimin
sanksiyalar1 realize olunur.

Olage xarakteri lizro gostordiyimiz vertikal gomriik-hiiquq
miinasibatlari hom tenzimlayici, hem do miihafizeedici miina-
sibatlor kimi daha genis yayilmisdir; onlar «hakimiyyet — tabegi-
lik» prinsipi lizro qurulur. Maselen, idareetma hiiququnda dov-
lat-idareetmo miinasibatlorini tonzimloyon osas hiiquq miinasi-
botlori vertikal xaraktero malikdir. Gomriik foaliyyeti sahasindo
movcud olan togkilati-gomriik miinasibetlori vertikal gomriik-hii-
quq miinasibatlerine bariz niimunadir.

Olago xarakterine goro horizontal gomriik-hiiquq miinasi-
batlori daha tipik xarakters malikdir; maselen, gdmriik hiiququ-
nun bir-birine tabeg¢iliyi olmayan subyektlori, xtisuson do géomriik
orqanlar1 arasinda ve yaxud gomriik orqani ile fiziki ve hiiquqi
soxslar, hamg¢inin onlarin 6z aralarinda yaranan iimumi tenzimle-
yici-miihafizeedici vo konkret tonzimloyici hiiquq miinasibatlori
buna misaldir.

Belo hiiquq miinasibatlori géomriik isi sahesinde qaydalarin
gorunmasi, hemg¢inin gémriik qaydalar: aleyhine olan inzibati xo-
talara vo diger hiiqugpozmalara qars1 miibarize aparilmasi, habe-
lo vetendaslarin konstitusion hiiquq ve azadlhiglarinin miidafie
olunmasi iizro foaliyyeti hayata kegiron gomriik orqanlarinin ve-
zifolorinden (subyektiv hiiquglarindan) ireli golir; hem de bu
miinasibetlor, mahiyyetca, horizontal miinasibatler olmaqgla gém-
riik gaydalar1 sferasinda miinasibatlerin megzini, normal mazmu-
nunu toskil edir, yoni hakimiyyat subyekti vo tabecilik obyekti
olmayan hiiquqi alage formasidir.

Horizontal gomriik-hiiquq miinasibetlori «subyekt — subyek-
to qarsi» formulu lizre mdévcud olur. Lakin gomriik isi sahasinde
inzibati xata torotmis soxse qarst gomriikk orqani terafinden in-
zibati macburetma todbirlorinin totbiq edilmasi anindan horizon-
tal gdmriik-hiiquq miinasibatlori vertikal gomriik-hiiquq miinasi-
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betlerina ¢evrilarak, artiq «hakimiyyet — tabecilik» formulu {izro
diizlenirlar.

GoOmriik-hiiquq miinasibatlari hiiquqi xaraktere gore de forq-
landirilir ve bir az avvel geyd etdiyimiz kimi, onlarin iki novii
movcuddur: maddi ve prosessual. Gomriik foealiyyeti spesifik
xasso baximindan ciddi prosedur-prosessual reqlamentlosdirma
tolob edir; hom tonzimloyici, hom do miihafizeedici gdmriik-hii-
quq miinasibatlari biitovliikde hem maddi, hem de prosessual hii-
quq miinasibatloeri ilo six suratde alagslidir.

Maddi gomriik-hiiquq miinasibatlori maddi-hiiquq norma-
lar1 asasinda yaranir. Gomriik hiiququnun maddi normalar1 miiva-
fiq hiiquq miinasibetlori subyektlorinin selahiyyet vo veozifolo-
rinin mezmununu miieyyen edir. IXM-de gémriik qaydalar1 aley-
hino olan inzibati xotalara dair xeyli sayda maddi-hiiquq norma-
lar1 ehtiva olunur; meselen, gémriik teminatinin pozulmasi neti-
cosinde inzibati xata toradilmesinda togsirli hesab edilen ve inzi-
bati xata torkibinin biitlin diger alamatlarini dasiyan emali torot-
mis sexs inzibati mesuliyyete celb olunaraq tenbeh edilir (IXM,
madde 492). Demsali, IXM bu konteksde miivafiq maddi-hiiquq
xarakterli gdmriik-hiiquq miinasibatlori miiayyonloesdirir.

Prosessual gomriik-hiiquq miinasibatlari ise prosessual
normalar bazasinda emele golir ve mahiyyatce, maddi gomriik-
hiiquq miinasibatlorinden téremadir. Belo ki, agor maddi gom-
riik-hliquq normalar1 miivafiq subyektlorin selahiyyet vo veozifo-
larinin mezmununu miileyyen edirse, prosessual gdmriik-hiiquq
normalari ise gostorilon selahiyyet vo vezifelorin hansi qaydada
realizo olunmasini bildirir. Prosessual gomriik-hiiquq miinasibat-
lori subyektlorin hiiquq ve vezifelorinin hoyata kegirilmoasi pro-
sedurunu, hiiquqi masalonin halli qaydasini nazerde tutur. Mase-
lon, IXM-in III-V bélmoleri inzibati xatalar haqqinda isler iizre
icraat qaydalarini miieyyenlosdirir.

Eyni zamanda qeyd etmok lazimdir ki, gomriik qaydalar
oleyhino toradilmis inzibati xota osasinda yaranan maddi gom-
riik-hliquq miinasibatleri inzibati xota haqqinda isler iizro icraat
zamani genislonarak prosessual gomriik-hiiquq miinasibatlorine
cevrilir.

92 -



GOmriik-hiiquq miinasibatinin torkibi, onun strukturu 6ziinde
iic elementi ehtiva edir:' 1) mezmun; 2) subyektlor; 3) obyekt.

GOmriik-hiiquq miinasibatinin mazmunu iki terafo malikdir:
hiiquqi ve maddi. Gomriik-hiiquq miinasibatinin hiiquqi maz-
munu dedikds onun subyektlorinin hiiquq ve vezifelari basa dii-
stiliir. Masoelon, gomriik serhadinden mal ve ya naqliyyat vasito-
sini kecirmok istoyon soxs miivafiq orize ilo gémriik organina
miiraciot etmoak vo bununla alagedar konkret todbirlor gérmek
hiiququna malikdir. Eyni zamanda gémriik organinin {izerine he-
min arizeni gabul etmak veo miivafiq gomriik rejimi altinda se-
nadlasmenin aparilmasi iizre prosedurlara bagslamaq 6hdeliyi dii-
sur.

GOmriik-hiiquq miinasibatinin maddi mazmunu dedikds s6-
ziigedoan hiliquq miinasibati subyektlorinin real davraniglari nezer-
do tutulur. Basqa s6zlo, onlarin gostorilon hiiquq miinasibatinin
istirak¢ilar1 kimi miivafiq subyektiv hiiquq ve vezifelarin realiza-
siyasi ilo bagl aktiv herokatloeri basa diisiiliir. Masalen, mal vo
ya naqliyyat vasitesini gémriik serhedinden ke¢irmok istoyen
soxs bu isin goriilmasi liglin gdmriik orqanina miivafiq orize ilo
miiraciet edir vo bundan sonra 6z megsadini hayata kecirmok
liclin gomriik ganunvericiliyi ile nezarde tutulmus bir sira hoaro-
kotlari yerina yetirir.

GOmriik-hiiquq miinasibetinin subyektlari asagidakilardan
ibaratdir: gomriik orqanlari, bu organlarin ve gomriik teskilatlari-
nin dévlet qulluggulari, gdmriik serhadinden mal ve ya naqliyyat
vasitesi keciron fiziki vo hiiquqi sexler. Gosterilon subyektlor
gomrik hiiquq subyektliyine malikdirler ve onun srukturu ayri-
ayr1 elementlardon ibaratdir:

— gomriik hiiquq qabiliyyati;

— gomriik fealiyyet qabiliyyaeti;

— gomriik delikt gabiliyyati.

Ogor gomriik-hiiquq miinasibatinin bu ve ya diger subyekti
gostordiyimiz har ii¢ gabiliyyato malik olarsa, bu onu ifade edir

' Bu barode otrafli bax: bexsmen K.A., Moucees E.I.TaMoKeHHOE MpaBo.
Vuebuuk. M., 2010, c. 35-37.
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ki, hamin subyektin gomriik hiiquq subyektliyi vardir; buna gore
do o, gdmriik-hiiquq miinasibatinin subyekti kimi taninir.

Gomriik-hiiquq miinasibatinde subyektlorin hiiquq, fealiyyet
vo delikt gabiliyyetinin yaranmasi liclin asaslar miivafiq gdmriik
ganunvericilik aktlar1 vo gomriik isi sferasinda diger normativ
hiiquqi aktlar ile miioyyenlesdirilmisdir.

Gomriik-hiiquq miinasibetinin obyekti dedikde bu hiiquq
miinasibati subyektlorinin maraglariin istigametlondiyi maddi
vo manavi nematlor nezerde tutulur. Gomriik-hiiquq miinasibati-
nin har bir subyekti 6z maqsed ve maraqlarinin realizasiyasi na-
mine bu miinasibatlorde istirak edirlor. Masoalon, gomriik serhoa-
dinden mal ve ya naqliyyat vasitelorini kegirorok Azerbaycan
Respublikasindan kenara aparan soxs onlar1 xaricde sataraq mii-
ayyon monfoot alde etmok moagsadi ilo miivafiq gdmriik-hiiquq
miinasibetlorinda istirak edir.

Konkret gomriik-hiiquq miinasibatinin yaranmasi, doyisdiril-
masi vo Xitam olunmasi ii¢iin hiiquqi fakt elementinin mévcud-
lugu toleb edilir. Malum oldugu kimi, hiiquqi faktlar hadise ve
harakatlorden ibaratdir. Gomriik-hiiquq miinasibatlarinde an ¢ox
«harakat» elementi ilo rastlasiriq; bu miinasibatlorin spesifikliyi
do mohz bundan ibaratdir. Maselon, mal ve naqliyyat vasitelori-
nin gémriikk serhadindan kegirilmasi, hor seyden avval, soxsin
harakatlori il bagl olur.

Lakin gomriik-hiiquq miinasibatinin yaranmasi, doyisdiril-
mosi vo xitam edilmesi liglin osas kimi bazen «hadisa» elementi
cixis edir. Belo ki, masalon, mallarin miieyyen gomriik rejimi al-
tinda yerlosdirilmasi proseduru gomriik ganunvericiliyi ilo nozar-
do tutulmus miiddet bitdikdos basa ¢atir, ona xitam verilir.
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IV FOSIL.GOMRUK FOALIYYOTINi DOVLOT
TONZIMLOMO HUQUQU

4.1.Gomriik faaliyyatini dovlat tonzimloma hiiququ —
gomriik hilququnun institutu kimi
4.1.1.Gomriik faaliyyatini dovlat tanzimloma hiiququ
anlayisi

Molum oldugu kimi, gémriik isi sahasinde dovlet siyaseti vo
tonzimlonmesi hoyata kegirilir. Belo foaliyyotin hoyata kegiril-
mosinde asas magsodloerden biri do Azerbaycan Respublikasinin
iqtisadi menafeyini vo tohliikesizliyini tomin etmokdon ibarotdir.

Azearbaycan Respublikasinda iqtisadiyyatin inkisafi ise sosial
yoniimlii olmaqla bazar miinasibetlori (bazar iqtisadiyyati) siste-
mino oasaslanir (Konstitusiya, madds 15). Bu kontekstde «iqtisadi
sistemlor» anlayisina aydinliq gatirilmasi zorurati meydana ¢ixir.

Iqtisadi odebiyyat sehifolorinde iqtisadi sistemler, osasen,
iki alamoato (meyara) goro tosnif edilir: 1) istehsal vasitelorine
miilkiyyat hiiququnun formasi (birinci alamat); 2) iqtisadiyyatin
(iqtisadi fealiyyetin) idare olunmasi tisulu (ikinci olamet). Bu
olametlor osasinda iqtisadiyyatin asagidaki novleri forqlendi-
rilir:' 1) komanda iqtisadiyyati; 2) qarisiq igtisadiyyat; 3) kegid
iqtisadiyyati; 4) bazar iqtisadiyyati.

Ogor miiessiseloarin ¢oxu dovlet miilkiyyetinde olarsa ve on-
lar 6z foaliyyetini dovlet direktivleri (gostoris, tapsiriq vo s.) asa-
sinda hoayata kecirorso, bu, komanda iqtisadiyyati adlanir. Omro
osaslanan komanda iqtisadiyyath 6lkelerde comiyyotde maddi
nemoatlorin istehsali, bolglisli, miibadilesi ve istehlaki hagqinda
gorarlar dévlet terefinden qebul edilir. Buraya kegmis SSRI, Si-
mali Koreya vo s. 6lkalorin iqtisadiyyati aiddir. Komanda iqtisa-
diyyat1 hom do totalitar iqtisadiyyat adlanir.

' Dxonommueckas Teopus. YueGuuk / Ilom o6m. pen. B..Bupsmuua,
A W.JloOpeamHA 1 1p. M., 2002, ¢.53.
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Qarisiq iqtisadiyyatda hom dovlet, hom do 6zel sektor
maddi nemsatlarin (resurslarin) istehsal, bolgil, miibadile ve isteh-
lakinda vacib rol oynayir. Qarisiq iqtisadiyyatl 6lkelerde dovlet
bazar iqtisadiyyatina miidaxile edir; lakin miidaxiloe dovletin ba-
zarin tonzimlayicisi rolunu oynamasit derocesinde olmalidir. Bu-
raya inkisaf etmis Olkolorin (masalon, ABS, AFR, Boyiik Brita-
niya, Fransa vo s.) iqtisadiyyat1 aiddir.

Doayisme movqeyinde olan iqtisadiyyat ke¢id iqtisadiyyati
adlanir. Bu zaman miieayyen bir iqtisadi mévqe digeri ilo avez
olunur. Maselon, komanda iqtisadiyyatindan bazar iqtisadiyyati-
na kecid dovrii movceud iqtisadi veziyyetin basqa veziyyetle avez
olunmasini ifade edir.

Bazar iqtisadiyyati maddi nemsotloro (resurslara) xiisusi
miilkiyyot formasi, habeloe bazar sistemindon vo qiymatlordan iq-
tisadi foealiyyetin alagelondirilmesi, eloce do onun idare olunma-
s1 li¢iin istifade edilmosi kimi olametloerlo xarakterizo olunur. Ba-
zar iqtisadiyyath 6lkelerde qerarlar bazar subyektlori torefinden
miistoqil suratde gobul edilir. Ogor iqtisadiyyat bazar prinsiplori
asasinda formalasarsa ve bazar qanunlarina uygun olaraq inkisaf
ederse, bu, bazar iqtisadiyyat1 adlanir.! Azerbaycan Respublikasi,
Konstitusiyada tosbit olundugu kimi, iqtisadi inkisafin bazar iqti-
sadiyyat1 yolunu se¢misdir.

Bazar dedikde ddvriyye ile bagli yaranan iqtisadi miinasi-
batlorin macmusu basa diisiiliir. Dévriyya ise iqtisadi sistemin
subyektlori arasinda mal ve xidmetlerin fasilesiz olaraq miibadile
edilmasi prosesidir. Mahz ddvriyye naticesinda iqtisadiyyatda
biitlin resurslarin son istehlak¢iya catdirilmasi ve hearaketi temin
edilir. Saticilar vo alicilar bazarin subyektlori hesab olunurlar.
Satic1 eyni zamanda alici, alici ise satic1 qisminda ¢ixis eda biler.
Unutmaq olmaz ki, bazarin bir-biri ile qarsiligh alageds olan iki
subyekti vardir: alic1 ve satic1.”

Bazarin obyektina goldikde ise, qeyd etmoak lazimdir ki,
mal ve pul bazarin obyekti sayilir. Bazar miinasibetlori goargive-

"'URL:http://www.az.m.wikipedia.org (29.03.2019-cu il).
* Miiasir beynolxalq iqgtisadi miinasibotlorde istifade edilon terminlor / Miiol-
lif-tartibgiler: ©fendiyev O.F., Oliyev E.O. Baki, 2005, s. 40.
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sinde bu kimi obyektlor miibadile olunur, ekvivalent kimi pul
mala doyisdirilir. Moahz miibadile ve doyisdirme naticesinde
mallar idxal ve ixrac prosesine maruz qalir, bir gomriik erazisin-
don digarine aparilir ve realizo olunur.

Bazar iqtisadiyyat1 6lkelorinde iqtisadiyyatin osas vo baslica
tonzimloyicisi bazar hesab edilir. Lakin, buna baxmayaraq, bazar
soraitindoe dovlet iqtisadiyyatda miieyyoen rol oynayir. Belo ki,
bazar modeline malik olan istenilon 6lkede dovlet tenzimetmo
formasinda iqtisadiyyata, o ciimleden onun komponentlarinden
biri olan gdmriik fealiyyetine tosir gdsterir. Sohbat gomriik isi
sahasinde foaliyyatin dovlet tenzimlonmasinden gedir. Tobii ki,
gomriik foaliyyetinin dovlet tonzimlenmasi ilo bagli miioyyen
ndv ictimai miinasibatlor emeloe golir ki, hemin miinasibatlor
miivafiq inzibati-gomriik hiiquq normalar1 vasitasile nizamlanir.
Mbohz homin normalarin sistemi gémriik fealiyyetinin dovlet ton-
zimlonmesi hiiququ adlanir.

Gomriik faaliyyoatini dovlat tonzimlomoa hiiququ dedikdo
dovlet torafinden tonzimetma formasinda hoyata kegirilon foaliy-
yot (dovletin tenzimetmo foaliyyeti) ilo bagli yaranan ictimai
miinasibatloeri nizama salan inzibati-gomriik hiiquq normalarinin
moecmusu basa disiiliir. Ogor dovlet gdomriik isi sahasinde ten-
zimetma foaliyyotini hoyata kegirarso, belo foaliyyati nizama sa-
lan miivafiq hiiquq normalarinin sistemi gomriik foealiyyetini dov-
lat tonzimlome hiiququ sayilir.

4.1.2. Hiiquq sisteminda gomriik foaliyyoatini dovlat
tonzimloma hiiququnun yeri

Gomriik fealiyyetini dovlet tenzimleme hiiququnun 6ziine-
moxsus nizamasalma predmeti vardir. Malum meseladir ki,
gomriik fealiyyetini dovlet tonzimlema hiiququnun qaydaya sal-
dig1 (nizamladigl) ictimai miinasibatlor onun nizamasalma pred-
metini togkil edir.

Gomriik fealiyyetini dovlet tenzimleme hiiququna verdiyi-
miz elmi (doktrinal) anlayisdan belli olur ki, bu hiiquqi qurum
gomriik isi sahasinda dovlat tonzimetmo faaliyyati ilo bagh
yaranan ictimai miinasibatlori qaydaya salir. Gomriik fealiyye-
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tini dovlet tonzimlome hiiququnun da nizamasalma predmeti
mohz hamin miinasibatlorden ibaratdir. S6éhbet gémriik foa-
liyyetinin dovlat tonzimlonmasi miinasibatloerinden gedir ki, bu
miinasibatlor gdmriik hiiququnun nizamasalma predmetino daxil
olan ictimai miinasibeatlorin bir noviidir. Gomriik fealiyyetinin
dovlat tenzimlonmaesi miinasibetlori ise gdmriik hiiququnun daxi-
linde ayrilmis miivafiq hiiquq normalar1 qrupu vasitesile nizama
salinir. Hiiquq nazeriyyeasine gora, hiiquq saheasi daxilinde ayril-
mis konkret hiiquq normalari qrupuna hiiquq institutu deyilir.'
Stibhesiz ki, gomriik hiiququnun terkibinde gomriik fealiyyetinin
dovlet tonzimlonmaesi miinasibatlorini qaydaya (nizama) salan
hiiquq normalar1 qrupu mévcuddur. Demoli, gomriik fealiyyatini
dovlat tonzimleme hiiququ gémriik hiiququnun terkibine «hiiquq
institutu» statusu ile daxildir. Gomriik hiiququnun imumi hissesi
bir nec¢o hiiquq institutundan ibaratdir ki, bu institutlardan biri de
mohz gdmriik fealiyyetini dovlet tonzimloma hiiququ adlanir.

Bu ve ya diger hiiquq sahasinin nizamasalma predmetini sis-
temlosdirilmis homcins ictimai miinasibotlor toskil edir. Homcins
ictimai miinasibotler iso mixtoalif novlers boliniir ki, onlar 6zii-
noxas xiisusiyyetlorle (elamatlerla) xarakterize olunur. Odur ki,
ictimai miinasibat novleri (o climleden gémriik miinasibatlori)
miistoqil suratde nizamlanmag: tolab edir; nizamlanma ise hiiquq
institutlar1 vasitasi ile hayata kecirilir. Gomriik isi sahasindo foa-
liyyetin tonzimlonmasi konsepsiyasinin totbiqi onun effektivliyi-
nin yilikseldilmasine xidmet edir. Nozere almaq lazimdir ki,
gomriik tonzimlenmasi — gdmriik qaydalarinin miieyyen edilmasi
lizro foaliyyetdirse, gomriik isi iso — bu gaydalara riayat olunma-
sinin temin edilmesi iizre foaliyyotdir.> Gomriik isinin mezmunu
vo strukturu ilo bagli problem tokce konseptual-nezeri deyil,
hem do totbiqi (praktiki) ohomiyyete malikdir.’

Heor bir hiiquq institutu 6ziinemaxsus nizamasalma predmeti-
no malikdir. Bu, hiiquq sahesi daxilinde har hans1 hiiquq institu-

" Hiiquq ensiklopedik liigoti / Bas redaktor - M.F.Malikova. Bak1, 1991, 5.505.
2 Bax: Xanunos C.B. TamoxeHHOe mpaBo. Yue6Huk. M., 2006, c.17.
3 Yepnspcknit A.I'. TamoxeHHOe TIpaBo. Yuebuuk. M., 2016, c.12.
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tunun ayrilmasini sartlendiren osas voe baslica meyardir. Gomriik
foaliyyetini dovlat tonzimlema hiiquq institutunun da 6ziinemaox-
sus nizamasalma predmeti vardir. Bu hiiquq institutunun nizama-
salma predmeti, qeyd etdiyimiz kimi, gdmriik foaliyyetinin dov-
lot tonzimlonmesi miinasibatlorindon ibaretdir. Bu miinasibetlor,
gorlindiiyt kimi, gomriik isi sahasinde fealiyystin dévlet toenzim-
lonmasi ile bagli emale golir. Oger gomriik faaliyyetinin dovlet
tonzimlonmesi hoyata kegirilmoazso, tobii ki, belo miinasibatlor
na amale golo, na do mévcud ola biler.

Gomriik faaliyyoatinin dovlat tonzimlonmasi dedikdo seola-
hiyyaetli dovlet orqanlari terefinden hayata kegirilon qanunverici-
lik, icra vo nozarat xarakterli elo tadbirlor kompleksi basa diisii-
liir ki, bu tedbirler gomriik isi sahasinde movcud sosial-igtisadi
sistemin doyisen bazar iqtisadiyyat1 (toserriifat) seraitine uygun-
lagdirilmasi ve hemin sistemin sabitliyinin temin edilmasi maq-
sodine xidmet edir. Selahiyyetli dovlat orqanlar1 dedikde qanun-
vericilik, icra vo mehkema (nezareat) orqanlar1 basa diisiiliir. Bu
orqanlar iqtisadiyyatin, o climladen gdmriik isi sahesindo foaliy-
yotin dovlet tonzimlenmesini hayata keg¢irmok {i¢clin normativ
hiiquqi aktlar esasinda kompleks todbirler gériirlor. Meselen, Ig-
tisadiyyat Nazirliyi, Dévlet Gomriik Komitasi, Dovlet Vergi Xid-
moti, Markezi Bank ve s. qurumlar bu kimi orqanlara misal ola
biler.

Alimlarin okseriyyati belo hesab edir ki, gdmriik foaliyyati-
nin dovlat tenzimlenmasi dovletin daxili ve xarici bazara idaroet-
mo formasinda moaqgsedydnlii tesiretmoa prosesidir; koordinasiya
(elagelondirma, uygunlasdirma) xarakterinde olan bu proses
mikro ve makro iqtisadi tenzimlayicilor vasitesilo hoyata kegiri-
lir ki, magsed limumi iqtisadi sistemin proporsional (miitonasib)
inkisafina nail olmagdan ibarotdir.'

Gomriik faaliyyetinin dévlet tenzimlonmasi, albeatte, miiay-
yon moqsad giidiir. Iqtisadi-sosial sabitliye nail olmaq, milli re-
qabaet Ustlinlliylinii ve iqtisadi tohliikesizliyi tomin etmak, xarici
iqtisadi fealiyyet ve bazar mexanizmini miixtalif veziyyetlore

' Dkonomuueckas Teopus. Yuebuuk / Iox obmr. pen. B.A.Bumsnuua, A.U.
Jo6perauHa u ap. M., 2002, ¢.609.
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uygunlagdirmaq ve s. gomriik isi sahasinde fealiyyetin ddovlet
tonzimloenmasinin prioritet moagsoadlori hesab edilir.

Gomriik faaliyyatinin dovlot tonzimlonmasinin subyekti-
nd goldikde, geyd etmoliyik ki, subyekt gisminde dovlet cixis
edir. Diizdiir, gomriik 151 sahasinde foaliyyetin dovlat tonzimlan-
mosini bilavasite dovlatin 6zii hayata kecirmir. Belo ki, bu istiqa-
motde dovletin ayri-ayri selahiyyetli orqanlar foealiyyet gosterir.
Mohz solahiyyatli dovlat orqanlar: vasitesi ile gdmriik foealiyyeti-
nin dovlet tenzimlenmesi hoyata kegirilir. Moaselon, Morkozi
Bank, Igtisadiyyat Nazirliyi, Dévlet Gomriik Komitesi ve s. or-
qanlar gdmriik fealiyyetinin dovlet tonzimlonmasinin subyektlo-
ridir.

Lakin, qeyd etmok lazimdir ki, Azerbaycan Respublikasinda
tokmillogdirilmis Gomriikk Macellasinin (2011-ci il) gobul edil-
moasi ilo gdomrik tenzimlenmesi ve mivafiq gémriik hiiquqtet-
bigetmo foaliyyaot sferasi keyfiyyotco yeni soviyyoyo yliksolmis-
dir.

Normativ néqteyi-nazorden beloa soviyyo gomriik-hiiquq mii-
nasibatlari istirak¢ilarinin statusunu miiayyenlesdiran qanunqiiv-
vali normativ hiiquqi aktlarin miiddealarinin ehemiyyetli derace-
do kodifikasiyalasdirilmasi (macellolasdirilmasi), heamginin
gomrik isi sahasinde fealiyyeatin dovlet tenzimlenmasi mexaniz-
minin yeni metod ve ilsullarinin beynalxalq standartlara uygun
genigmiqyash totbiqinin tezahiirli kimi xarakterize oluna bilar.

Gomriik fealiyyatinin dévlet tenzimlenmesinin subyekti ki-
mi DGK-min ad1 xiisusile ¢okilmalidir. Belo ki, yeni gdmriik qa-
nunvericiliyino goro, gomriik isi sahasinde dovlet siyasatini vo
tonzimlonmasini merkezi icra hakimiyyeti orqani kimi Azarbay-
can Respublikasinin Dovlet Gomrilk Komitesi heayata kegirir
(GM, madde 2.4).

DGK 6z fealiyyetinde Konstitusiyani, Gomriikk Macallesini
vo diger qanunlari, Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin for-
man vo sarencamlarini, Nazirlor Kabinetinin gorarlarini, eloce do
0z Osasnamosini rohbor tutur. DGK ona havalo edilmis vozifolo-
ri bilavasite 6zii ve ya tabeliyinde olan gdomriik orqanlari, idare
vo toskilatlar vasitasi ile hoyata kegirir.
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Dovlat Gomruk Komitasinin asas funksiyalar1 asagidakilar-
dan ibaretdir:'

gomrik isini togkil edir vo onu tekmillesdirir;

gomriik siyasetini hoyata kegirir;

0z solahiyyaetlori daxilinde Azerbaycan Respublikasinin
iqtisadi menafeyini vo tohliikesizliyini tomin edir;

0z solahiyyaetlori daxilinde Azerbaycan Respublikasinin
gomriik arazisinin vahidliyini tomin edir;

gomriik organlarina hoavale olunmus gomriik isine dair
normativ aktlara ve diger qanunvericiliyo emal olunmasi-
n1 tomin edir vo s.

Gostorilon funksiyalara esasen, DGK gomriik qanunvericili-
yine uygun olaraq asagidaki vazifalari yerino yetirir:

gomrik siyasotinin hoyata kecirilmasi iigiin hiiquqi, iqti-
sadi, togkilati mexanizmlor hazirlayir ve onlarin realizasi-
yasini tomin edir;

gomrik isinin perspektiv inkisaf proqramini hazirlayir ve
hoyata kegirir;

gomriik nazaretinin hayata kecirilmosi vo tokmillosdiril-
masi isini togkil edir, onun semarsliliyine zorer gatirme-
don sadolosdirilmasi ve rasionallagdirilmasi iiciin todbir-
lor goriir;

gomriik serhadinden kegirilon mallardan ve naqliyyat va-
sitolorinden vergilorin, dovlet rlisumlarinin, aksizlarin,
habels diger gdmriik 6danislerinin alinmasini togkil edir;
gomrik ganunvericiliyinde nazerdoe tutulmus hallarda li-
senziya (icaze) ve ya ixtisas attestatlari verir, onlar1 logv
edir, yaxud geri alir vo bu barede miivafiq reyestrlorin
aparilmasini tomin edir;

mallar ve naqliyyat vasiteloeri gomriik serhadinden kegiri-
larken miivafiq gomriik rejimlerinden semaersli istifadeni
tomin edir;

' Otrafli bax: Abduleli Adullayev, Foxroddin Nagiyev. Inzibati hiiquq. Ders-
lik. Baki, 2008, s. 476-481 (XXVI fosil. Azerbaycan Respublikasinin dovlet
gomriik xidmati saheasinde idareetma).

- 101 -



gomriik orqanlarinin vahid avtomatlagdirilmis melumat
sisteminin yaradilmasini, foaliyyet gdstormosini vo tok-
millesdirilmasini tomin edir;

gomriik isi sahesinde elmi-todqiqat islerinin aparilmasini
toskil edir va s.

DGK gomriik isi sahesinde 6z funksiyalarini ve ganunverici-
likle havala edilmis vezifolari yerine yetirmok li¢iin asagida gos-
torilon hiiquglara' malikdir:

dovlat tohliikesizliyinin, ictimai asayisin, ehalinin mene-
viyyatinin, insanlarin heyat ve saglamliginin, fauna veo
flora alominin, atraf miihitin qorunmasi, daxili bazarin ve
milli istehlak¢ilarin menafeyinin miidafiosi lizroe todbirle-
rin hoyata kecirilmoasindo gdmriik organlarmin istirakini
tomin etmok;

xarici-iqtisadi fealiyyetin miivafiq mal nomenklaturasinin
aparilmasini, habelo onun hazirlanmasi, deyisdirilmasi vo
olavelar edilmasi iizro isi toskil etmok;

gomriik brokerlorinin ve gomriik resmiloagdirilmesi iizro
miitoxassislorin fealiyyatinin hiiquqi tonzimlenme xiisu-
siyyaetlorini miioyyon etmak;

gomriik isi vo gdmriik siyaseti problemlorinin halli mag-
sadi ile miigavile asasinda xarici 6lkelorin miitoxassislori
do daxil olmagla alimleri vo elmi miiessiselori colb et-
mok;

qanunvericilikde nezerds tutulmus diger hiiquqlar1 hoyata
kegirmoak vo s.

DGK 06z soalahiyyetlori daxilinde gomriik is1 lizro Azerbay-
can Respublikasinin orazisinde qiivvede olan, biitiin dovlet or-
qanlar1, hiiquqi-teskilati formasindan asili olmayaraq idare, mii-
ossiso vo togkilatlar, habelo vozifoli soxsler ve fiziki soxslor to-
rofinden icrasi macburi olan normativ aktlar gobul edir.

' DGK-min funksiyalari, vezifo ve hiiquglar1 barods bax: Piriyev ©.S. Azor-
baycan Respublikasinin hiiquq miihafize organlari. Derslik. Baki, 2005, s.

437-442.
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Dovlet Gomriik Komitasinin idare edilmasine mdvcud qa-
nunvericiliyo uygun gqaydada DGK-nin sadri rehberlik edir. O,
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torafinden vezifoye toyin
edilir ve vezifoden azad olunur.

DGK hiiquqi saxsdir; o, lizerinde Azarbaycan Respublika-
sinin dovlet gerbi toesvir olunmus ve 6z adi yazilmig mdhiir,
stamp vo digoer blanklara malikdir, habelo banklarda voe kredit
toskilatlarinda hesabi, o climleden xarici valyuta hesabi vardir.

Beloliklo, gomriik foaliyyetinin dovlet tonzimlonmasi isindo
DGK-nin rolu ve shemiyyati olduqca aktualdir, vacibdir.'

Gomriik fealiyyetinin dovlet tenzimlenmasinin hem do ob-
yekti vardir. Toenzimetma foaliyyati noye yonelirse, o da gdmriik
isi sahasinda faaliyyetin dovlet tenzimlonmasinin obyekti sayilir.
Tabii ki, gdmriik fealiyyetinin dovlat tenzimlenmesi, faktiki ola-
raq, gomriik faaliyyatine yonolir. Odur ki, gomruk fealiyyeti
gomriik isini dovlat tonzimetmasinin obyektidir. Gomriik foa-
liyyeti yasadigimiz hoyatda ve comiyyetde hoyata kecirilon foa-
liyyat novlerinden biridir. Tekrar ederak bir daha gosteririk ki,
gomriik foaliyyeti soxsin gdmriik-hiiquq miinasibatlorinde isti-
raketmoa formasi olub, bu forma vasitasi ile o, hayat ehtiyaclarini
tomin etmok {iglin miloyyon imkanlar alde edir. Mohz gomriik
foaliyyetinin hiiquqi nizamlanmas1 naticesinde gémriik isini dov-
lat tonzimetmo-hiiquq miinasibati emala golir ki, bu miinasibatin
potensial (mimkiin) istirak¢ilar1 gomriik foaliyyotini dovlat
tonzimloma hiiququnun subyektlari adlanir. Homin hiiquq mii-
nasibatinde iki toref istirak edir: 1) dovlet (dovletin selahiyyatli
gomriik orqanlari); 2) iqtisadi (toserriifat) foealiyyet subyektlori
(fiziki ve hiiquqi sexsler). Odur ki, gémriik fealiyyetinin dovlet
tonzimlenmasi hiiququnun subyektlori dovletden (selahiyyetli
dovlet organlar1 — gémriik organlar1) ve iqtisadi (teserriifat) foa-
liyyoat subyektlorindon (fiziki ve hiiquqi sexslerden) ibaretdir;
0zii do gdomriik fealiyyetini dovlat tonzimetma-hiiquq miinasibati
hakimiyyet xarakterli miinasibotdir. Belo ki, bu miinasibatin bir

' DGK-nn toyinati, selahiyyetlori ve osas foaliyyet istiqametlori barode bax:
Qoferov M.S., Eyvazov H.Q. Hiiqug-miihafize orqanlari. Derslik (elave ve
doyisikliklerle 3-cii nasr). Baki, 2012, s. 276-280.
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torofinde hokmen hakimiyyet selahiyyetine malik olan ddvlet
(selahiyyaetli gdmriik orqanlar1) ¢ixis edir. Odur ki, gomriik foa-
liyyetini dovlet tenzimetmo-hliquq miinasibati hakimiyyet xarak-
terli miinasibat sayilir.

GoOmriik fealiyyatinin dévlet tonzimlenmasinin bir ne¢o no-
vii forglandirilir: 1) tam dovlet monopolizmi; 2) bazar ve dévlet
tonzimloyicilerinin uygunlasdirilmasi; 3) liberalizm. Ogor iqtisa-
diyyat (gomriik fealiyyeti) tam dovlet inhisar¢ilig1 esasinda idare
olunarsa, bu, tam dovlaot monopolizmi adlanir; bu tip tenzimet-
mo kegmis SSRI {i¢iin xarakterik idi. Miiasir dévrde bozi dovlet-
lorin de teserriifat sistemi tam ddvlet monopolizmi ile idare olu-
nur ve tenzimlenir. Iqtisadiyyatin (gdémriik fealiyyetinin) ikinci
tipi ticlin bazar ve ddvlet tenzimloayicilerinin uygunlagdirilmasi
xarakterikdir. Odur ki, gédmriik fealiyyetinin dévlet tonzimlon-
masinin bu tipi bazar va dovlat tonzimlayicilarinin uygunlas-
dirilmasi adlanir. Belo tonzimetmo tipinde hem bazar, hom do
dovlat istirak edir. Masalon, bu tip dovlat tonzimetmasina Yapo-
niya, Isve¢, Cin ve s. dlkeler aiddir. Ogar teserriifat sistemi yal-
niz xuisusi (0zol) sahibkarliga osaslanarsa ve effektiv hesab edi-
larsoa, bu, igtisadiyyatin (gomriik fealiyyetinin) dovlet tonzimlan-
mosinin liberalizm tipi adlanir; ABS iqtisadiyyatin dévlet ten-
zimlanmasinin bu tipine aiddir.

Dévletin yiiriitdiiyii iqtisadi siyaset bazar mexanizminin (sis-
teminin) vacib komponentidir. Bazar mexanizmi (sistemi) iso
bazarin osas elementlori arasinda mdvcud olan qarsiligh elage
mexanizmidir. Bazarin esas elementlori bunlardir: 1) teleb; 2)
toklif; 3) qiymet; 4) roqabet; 5) asas iqtisadi qanunlar. Bu ele-
mentlor bazarin zeruri parametrloridir ki, onlar1 istehsalgilar ve
istehlakcilar 6zlorinin iqtisadi fealiyyetinde rehber tuturlar. He-
min elementlor bazarin asas1 vo 6zoayidir; onlarsiz bazar no foa-
liyyot gostora, no do 6z funksiyasini yerina yetira biler.

Dovletin vezifesidir ki, bazar hoyatina miioyyen hallarda
miidaxile etsin. Belo hallara aiddir: 1) reqabat mexanizminin isi-
ni tomin etmok lazim goldikde; 2) azad ve haqli roqabet seortlori-
nin hoyata kecirilo bilmoadiyi bazarlara noezaroet etmok zoruroti
yarandiqda; 3) sabitliyi ve makroiqtisadi tarazlig1 qoruyub saxla-
magq toloeb edildikde. Dovlet moahz bu kimi hallarda bazar hoyati-
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na gomriik fealiyyetini tonzimetma vasitosilo miidaxile edir; qa-
lan hallarda dovlet bazara miidaxile eda bilmez.

Bazar iqtisadiyyat1 seraitinde gomrik fealiyyeatinin dovlet
tonzimlonmasine obyektiv zorurat yaranir. Gomriik fealiyyatinin
dovlat tonzimlonmesinin hayata kec¢irilmoasinin zoruriliyi, prakti-
ki olaraq, biitiin inkisaf etmis hiiquq sistemlori torafinden taninir
vo gobul olunur. Umumi menafeyin (comiyyetin menafeyinin)
tomin edilmeasine yonalon bir nego masalo movcuddur ki, hemin
moasaloalerin halli igtisadiyyatin, o ciimleden gomriik fealiyyati-
nin dovlet tonzimlenmesini sortlondirir. Belo mosalolore aiddir:
1) dovlat ve ictimai ehtiyaclarin tomin edilmasi; 2) igtisadi ve so-
sial inkisaf prioritetlorinin toemin olunmasi; 3) dévlet biidcesinin
formalasdirilmasi; 4) otraf miihitin qorunmasi; 5) tobii resurslar-
dan rasional istifade olunmasi; 6) ohalinin mesgullugunun tomin
edilmasi; 7) iqtisadi tehliikesizliyin tomin edilmesi; 8) azad
sahibkarligin hoyata kecirilmasi; 9) roqabeti hoyata kegirmoak vo
inhisar¢iligdan miidafie olunmagq; 10) sahibkarlarin xarici iqtisadi
foaliyyetinda hiiquq qaydasina emal olunmasi; 11) xarici investi-
siyanin colb olunmasi. Mahz bu kimi messloaler iqtisadiyyata, o
climloden gomriik fealiyyeatine dovletin miidaxile etmesini ve
onun torofinden tenzimetmo foaliyyetinin hoyata kegirilmasini
zoruri edir.

4.1.3. Gomriik faaliyyatini dovlot tanzimloma
hiiququnun prinsiplari

Gomriik fealiyysatini dovlet tenzimlome hiiququ 6Oziinaxas
prinsiplora sdykenir. Mahz hemin prinsipler esasinda gomriik
foaliyyetinin dovlet tenzimlonmesi hoyata kegirilir. Gomriik
foaliyyotinin dovloet tonzimlonmasinin macburiliyi prinsipi
onlardan biridir. Bu prinsip 6z ifadesini bunda tapir ki, bazar iqti-
sadiyyat1 soraitinde gomriik foaliyyotine ddvletin tonzimetmo
formasinda miidaxilesi ve tesiri miitloq xarakter dasiyir. Tonzim-
etmo foaliyyeatini hoyata kecirmoklo dovlet bazar miinasibatlori
osasinda sosial yoniimlii iqtisadiyyatin inkisafina sorait yaradir,
azad iqtisadi fealiyyete teminat verir, iqtisadi miinasibatlerde in-
hisargiliga vo haqsiz reqabete yol verilmesi hallarinin garsisini
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alir. Ogor gomrik foealiyyetinin dévlet tenzimlonmasi macburi
xarakter dagimazsa, onda no dovlet ve ictimai ehtiyaclari, na iqti-
sadi ve sosial inkisaf prioritetlorini, na ohalinin masgullugunu,
no Olkenin iqtisadi tehliikesizliyini ve miidafiesini tomin etmak,
no dovlet biidcesini formalasdirmaq, ne do reqabaeti hoyata kegir-
mok vo inhisarc¢iligdan miidafie olunmaq miimkiin olardi. Sozii-
gedon prinsipin shomiyyeti do mahz bundan ibaratdir.

Gomriik foaliyyoatinin dovlat tonzimlonmasinin miiayyan
haddo hoayata keg¢irilmasi prinsipi soziigedon institutun diger
prinsipi hesab edilir. Bu prinsipe goroe, gomriik foealiyyetinin dov-
lot tonzimlenmasine moehdudiyyet qoyulur. Belo ki, gdmriik isi
sahosinde foealiyyetin dovlet tonzimlenmesi hadsiz-hiidudsuz ve
sorhadsiz xarakter dagimir. Diizdiir, dovlet tonzimetmaosi hoyata
kecirilmadon bazari hatta tosevviir etmok miimkiin deyil. Lakin
gomriik fealiyyetini tonzimlomak {igiin dovlet istonilon formada
foaliyyoti hoyata kegire bilmez. Belo ki, dovletin gémriik isini
tonzimlomoa foaliyyetine miieyyon mehdudiyyetler qoyulur.
Unutmaq olmaz ki, dévlet teraefinden bazar mexanizmini pozan
vo dagidan istenilen haroketlorin edilmasine yol verilmir. Mase-
lon, total direktiv planlasdirma, qiymetlore hartorafli inzibati ne-
zarot vo s. belo haroketlore misal ola biler.

Gomriik foaliyyoatini dovlet tonzimetmo vasitalorinin
miixtalifliyi prinsipi do soziigedon institutun prinsipleri sirasina
aiddir. Bu prinsipe gore, dovleat terefinden gémriik isi sahasindo
foaliyyot hom qanunvericilik (hliquqi), hem inzibati, hom biidce,
hom vergi, hom do pul-kredit sistemlori vasitosi ilo nizama sa-
linir. Mahz bu vasitelarden istifade etmoaklo dovlet gémriik isini
tonzimetmo foaliyyetini hoyata kegirir.

Gomriik fealiyyetini dovlat tonzimlema hiiququ hom do belo
bir prinsip miioyyonlosdirir ki, gomriik isi sahasindo faaliyyatin
dovlat tonzimlonmasi dovlatin iqtisadi siyasatinin hoyata ke-
cirilmasina yonalir. Bu prinsipe gore, dovlet iqtisadi aletlor va-
sitosi ilo gomriik fealiyyeti subyektlorinin davranisina aid miiva-
fig norma ve qaydalar1 nizama salir. Toesadiifi deyil ki, dovlatin
iqtisadi siyasati iqtisadi (tosorriifat) foealiyyet subyektlorinin, o
climlodon gdmriik fealiyyati subyektlorinin davranisina dair nor-
ma vo qaydalarin iqtisadi aletler vasitesi ile nizama salinmasidir.
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Qeyd etdiyimiz kimi, dovlatin iqtisadi siyaseati bazar mexanizmi-
nin (sisteminin) zeruri vo vacib elementidir. Iqtisadi alotlor de-
dikde ise lisenziyalasdirma, geydiyyata alma, antiinhisar qadaga-
lar1 nizamlama, qiymetlori limitlesdirme (hadd qoyma), norma
toyin etma (kvota), vergi deracesi, gomriik riisumu, planlasdir-
ma, proqramlasdirma ve s. todbirler basa diisiiliir. Dovlatin iqti-
sadi siyasoti miixtolif sahalerde heyata kegcirilir: 1) kredit saho-
sinde — kredit siyasati; 2) biidce sahasindo — biidca siyasati; 3)
fiskal sahade — fiskal siyasat; 4) sosial sahado — sosial siyasat;
5) xarici iqtisadi fealiyyet sahasinde — xarici iqtisadi siyasot;
gomriik isi sahasindo — gomriik siyasati vo s.

Soziigedon hiiquq institutu hoamg¢inin bela bir prinsipden ¢1-
x1s edir ki, dovlatin tonzimetma faaliyyati tabii ehtiyatlardan
samarali istifada olunmasi liciin hoyata kegirilir. Dévlet gomriik
foaliyyetini ondan 6trii tonzimlayir ki, tebii ehtiyatlardan rasional
istifade etmok miimkiin ola bilsin. Ax1 tebii ehtiyatlar dovlate
moxsusdur. Lakin tebii ehtiyatlarin dovlete mexsus olmasi heg
do fiziki ve hiiquqi sexslerin hiiquglarina (menafeloerine) xoloal
gotirmamalidir.

Tabii ehtiyatlar dedikde ise soxslorin maddi ve menoavi te-
lobatlarin1 6demoak moagsadi ilo comiyyaet terafinden istifade edi-
lan vo ya edilmesi miimkiin olan resurslar baga diisiiliir. Mineral,
torpaq veo su ehtiyatlari, bitki ve heyvanlar alomi (flora ve fauna),
atmosfer havasi ve enerji dasiyicilar tobii ehtiyatlarin (resursla-
rin) on miithiim novlari hesab olunur.

4.2.Gomriik faaliyyoatinin dovlat tonzimlonmasinin
vasitalari, novlori, forma vo tisullar
4.2.1.Gomriik faaliyyoatinin dovlat tonzimlonmasi
vasitalori

Gomriik fealiyyatinin dévlet tonzimlenmesi nayin kdomayi
ilo hoyata kegirilirso, o da gomriik isi sahasinda faaliyyatin
dovlat tonzimlonmasi vasitasi adlanir. Qarb 6lkealarinin iqtisadi
nazoriyyesinin vo diinya tocriibesinin tohlili gostorir ki, son za-
manlar universal dovlet tenzimetmo vasitoelorinden istifade olu-
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nur. Universal dovlet tonzimetmo vasitolari ise bunlardan ibarat-
dir: 1) hiiquqi tenzimetma; 2) inzibati tonzimetmo; 3) iqtisadi
tonzimetma.

Gomriik isi sahasinda hiiquqi tonzimetma dedikdo dov-
lotin normativ hiiquqi aktlar vasitosilo gomriik fealiyyeti sub-
yektlarinin davranigini hiiquqi cehatden nizama salmasi basa dii-
stliir. Belo ki, dovlet terafindon gomriik fealiyyeti subyektlori
liclin «davranig» qaydalar1 miieyyenlagdirilir. Mahz bu qaydalar
vasitosile hiiquqi tonzimetmo hoyata kegirilir. «Davranig» qayda-
lar1 ise miivafiq gomriik-hiiquq normalar1 vasitesi ilo miioyyen
edilir. Gomriik-hiiquq normalar1 gomriik fealiyyeti subyektlorinin
hiiquq ve vezifeleri, gomriik organlarinin hiiqug-miihafize foa-
liyyeti, gomriik orqanlarinin basqa sexslerle miinasibatlori, gdm-
rik nezareti, gdmriik resmilesdirilmesi, gomriik prosedurlari,
gomriik 6denislori, gdmriik ekspertizasi vo diger miinasibatlore
dair mesalaleri tonzimloyir. Belo normalar zahiren 6z rosmi ifa-
desini ayri-ayr1 ganunvericilik aktlarinda tapir (meselon, GM,
GTQ, IXM, CM, BFQ ve s.). Odur ki, hiiquqi tenzimetmoa hom
do qanunvericilik tonzimetmasi adlanir; onlar mezmunca iist-
isto diison eynimenali anlayiglardir.

Gomriik isi sahasinda faaliyyati inzibati tonzimetm» niza-
masalma, lisenziyalagdirma, kontingentlogdirma (kontingenti mii-
ayyen etma, yani ixrac vo ya idxal edilon malin normasini miioy-
yonlasdirme), kvota (norma, hadd, hisse, faiz ve 6l¢ii) vo diger
inzibati tedbirler vasitesi ile heyata kegirilir. Inzibati tedbirlerin
komayi ile qiymsatler, valyuta kursu (mezenna) ve ucot deracasi
tizorinde dovlet nozaroti hoyata kecirilir. S6hbat macburetmo,
icazoverma vo miloyyonetmo todbirlorinden gedir. Miiasir dovr-
do dovletlerin ¢oxunda inzibati tedbirlerin tetbiqi otraf miihitin
miihafizesi ve ohalinin sosial miidafiesi kimi sahelorle mehdud-
lagir.

Gomriik isi sahasinds iqtisadi tonzimetmoa vasitoasi ilo ba-
zar minasibatlorinin xarakterine vo bazarin fealiyyet sahesinin
genislonmasine tosir gdstarilir. Tosiretmo moacmu soklinde tolob
vo toklife, kapitalin temerkiizlosme derocesine, iqtisadiyyatin
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yeniden qurulmasma ve iqtisadi inkisaf amillerinden istifade
olunmasa yonolir.'

4.2.2.Gomriik faaliyyoatinin dovlat tonzimlanmasinin
novlari

Gomriik fealiyyetinin dovlet tenzimlenmasi bu ve ya diger
metod asasinda hoyata kegirilir. Bundan asili olaraq gémriik isi
sahoasinde faaliyyetin dovlet tonzimlonmasinin iki novii forglon-
dirilir: 1) birbasa tonzimetma; 2) dolay1 tonzimetmo. Bunlar eyni
zamanda gomriik fealiyyetini dévlet tonzimetmo metodlari sayi-
lur.

Gomriik faaliyyatini birbasa tonzimetmo direktiv qaydalar
vasitosi ilo hayata kecirilir. Odur ki, birbasa tonzimetmoa ndvii
hom do direktiv tonzimetma metodu adlanir. Direktiv qaydalar
1se hiiquqi aktlarda nezearde tutulur. Belo qaydalar gomriik isi sa-
hosinde foaliyyetin ayri-ayri aspektlorini tonzimloyir.

Birbasa (direktiv) tenzimetmo asagidaki istiqgametlorde he-
yata kecirilir: 1) gomriik fealiyyotine aid normativ toleblorin mii-
ayyon edilmasi istigametinde (meselon, gdomriikk faaliyyatinin
ayri-ayr1 novlerinin hoayata kegirilmosi {igiin lisenziya almaq tolo-
bi, tonzimetma obyektlorinin macburi sertifikatlagdirilmasi tolabi
vo s.); 2) gomriik fealiyyeti hayata kecirilorken bu ve ya diger
harakeatlorin qadagan olunmasi istiqgametinde (masealen, inhisar-
¢iliq heraketinin, yaxud hagsiz roqabatin qadagan olunmasi veo
s.); 3) gomriik orqanlari terafinden sanksiya ve mesuliyyet tod-
birlerinin totbiq edilmasi istigamatinde (gémriik qanunvericiliyi-
ni pozan soxslor masuliyyeto colb olunur vo gdmriik orqanlari
torofinden onlara miixtelif ndv sanksiyalar totbiq edilir — masoe-
lan, cerime, miisadire ve diger sanksiyalar); 4) megsedli prog-
ramlarin vo diger dovlet ehtiyaclarin tomin edilmasi ti¢lin mii-
gavilelorin baglanmasi istigamatinde (masalon, dovlet ehtiyacla-
rin1 tomin etmak {igiin dovlet miioyyon név mehsullarin idxalini

' Dévlat tonzimetmeo vasitolori barodo daha otrafli; JXOHOMHUYECKAs TEOPHL.
VYueonuk / [Tox oour. pen. B.M.Bunsnuna, A.W.JloOpsiauna u ap. M., 2002, c.
616.
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sifarig verir vo homin mahsullari miigavile asasinda satin alir); 5)
ayri-ayrt mohsullarin idxalina ve ya ixracina mehdudiyyaetlar (qa-
dagalar) qoyulmasi istiqgamatindoe ve s.

Gomriik isi sahasindo foaliyyati dolay1r tonzimetmsa iqti-
sadi vasitalorin kdmayi ile hayata kegirilir. Buna gore deo dolay1
tonzimetmo ndvii hom do iqtisadi tonzimetma metodu adlanir.
Mbohz iqtisadi vasitelorden istifade etmoklo gdmriik faaliyyeti
proseslarinin dovlat tonzimlenmesi hoayata kegirilir. Bu kimi va-
sitolore aid edilir: 1) vergitutma; 2) gomrik riisumlari; 3) vergi
glizosti; 4) gomriik glizostlori; 5) aksizlor vo s.

Bazar iqtisadiyyati seraitinde ustiinliikk gémriik isi sahesindo
foaliyyeti dolay1 (iqtisadi) tonzimetmoa metoduna verilir. Ona go-
ro ki, bu metod direktiv deyil, igtisadi vasitelarin totbiqine osas-
lanir. Vergi vo gomriik gilizostlorinin miieyyon olunmasi istiqa-
moatinde hoyata kecirildiyine gore dolay1 (iqtisadi) tenzimetma
metodunun totbiqi gomriik fealiyyetinin bu vo ya diger aspekt-
lorini stimullagdirir. Lakin bu tenzimetmo metodu biitiin hallarda
gomriik faaliyyetinin stimullagdirilmasina yonalmeaye do biler.

4.2.3. Gomriik faaliyyatinin dovlat toanzimlanmasinin
usullar:

Gomriik fealiyyetinin dovlet tenzimlonmasi bu ve ya diger
iisullar esasinda hoyata kecirilir. Usullar dedikde istifade olunan
miixtelif forma veo aletler basa diisiiliir. Demsli, «gomriik faaliy-
yotinin doévlat tanzimlonmasinin iisullar» anlayiginin mena
yukii bu sahads tetbiq olunan ayri-ayr1 forma vo aleatlori ehtiva
edir.

Kvota — gomriik isi sahasinde fealiyyatin dovlet tonzimlen-
mosi formalarindan (iisullarindan) biridir. Kvota norma, hadd,
hisse, faiz ve 6l¢ii demokdir (latinca «quota» — ne qoder).' Bu ve
ya diger malin gondarilmesinin (satilmasinin) maksimum hacmi-
ni (deyer ve natural ifade ilo) miiayyenlasdiren kvota xalq toser-
riifatl, ayri-ayr1 saholor veo istehsal iiglin miixtalif mahsul novleri

' FOpuamaeckas summkinonenust / Ilox pex. M.IO.Tuxomuposa. M., 2005,
c.405.
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lizro ixrac vo idxali kemiyyetce xarakterizo edir. Onun iki asas
novil ferqlendirilir: 1) ixracat kvotasi (xarici 6lkaye ne qader vo
hans1 hodde mal gondermak, yeni ixrac etmok olar); 2) idxalat
kvotas1 (xarici 6lkedon noe goder veo hansi hadde mal gotirmak,
yoni idxal etmak olar).

Limit — gdmriik fealiyyetini dovlet tenzimetmo iisullarindan
digeridir. Limit (fransizca «limite — sorhad, hadd) son hadd, de-
roco, norma demakdir. Limit toyin etmoaklo (norma ve hadd qoy-
magqla) bu ve ya diger iqtisadi mesale hall olunur. Masealen, 6l-
koyo gotirilon har hans1 mala limit qoyulur; diger bir misalda, ot-
raf mihite atilan c¢irklondirici maddslers limit qoyulur. Bu za-
man miieyyen olunur ki, atraf miihite ne qoder ve hansi hadde
cirklondirici maddse atila biler.

Norma miiayyan etma — géomriik fealiyyetinin dovlat ton-
zimlonmasinin Usullarindan biridir. Masalen, amortizasiya nor-
mas1 mileyyon edilir ki, bu norma amortizasiya ayirmalarinin no
goder vo hanst hadde olmasini bilmeays imkan verir. Amortizasi-
ya normasi faizle ifade olunur. Amortizasiya ayirmalari asas ka-
pitalin (esas fondlarin) deyarinin kéhnalon hissesinin pul ilo ifa-
desidir; ve yaxud gomriik serhadinden kegirilon mallara norma
miieyyen edilir.

Iqtisadi normativler — gomriik fealiyyetini dovlet tenzimet-
mo iisullar1 sirasma daxildir. Iqtisadi normativler dedikde elo bir
gostorici basa dusiiliir ki, bu gosterici xalq teserriifatinda (iqtisa-
diyyatda) iqtisadi miinasibatleri tenzimlomak iiciin totbiq olunan
istehsal xarcloerine (mosraflorine) vo naticelarine, onlarin bolgii-
siine ve istifadesine olan ictimai telebleri ifade edir. Iqtisadi nor-
mativlere asagidakilar aiddir: 1) topdansatis qiymati; 2) timumi
golir vo moenfoat bolgiisii; 3) istehsalin ve asasl vesait qoyulusu-
nun effektivliyi; 4) rentabellik; 5) amortizasiya ayirmalar1 vo s.
Biitiin bu gostericilor ise gdmriik serhadinden mallarin ve nag-
liyyat vasitelarinin kecirilmosi ilo bagli miinasibatlorin tonzim-
lanmesinde ehamiyyaetli rol oynayir.

Gomriik fealiyyetinin dovlet tenzimlenmesi hem de iqtisadi
stimullagdirma kimi {isulun kémayi ile heyata kegcirilir. Iqtisadi
stimullagdirma ele bir vasitedir ki, bu vasite sayesinde fiziki
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soxslor emoak foaliyyotine coelb olunur, onlarin @mayin naticoale-
rine olan maragini vo amak tosebbiiskarligini artirir. Fiziki soxs-
larin hoyata kecirdiklori emoak foaliyyatinin asasin1 onlarin mad-
di ve meanavi telabatlarinin 6denilmesi, elaco do fiziki soxslarin
maraq vo menafelori togkil edir.

Gomriik fealiyyetinin dovlet tenzimlenmesinde hamginin
digar iisullardan istifade olunmasi ehemiyyatlidir: 1) derece
miioyyonetma (masalon, vergi deracesi, riisum darocasi, Marke-
zi Bankin ucot deracesi va s.); 2) ehtiyat miioyyanetmo (moaso-
lon, kommersiya banklari {i¢iin ehtiyat mableg miioyyen olunur);
3) emsal (maselon, tonzimlenan giymetlerin ve ya tariflerin de-
yisdirilmasi); 4) kapital ve fondlarin hecmi (masalen, kommer-
siya toskilatlarinin nizamname kapitalinin minimum miqdarinin
miieyyon edilmesi); 5) yol veriloen (icaze verilon) mablogin son
haddi (maselon, hiiquqi sexslor arasinda nagd pulla hesablagma
aparilmasi {i¢iin son meablog haddi miieyyen edilmisdir; 6) stan-
dartlagdirma (malin keyfiyyotine qoyulan telab ve normalardir
ki, bunlarla malin keyfiyyoti idare olunur); 7) prognozlagdirma
(iqtisadiyyatin inkisaf istigametlorine ve perspektivlerine yonal-
mis elmi todqiqatdir ki, onun asagidaki obyektlori vardir: a) elm
vo texnikanin perspektiv inkisafinin tohlili, onlarin igtisadiyyata
tosiri); b) resurslar (emak, tobii ve maddi resurslar); ¢) ictimai to-
lobat (istehsal ve soxsi tolebat, tolob ve istehlak); ¢) tokrar isteh-
salin sosial-demoqrafik sortlori (mehsuldar qiivvelerin artimu,
ohali saymnin sosial ve pesoe doyisilmasi ve s.); 8) planlasdirma
(miiassisalorin iqtisadi ve sosial inkisafina dair tedbirler kom-
pleksinin iglonib hazirlanmasi; bazar igtisadiyyati soraitinde 4 — 5
illik planlagdirma hoyata kegcirilir); 9) proqramlasdirma (progqram-
lagdirmanin obyekti iqtisadiyyatin ayri-ayr1 sahelori, regional vo
sosial soraitdir).

4.2.4. Gomriik faaliyyoatino dovlat nazarati

Gomriik isi sahosinde subyektlor (fiziki vo hiiquqi sexslor)
gomrik fealiyyetini hayata kecirorken normativ hiiquqi aktlarin
toloblorine emal etmolidirlor. Selahiyyatli dovlet gdmriik orqan-
lar1 da hemginin gémriik fealiyyetinin tenzimlonmasi vo onun
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idare olunmas1 zamani bele vozifo, yoni normativ hiiquqi aktlarin
toloblorine riayet etmok vozifosi dastyirlar. Normativ hiiquqi akt-
larin toloblorine ham selahiyyaetli dovlet gomriik orqanlarinin,
hom do gomriik foealiyyeti subyektlorinin (fiziki ve hiiquqi soxs-
larin) emal etmoloarinin yoxlanmasina dovlat nazarati deyilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, qanunvericilik aktlarinda dovlet
Oziiniin iqtisadi fealiyyetinin hoyata kec¢irilmosine nazarat etmok
hiiququnu toasbit etmoklo hom do gdomriik fealiyyetini tenzim-
loyir. Dovlet nezarsti, ilk ndvbade, gomriik fealiyyetinin sub-
yektlori (fiziki vo hiiquqi sexslor) barede hayata kegcirilir. Belo
ki, onlarin gomriik emsliyyatlarini (resmloesdirme, gémriik 6de-
nisleri, lisenziya alinmasi ve s.) hoyata kec¢irmolorine dovlet to-
rofinden nezaret olunur. Dovlet nozareti hom de selahiyyaetli
gomrik orqganlari iizerinde hayata kegirilir. Belo ki, dovlet 6zii-
niin selahiyyatli orqanlarinin gémriik fealiyyetini tonzimlomasi-
no vo onu idare etmasine nozarat edir.

Dovlet nezaratini onun selahiyyetli orqanlar1 heyata kegirir.
Maosalon, Markoazi Bank belo orqanlardan biridir. Bank neazarati-
ni hayata kegirmok vo maliyyo bazarlarina nezarat etmak onun
osas vo baslica funksiyas1 hesab edilir. Olkode maliyye bazarlari-
nin semoarali fealiyyetini vo dayamiqliligini tomin etmok, kredi-
torlarin, sigortalilarin, investorlarin ve maliyye bazarlarinin diger
istirak¢ilarinin  hiiquqlarini qorumaq soéziigedon orqanin osas
moaqsadleri kimi miiayyonloesdirilmisdir. Maliyye bazarlarinda
vahid siyasatin formalasdirilmasinda istirak ve bu siyasetin hoya-
ta kecirilmasinin tomin edilmasi, makroprudensial nezaratin he-
yata kecirilmasi, maliyye bazarlarinin tenzimlenmasi ilo bagh
normativ xarakterli aktlarin goebul edilmesi, maliyys bazarlarinda
foaliyyetin lisenziyalagdirilmasi, icazelorin verilmosi, lagv edil-
mosi vo digarleri homin ddvlat orqaninin asas foaliyyet istiqa-
motlori sirasina daxildir.

Dovlat nezaratinin hayata kegirilmasinde diger orqanlar da
istirak edir. Masoalon, Maliyye Nazirliyi blidce noezaratini (maliy-
yo nozaratini), Dovlet Gomriikk Komitesi gomriik nezaratini,
Dovlet Vergi Xidmati vergi nozaratini hoyata kecirir vo s. Anti-
inhisar Siyasati vo Istehlak¢ilarin Hiiquglarinin Miidafiesi Dévlet
Xidmeati fealiyyet gostorir ki, onun osas funksiyas1 emtes bazar-
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larinda reqabeat haqqinda gqanunvericiliyin teleblorine emal olun-
masina nazaroat etmokdir.

Eyni zamanda geyd etmoliyik ki, gdmriik foealiyyetinin dév-
lat torofinden tenzimlonmasi hom do gémriik isi sahasinde foa-
liyyotin dovlet torofinden idare olunmasidir. Bagqa sozle, ager
tonzimlonmoe hoayata kecirilorse, demali, bu fealiyyet idareetmoa
vasitosile tomin edilir.

Idaroetma miioyyen foaliyyet noviidiir. Dovlat idaroetmasi
iso gomriik isi sahasinde ddovlet hakimiyyetinin hoyata kegiril-
mosi vo dovlat hakimiyyat orqaninin — DGK-nin fealiyyat novii-
diir. Bu o demakdir ki, dovlat idareetmosi dovlet hakimiyyet xa-
rakteri dastyan idareetmenin xiisusi selahiyyatli subyektlorinin
toskilatciliq fealiyyeti kimi basa diisiiliir vo onun hoyata keci-
rilmasi prosesinde dovlet funksiyalarinin yerinoe yetirilmosi ilo
xarakterize olunur.

Gomriik isi sahesindo dovlet idareetmo sisteminin togkili,
onun foaliyyetinin hoyata kegirilmasi ilo bagli yaranan, doeyison
vo xitam olunan ictimai miinasibatlor gémriik-hiiquq normalari
nozora alinmaqla inzibati hiiquq normalar: vasitesilo nizama
salinir.

Inzibati hiiquq normalar1 gémriik isi sahesinde idarocilik,
hom de tenzimetmo miinasibatlorinin nizamlayicis1 kimi dovlet
idaraetma sistemindo asagida gostorilon vazifs vo funksiyalarin
tomin olunmasinda miihiim shemiyyet kesb edir:

— dovlet idareetma organlariin (gomriik orqanlarinin) tos-
kil edilme qaydasini, onlarin selahiyyetlorini ve diger
subyektlorlo (fiziki vo hiiquqi soxslorle) alagoalerini ton-
zimloyir;

— dovlet qulluggular terafindon gdmriik idareetmo orqanla-
rinda dovlet qullugunun kecirilmosi qaydalarini tonzimle-
yir, onlarin hiiquq ve vezifelorini, hemg¢inin dévlet idare-
etmo sahasinde hiiquqi veziyyetini (statusunu) miioyyen
edir;

— gomriik is1 sahasinde dovlet idareetmasinin hoyata kegi-
rilmoasinin forma ve metodlarini, eloco do ganunculugun
tomin edilmasinin tisullarin1 miieyyen edir;
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— solahiyyotli gomriik orqanlarinin inzibati-yurisdiksiya
foaliyyetini vo onun heyata ke¢irilmosi qaydalarini ton-
zimloyir vo s.

Inzibati hiiquq 6z teyinatina gore idaraetma hiiququ olaragq,
dovlet idaragilik fealiyyetine (o ciimleden gomriik faaliyyatino)
xas olan biitiin xiisusiyysetlori 6ziinde aydin suroetde oks etdirir.
Belo ki, inzibati hiiquq dovlet gomriik idareetmo sahasindo mii-
ayyon edilmis davranis qaydalarini mohkemlondirmoekle idare-
etmod mahiyyatli ictimai miinasiboatlora hiiquq miinasibeti xarak-
teri verir.

Gomriik fealiyyetinin dovlet tenzimlonmasi sahesinds inzi-
bati hiiququn asagida gosterilon maqsadlarini forqlondirmek
olar:

— insan vo veatendas hiiquq ve azadliglarinin (insan hagqla-

riin) toemin edilmasi;

— icra hakimiyyaetinin demokratik togkilinin tomin olunmasi;

— 1icra hakimiyyaetinin foealiyyetinin semeraliliyi li¢iin zeruri
soraitin yaradilmast;

— idareetmo sahosinde gdmriik-hiiquq miinasibati subyekt-
larinin hiiquq ve vezifelerinin serboast hoyata kegirilmasi
liciin lazimi goraitin yaradilmast,

— fiziki ve hiiquqi sexslarin (s6hbet gomriik foaliyyati sub-
yektlorinden gedir) inzibati Ozbasinaligdan, sui-istifa-
deden, diqgatsizlikden, gdémriik idareetmo aparatinin vo-
zifoli soxslorinin miimkiin ola bilen hiiqugazidd amal-
larinden miihafizesinin tomin edilmasi vao s.

Azorbaycan Respublikasinda hiiquq sisteminin ayrilmaz ter-
kib hissesi olan ve idareetmo miinasibatlorini nizama salan inzi-
bati hiiquq milli hiiquq sisteminin biitiin sahalori — konstitusiya
hiiququ, iqtisadi hiiquq (o ciimleden onun yarimsahasi olan gdém-
rik hiiququ), miilki hiiquq, emak hiiququ, cinayat hiiququ ve di-
gor hiiquq sahalari ilo six suratde baghdir ve dialektik olaqode-
dir.

Gorlindiiyt kimi, gomriik isi sahasinde dovlet tenzimetmo
foaliyyetinin hoyata kecirilmosindo inzibati hiiquq aparic1 vo
ohamiyyatli rol oynayir.
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V FOSIL. GOMRUK HUQUQUNDA NOZAROT
VO MOSULIYYOT

5.1. Gomriik hiiququnda nazarat vo masuliyyat
institutuna dair iimumi miiddaalar

5.1.1.Nazarat vo masuliyyat institutu anlayisi

Gomriik hiiququ, malum oldugu kimi, gomriik fealiyyeti ilo
olagadar yaranan ictimai miinasibatleri hiiquqi cehatden tonzim-
loyen miivafiq hiiquq normalarinin mecmusudur; o, imumi ve
xuisusi hissalerden ibaratdir. Gomriik hiiququnun imumi hisse-
sina bir sira hiiquqi qurum (mesalon, gdmriik hiiququnun anlayi-
s1, onun predmeti vo sistemi, gomrik hiiququnun subyektlori,
gomriik hiiququnun menbelari, gémriik hiiququnun prinsiplori vo
s.) daxildir; gomriik hiiququnun timumi hissesine daxil olan gom-
riik hiiququnda neazaroet vo mosuliyyat institutu da hemin hiiquqi
qurumlara aiddir.

Coemiyyeatde iqtisadi suverenliyin qorunmasi, iqtisadi tohlii-
kosizliyin tomin edilmasi, insan hiiquq ve azadliglarinin miida-
fiesi, cinayatkarliga gars1 miibarize vo s. masalalorin reallagsma-
sinda diger hiiquq-miihafize orqanlar1 kimi, gémriik orqanlarinin
da magsadyonlii vo effektli fealiyyoti mithlim shemiyyeat kosb
edir. Belo ki, gomriik comiyyetde iqtisadi sabitliyi ve tohliikesiz-
liyi qoruyan, cinayetkarligla miibarize aparan icraedici dévlet ha-
kimiyyaeti orqanlarindan biridir. Ona gore do gomriik fealiyyetine
miivafiq nazaratin hoayata kecirilmasi vo agkar olunmus miixtelif
xotalara goro ciddi mesuliyyat tedbirlerinin totbiq edilmasi dov-
lotin qarsisinda duran aktual meslelardendir.

«Nozaraty vo «masuliyyat» bir-birile qarsiliqli elagede olan
anlayislardir. Belo ki, gomriik hiiququnun yaranma (genezis) ola-
mati olan gdmriik isi sahesinde foaliyyet iizerinde nazaratin ho-
yata kecirilmasi vasitosilo gomriik hiiququnun subyektlori tore-
finden hiiquqi qayda ve prinsiplere riayat olunmasi, selahiyyetlo-
rin yerine yetirilmasi, imumiyyetlo, xidmet sahasinin effektlilik
soviyyeasi miioyyoanlasdirilir ve agkar olunmus hiiquq pozuntula-
rinin xarakterine miivafiq olaraq miieyyen mesuliyyet todbirlori
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totbiq edilir. Demali, gomriik hiiququnun subyektlori barode me-
suliyyet todbirlorinin gdriilmesi ticlin gomriik fealiyyaeti lizerindo
noazaratin aparilmasi vacib ve zoaruridir.

Gomriik isi ile bagh fealiyyet sahasinde nezaret ve masuliy-
yot todbirlori ilo elagedar yaranan miieyyen eynindvlii ictimai
miinasibatlor miivafiq hiiquq normalar1 vasitesile nizama salinir
ki, onlarin sistemini aidiyyaeti iizro «gdmriik hiiququnda nezaret
institutu» ve «gdmriik hiiququnda masuliyyet institutu» adlandir-
maq miimkiindiir. Homin institutlar tocrid olunmus sokilde deyil,
qarsiligh dialektik kontekstde foaliyyet gostorirlor.

Beloliklo, gomriik hiiququnda nazarat vo masuliyyat ins-
titutlar: anlayisinin mena yiikii altinda gomriik isi sahasinde foa-
liyyet iizerinde miivafiq nozaretin hoyata kecirilmosini, hoamgi-
nin téradilmis gdmriik-hiiquq pozuntularina géro moasuliyyet ton-
beh tadbirlerinin totbiq edilmasini tenzimloyen gdémriik-hiiquq
normalarinin macmusu basa diisiiliir.

Adigakilen institutlarin nizamasalma predmeti gomriik foa-
liyyoti lizerinde hiiquqi nezareatin heyata kegirilmoasi vo agkar
olunmus hiiquq pozuntusu hallarina gére gomriik hiiquq subyekt-
larine qars1 miivatiq hiiquqi mesuliyyet todbirlerinin totbiq edil-
mosi ilo alagedar emala golon spesifik ictimai miinasiboatlorden
ibaratdir.

Bu institutlar aidiyyeti lizro 6z nozarat vo moasuliyyot funk-
siyalarimi yerino yetirorkon gomriik hiiququnda istifade olunan
prinsiplar totbiq edilir. Gomriik hiiququnda nazarat vo masuliy-
yot institutlarinin asas mahiyyeti vo sosial toyinati hemin prinsip-
lorde tozahiir edir ki, onlar da 6z oksini gdmriik hagqinda qanun-
vericilik aktlarinda tapmisdir. GOomriik hiiququnun prinsiplori
haqqinda ise avvallar (II fosilde) genis sohbat agmisiq.

5.1.2.Nazarat va masuliyyat hiiququnun struktur tarkibi

Elmi dovriyyaye ilk defe daxil etdiyimiz bu hiiquqi kons-
truksiyani (gomriik hiiququnda nazaret institutu ve gdomriik hiiqu-
qunda masuliyyet institutu), orada comlesen gémriik-hiiquq nor-
malarinin xarakterinden ve toyinatindan, habeloe yerine yetirdik-
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lori konkret funksiyadan asili olaraq, iki hissoya (institutlara)
bolmak olar:

— gomriik hiiququnda nazarat;
— gomriik hiiququnda masuliyyat.

Gomriik hiiququnda nazarat institutu gomriik foaliyyeti
tizorinde hoayata kecirilon miivafiq nezaret prosedur vo qaydala-
rin1 nizama salan miieyyen gdmriik-hiiquq normalarinin mecmu-
sundan ibarotdir. Gomriikk hiiququnda masuliyyat institutu iso
gomriik fealiyyeti sahasinde hiiquq pozuntusu (ve ya hiiquqi xo-
ta) torotmis soxslora qarst hiiquqi masuliyyet tadbirlorinin totbiq
edilmasini qaydaya salan miivafiq gdmriik-hiiquq normalarinin
sistemidir.

Soziigedon bu iki institut birleserek biitovliikde gdmriik
hiiququnun iimumi hissasine aid olan «nazarot» ve «masuliyyot»
miinasibatlorini uzlagdiraraq olagelondirir. Modellosdirdiyimiz
bu hiiquq institutlarinin terkib hisselarinin her birini ayriliqda
nozorden kecirak.

5.2. Gomriik hiiququnda nazarat

5.2.1. Gomriik hiilququnda nazarat anlayis1 vo onun
novlari

Mbolum oldugu kimi, «gdmriik organlar» dovlet-hakimiyyet
solahiyyetine malik olan tesisatlardan biridir. Hiiquqi dévlet qu-
ruculugu seraitinde demokratik comiyyetde insan ve vetondas
hiiquq ve azadliglarinin, vetendaslarin layiqli heyat seviyyasinin
tomin edilmesi kimi ali magsedlore nail olunmasinda, iqtisadi
qaydalarin vo tohliikesizliyin qorunmasinda, cinayeatkarligin qar-
sisiin alinmasinda gémriik orqanlarinin fealiyyeati danilmaz ve
ovozedilmoazdir. Bu baximdan, goémriikk organlarinin ¢oxsaxeli
isine dovlet nazaretinin hoyata kegirilmasi onlarin genis spektrli
miihiim fealiyyet predmeti ilo sortlonir.

«Nozaraty anlayig1 imumilesdirilmis kateqoriyadir ve onun
sosial, hiiquqi, texniki vo s. formalar1 forqlendirilir. Biz «naza-
rot» anlayisinin mahiyyatine yalniz hiiquqi menada toxunacagiq.
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Bu baximdan, «hiiquqi nezaret» anlayisini iki manada forqlon-
dirmak miimkiindiir:

— gomriik is1 sahesinde dovlet-hakimiyyet nazaretinin he-
yata kegirilmasi iizre hiiquqi fealiyyet (hiiquqi nezareat
foaliyyoti);

— gomriik isi sahasinde hiiquqi nazarati tonzimloyen hiiquq
normalarinin macmusu (hiiquqi qurum — gémriik hiiqu-
qunda nazarat institutu).

Hiiquqi manada nazarat dedikde comiyyotde dovletin qa-
nunculuq iizerinde biitiin nazarat {isul ve formalarindan istifade
etmoak yolu ilo 6z funksiyalarini yerine yetirmoasine dair foaliy-
yoti baga diigiiliir.'

Digor hiiqug-miihafize orqanlarinda oldugu kimi, gémriik or-
ganlarinin da fealiyyetine dovlet-hakimiyyeat orqanlarinin miixte-
lif qollar1 (ganunvericilik, icra vo mehkema hakimiyysti orqanla-
11) terafinden movcud ganunvericiliye uygun sokilde nazarat ho-
yata kecirilir vo buna dévlat nazarati deyilir. Dovlet nozaratinin
hoyata kecirilmosindo asas maqsad gomriik hiiquq subyektlori
torofinden Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina vo qa-
nunlarina, habelo gomriik hiiququnda tetbiq edilon prinsiplera
(masalon, qanungulug, humanizm ve s. prinsiploera) deqiq ve dii-
riist omoal edilmesine nail olmaqdir.

Gomriik fealiyyetine dovlet nezaretini hoyata kegiron or-
qanlarin miixtalifliyi (parlament, icra vo mohkeme hakimiyyati
organlari), onlarin hiiquqi statusundaki forqler Azarbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasina uygun formalagsmis (V, VI ve VII
fosillor) dovlet-hakimiyyat sistemi terefinden gabaqcadan qa-
nunvericilik saviyyesinde miiayyen edilir. Belo ki, gomriik qa-
nunvericiliyinin miiddealarinin icrasina, ager belo adlandirmaq
miimkiin olarsa, «idarodaxili» ve «idaredenkenar» nazaret hoya-
ta kegirilir (GM, madde 1,2,8,13 ve s.).

Gomriik fealiyyetine idaradaxili nazarati movcud ganunve-
ricilik ilo miieyyonlogdirilmis selahiyyetlor ¢orgivesinde miiva-
fiq icra hakimiyyeti orqgam1 (DGK), idaradonkanar nazarati ise

' Nozarot foaliyyoti barods bax: YOpummueckas suumknonemus / Ilox pen.
M.IO. Tuxomupona. M., 2005, c¢.438.
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konkret icra hakimiyyeti orqant — Azerbaycan Respublikasinin
Prezidenti hoyata keg¢irir. Bu nozaret formalarin1 (idaredaxili ve
idaradenkenar) hem de inzibati nazarat adlandirmaq olar.

GoOmriik organlarinda ganunlarin icrasina nazarati hamginin
ganunla miioayyan edilmis selahiyyetlori daxilinde parlament,
mohkama ve prokurorluq orqanlari heyata kegirirlor.

Dovlet qullugu haqqinda qanunvericilikde gosterilir ki, gom-
rik emoekdas1 dovlet qullugcusudur (DQQ, madds 2). Ona gore
do «Dovlat qulluggularinin etik davranmis qaydalart haqqinda»
Azarbaycan Respublikasinin 31.05.2007-ci il tarixli Qanununun
miioyyonlasdirdiyi miiddoaalar biitovliikde gomriik emekdaslarina
da samil olunur. Adigekilon qanunun 3-cii fesli dovleat qulluqgcu-
larmin etik davranis qaydalarinin heayata kecirilmasinin tomin
olunmasina hasr edilmigdir. Qanunun 20-ci maddasinde tosbit
edilmisdir ki, etik davranig qaydalarina emal olunmasina noezarati
dovlat orqaninin rehberi — xidmati qaydada, yuxart orqan — tabe-
cilik asasinda ve miivafiq dovlet nazarat orqan1 — ganunvericilik-
lo miioyyonlasdirilmis qaydada hoayata kegirir.

Yuxarida gostorilonleri nezere alaraq, gomriik fealiyyeti
lizorinde hayata kegirilon dovlet nezaretinin asagidaki timumi-
lagdirilmis formalarini forqlendire bilerik: parlament nezarati, in-
zibati nezarat, mehkemoe noazareti, prokuror nezareti. Gomriik
hiiququnda heayata keg¢irilon bu nazaret formalarinin her birinin
xiisusi elmi-nazari vo praktiki ehomiyyaeti vardir.

Beloliklo, sadalanan aspektlori diqqoete ¢okerok, gomriik
hiiququnda nazarat institutu anlayisina dair definisiya formula
eda bilarik:

gomriik hiiququnda nazaret institutu dedikdo gémriik isi sa-
hosinde foaliyyet lizerinde ddovlet-hakimiyyet orqanlar1 torofin-
don hayata kecirilon parlament, inzibati, mehkema vo prokuror
nozarot qaydalarimi tenzimloyen gomriik-hiiquq normalarinin
macmusu (sistemi) basa diisiiliir.

Qeyd olunan hiiqugi qurumun nizamasalma predmetini
gomriik foaliyyeti iizerinde parlament, inzibati, mehkemo vo
prokuror nazaratinin hayata kegirilmasi ilo alagedar emale golon
spesifik ictimai miinasibatlor togkil edir.

- 120 -



Gostorilon institut, 6z ndvbesinde, gomriik foaliyyeti sahe-
sindo dovlat nazaratinin aparilmasini reqlamentlogdiron gdmriik-
hiiquq normalar1 qrupuna gore asagidaki subinstitutlara boliiniir:

— gomriik hiiququnda parlament nazarati;

— gomriik hiiququnda inzibati nazarat;

— gomriik hiiququnda mehkema nazarati;

— gomriik hiiququnda prokuror nazarati.

Bu o demokdir ki, adigokilen subinstitutlar1 teskil edon gom-
riik-hiiquq normalari, eyni zamanda torkib hisseler iizro birlose-
rok, gomrilk hiiququnda nezaret institutunu yaradirlar, ehtiva
edirlor.

Gomriik fealiyyeti lizerinde dovlet nezarstinin hoyata kegi-
rilmasinin spesifikliyi do mohz noazarat formalarinin miixtalifliyi
ilo sociyyolonir.

5.2.2.Gomriik hilququnda parlament nazarati

Qeyd etdik ki, gdmriik hiiququnda noazarat institutunun torkib
hisselerinden biri parlament nezareti subinstitutudur. Gomriik
foaliyyeti lizerinde parlament nozarotinin hoyata kegirilmosi
mohz bu subinstitutda toesbit olunmus normalar vasitesilo tomin
edilir.

Gomriik hiiququnda parlament nazarati dovlet nazaratinin
digoer formalar ile yanasi, demokratik vetondas comiyyeti tosi-
satlar1 torofinden gomriik fealiyyetine nazaratin on effektli nov-
lorindan biridir. Miiasir parlament — Azarbaycan Respublikasi-
nin Konstitusiyasina gore, dovlet hakimiyysetinin qanunvericilik
hakimiyyeti' qoludur ve o, Azerbaycan Respublikasinin Milli
Maclisi torafinden hoayata kegirilir; qanunvericilik, maliyyoa-biid-

! Parlament — fransizca «parle» (damsmagq) demokdir. «Azerbyacan Respubli-
kasinin dovlet miisteqilliyi haqqinda» Konstitusiya Aktina @sasen (madda 13),
qanunvericilik hakimiyyoti Azarbaycan Respublikasinin parlamenti torafinden
hoyata kegirilir. Qanun 6lkemizde «parlament» terminini ilk defe olaraq islot-
misdir.
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co, gomriik is1, nezarat vo s. asas funksiyalar Milli Maclisin (par-
lamentin) holl etdiyi meseloloro aiddir.'

Parlament qanunvericilik hakimiyysetinin ali orqanidir. Par-
lament dedikdo 6lke ohalisi terafindon secki yolu ile yaradilan,
ganunvericilik hakimiyyetini hoyata keciron ali niimayendeli
dovlet hakimiyyeti orqani basa diisiiliir. Azarbaycan Respublika-
sinin parlamenti «Milli Maclis» adlanir ve o, daimi fealiyyat gos-
toran orqandir; Milli Maclisin iizvleri deputatlardir.

Deputat dedikde xalq teraefinden segilon niimayende basa
disiiliir ki, o, qanunvericilik hakimiyyeti funksiyasini ve diger
funksiyalar1 yerino yetirir.

Deputatlarin hiiquqi statusu Azerbaycan Respublikasinin
Konstitusiyas1 (1995-ci il), «Azerbaycan Respublikas1 Milli Mac-
lisi deputatinin statusu haqqinda» Azerbaycan Respublikasinin
17.05.1996-c1 il tarixli 73-IQ nomrali Qanunu ve digar normativ
hiiquqi aktlarla miioyyen edilir.

Deputatlar parlamentin ve onun organlarinin iclaslarinda isti-
rak etmok, deputat sorgusu vermoak, malumat almaq ve yaymagq,
voazifeli sexslor torafinden toxire salinmadan gebul edilmok vo s.
solahiyyotlore malikdirler (yuxarida adi ¢oekilon Qanun, madde
4). Belo ki, deputat 6z selahiyyetlori ¢or¢ivesinde merkezi vo
yerli icra hakimiyyati orqanlarina, onlarin vezifali sexslerine sor-
gu veroa biler. Miivafiq organlar ve ya veazifeli sexslor deputat
sorgusuna bir ay miiddatinde rosmi suratde yazili cavab vermali-
dirler (homin Qanunun 10-cu maddesi).

Parlamentin isini toskil etmok moqsodile Azerbaycan Res-
publikasinin 17.05.1996-c1 il tarixli 74-1Q némrali Qanunu ile
«Azoarbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin Daxili Nizamname-
si» tosdiq edilmisdir.” Nizamname Milli Maclisin isinin toskili
prosedurlarini, onun orqanlarinin selahiyyaetlerini reqlamentlosdi-
rir. Mosolon, Daxili Nizamnamenin 39-cu maddesinde Milli
Maclisin daimi komissiyalarinin hiiquqlart tesbit olunmusdur.
Hoamg¢inin «Azearbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin daimi ko-

! Bax: Azorbaycan Respublikas: Konstitusiyasinin 94, 95 ve 96-c1 maddeleri
(V fosil).
? Bax: www.moclis.gov.az/?/content/39 (25.05.2019-cu il).
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missiyalar1 haqqinda» Azearbaycan Respublikasinin 10.07.1998-ci
il tarixli Qanunu goebul edilmisdir; burada daimi komissiyalarin
funksiyalar1 (madde 2), daimi komissiyalarin iclaslar1 (madde 5),
insan hiiquqglar1 daimi komissiyas1 (madde 17) ve s. masealaler 6z
hellini tapmusdir.’

Dovlat nezarat sistemindo dovlet idareetmo orqanlarinin, o
climledon gdmriik orqanlarinin fealiyyati iizerinde nezaratin he-
yata kecirilmasinde asas yerloerden birini meahz parlament naza-
roti tutur.” Bu onunla sertlonir ki, parlament 6z ganunvericilik
foaliyyeti ilo gdmriik organlarinin funksiyalarinin biitiin aspektlo-
rine daqiq ve ardicil hiiquqi forma verir, onlarin fealiyyetinin
osas prinsip vo istigamatlorini mileyyonlosdirir, habelo soxsi, ic-
timai vo dovlat tohliikasizliyinin temin olunmasinda diger dovleat
strukturlar ile garsiligli miinasibatlori miivafiq normativ hiiquqi
aktlar gebul etmoklo tonzimloyir.’

Moveud ganunvericiliye gore, Milli Maclis bir sira salahiy-
yotlo yanasi (qanunlar gebul etmok, maliyye solahiyyati, ratifika-
siya solahiyyeti vo s.), nozarat selahiyyeatine do malikdir. Bu se-
lahiyyat icra hakimiyyeti vo diger dovlet orqanlarinin fealiyyaeti-
no parlamentin nazarat etmok hiiququnu ifade edir. Belo nazarot
«parlament nozaroti» adlanir. Parlament nozareti miixtolif for-
malarda hoayata kegirilir: parlamentin iclasinda dovlet orqanlari-
na vo vozifali sexslore suallar vermak, deputat sorgusu vermak,
Nazirloer Kabinetinoe etimad masaloasini hall etmok, parlament is-
tintaq1 aparmaq vo s.

' Daimi komissiyalar sonradan miivafiq komitelere cevrilmisdir. Bu barods
bax.: «Aerbaycan Respublikast Milli Maclisi komitelorinin teskil edilmesi
haqqinda» Azerbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin 14.04.2009-cu il tarixli
786-11IQR nomrali Qerar1 (URL:http://www.e-qanun. az/framework/17137 —
25.05.2019-cu il); hemginin bazi komitaler yeniden teskil edilmis ve yeni ko-
mitelar yaradilmigdir (URL:http://www.azerbaijan-new.az, 25.05.2019-cu il).

? Parlament nozaroti barodo otratli bax: Kospsixosa E.B. ITapiaMeHTCKHil KOH-
TPOJIb B 3apyOCIKHBIX cTpaHaX. ABToped. IUC. HA COUCKAHME Y. CT. K.}0.H. M.,
2002, ¢.12 // www.dissercat.com (27.05.2019-cu il).

3 Xammos C.B. TamoxeHHOe mpaBo. YueOuuk. M., 20006, c.11; YepHsaBckuit
A.T'. TamoxxeHHoe npaBo. YueOuuk. M., 2016, c. 54-58.
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Gomriik organlarinin fealiyyaeti ilizerinde de parlament noza-
roti hoyata kegirilir. Gomriik hiiququnda parlament nazarati de-
dikde gomriik organlarimin ve onlarin vezifali sexslerinin foa-
liyyeti lizerinde Milli Maclis terafindon miixtalif istigamat vo
formalarda hoyata kecirilon nazaret basa distliir.

Gomriik fealiyyaeti lizerinde parlament nazaratinin osas isti-
qamatlori, forma vo metodlar1 miioyyen edilorken nezero alin-
malidir ki, belo nazarat (parlament nezarati) gdmriik orqanlarina
hovale edilmis vozife ve funksiyalarin yerino yetirilmosine mane
olmamalidir. Bununla yanasi, parlament nozarati dovlet sirri da-
styan informasiyalarin, habelo gdmriik xidmeti terefinden heoyata
kecirilon xiisusi moaxfi todbirler haqqinda miivafiq melumatlarin,
onlar imumiloagdirilib basa catdirilan maqamadek yayilmaq toh-
liikesi yaratmamalidir.

Eyni zamanda qeyd etmok lazimdir ki, gomriik foaliyyaeti
tizorinde parlament nozaretinin hoyata kecirilmosi comiyyoatde
ictimai vo dovlet tohliikesiz-liyinin méhkemlendirilmesina bir
sira istigamat iizro ohomiyyatli tosir gostorir.

Birinci, gomriik foaliyyetine parlament nezareti miivafiq
strateji, doktrinal ve uzunmiiddetli programlarin islonib hazirlan-
masina, gobul edilmeasine ve hoayata kecirilmosine miisbat tosir
gdstarir; belo tosir, natico etibarile, gomriik foaliyyeti sferasinda
vahid dovlet siyasetinin miieyyenlasdirilmeasine, hiiquq-miiha-
fizo orqganlar1 arasinda olagelorin lazimi seviyyada qurulmasina
vo tomin olunmasina impulsiv tokan verir.

Ikinci, gomriik organlarinin fealiyyaeti iizerinde parlament
torofindoen aparilan maliyye nezaroeti miihiim shemiyyet kesb
edir. Parlament terafinden maliyye nezarati Milli Maclisin He-
sablama Palatas1 vasitesile hayata kegirilir; bunun da naticesinde
dovlat biidcesinin icrasina, homginin gomriik xidmatinin teloba-
tinin diizgiin hesablanmasina ve optimal maliyyealasdirilmasine
nazarat olunur.

GOmriik organlarinin faaliyyeti lizerinde parlament nazaroti-
nin ii¢iincii istigamoti kadr siyaseti mosoalolorini ohato edir. Bu
istigamatin torkib hisessi kimi gémriik xidmatinde dévlet qullu-
gu haqqinda qanunvericiliyin realizasiyasina, insan hiiquglarina
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(o climladen gomriik emoekdaslarinin hiiquqlarina) riayet olunma-
sina, normativ hiiquqi aktlarin qanunvericiliye uygunluguna ne-
zarat vo s. elementlor ¢ixis edo bilor.

Yeri golmiskon, insan hiiquq ve azadliglarinin qorunmasi sa-
hosinde Azerbaycan Respublikasinin insan hiiquqlart {izre mii-
vokkili (ombudsman) tosisat1 yaradilmigdir.'" Ombudsman hiiqu-
qi dovlet quruculugunda ve hiiquqi dévletin mithiim prinsipleri-
nin qorunmasi, habele dovlet orqanlar1 (demsli, hom do gomriik
organlar1) ve onlarin vezifeli soxslari torefinden insan hiiquq ve
azadliglarinin barpa edilmesi sahesinde miivafiq salahiyyatlora,
o climloden nazaret selahiyyeatlorine malikdir. S6ziigedon dov-
lot-hiiquq tesisatinin effektliliyi 6ziinii miixtelif dovlat orqanla-
rinin, o ciimleden hiiqug-miihafize orqanlarinin fealiyyetinds in-
san hiiquglarinin miidafie olunmasi meselasinde daha ¢ox biiruze
verir.” Belo ki, hiiquq edebiyyatinda gosterildiyi kimi, ombuds-
manin foaliyyetinin ¢ox bdyiik siyasi ve barpaedici effekti vardir.
Onun dovlet qulluggularina (demoli, hom do gomriik organlar
omokdaslarina) gostordiyi tosir golocokde inzibati xetalara yol-
verilmozliyi tomin edir.’

Qeyri-agskar metod ve vasitelorden istifads iizerinde parla-
ment nozaratinin hoyata kegirilmasi gomriik xidmeti torefinden
gobul edilon miivafiq normativ hiiquqi aktlarin razilagdirilmasi-
nin zoruriliyini ehtiva edir. Belo ki, miivafiq gémriik aktlarinin
totbiq edilmasi dévlet ve vetendas tohliikesizliyi tigiin son dore-
co monfi naticelor dogurarsa, biitiin faktlar vo fovgelade hallar
iizro parlament todqiqati aparila biler. Bununla yanasi, gomriik
xidmati torofinden xiisusi vasite vo odlu silahin tetbiq edilmasi-
nin say gostoricileri de parlament vo onun komiteleri torefinden

! Bax: «Azerbaycan Respublikasinin insan hiiquqlari iizre miivekkili (ombuds-
man) haqqinda» Azerbaycan Respublikasinin 28.12.2001-ci il tarixli Konstitu-
siya Qanunu.

> Ombudsmanin yaranma tarixi, mahiyyoti ve comiyyotdo rolu barodo otrafli
bax: mosoalon, Piriyev ©.S. Azarbaycan Respublikasinin hiiquq miihafize or-
qanlari. Darslik. Baki, 2005, s. 190-206.

* Bax: Oliyev ©.1. Miiasir beynolxalq hiiqugda insan hiiquqlari, ohali ve mig-
rasiya problemlori. Darslik. Baki, 2007, s.193.
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nazarat olunur; hemg¢inin gémriik xidmetinin analitik-informasi-
ya isi lizorinde nazarat do hayata kegirilir.

Beloliklo, qeyd edo bilerik ki, gdmriik xidmaetinin faaliyyeti
tizorinde parlament noazarati asagidaki formalarda hoyata kegiri-
lir:

— deputat tohqiqat isi;

— parlament dinlomaleri;

— 1icra hakimiyyati rehbarlorinin hesabat, moeruze ve molu-

matlarmin dinlenilmesi;

— 1icra hakimiyyaetinin vezifali soxslerine deputat sorgusu,

suallar vo s.

Gomriik fealiyyaeti lizerinde gosterilon formalarda parlament
nazaratinin effektli sokilde hayata kecirilmoasi magsedile miixte-
lif metodlardan istifade olunur; onlarin arasinda vacib yer tutan
metod kimi asagidakilari forglondirmek miimkiindiir:
gomriik xidmetindan zeruri senadlerin, roylerin ve diger
materiallarin toleb edilmosi;

— goOmriik organlar1 rehberlorinin baxilan maselalor {izro
izahat verilmesi {i¢iin parlamentin vo onun komitalorinin
iclaslarina devet olunmasi;

— gomriik xidmati eamoakdaglarinin sorgu-sual edilmasi;
— gomrik orqganlarmin foealiyyetinin planauygun ve ya
plandankenar yoxlanilmasi ve s.

Gorlindiiyt kimi, gomriik fealiyyeti {izerinde parlament no-
zaratinin hayata keg¢irilmasinin miivafiq qaydalari, prosedur, for-
ma vo metodlart miiayyoanlosdirilir ve nizama salinir. Belo reqla-
mentlogmoni tenzimloyen géomriik-hiiquq normalar1 nezarat hii-
quq institutunun terkibinde ayrilaraq ve qruplasaraq gomriik hii-
ququnda parlament nazarati subinstitutunu yaradir.

Qeyd olunanlar1 nazere alaraq, soziigedon subinstituta dok-
trinal (elmi) anlayis vers bilarik:

gomriik hiiququnda parlament nazarati subinstitutu de-
dikde gomriik fealiyyaeti lizerinde parlament torofindon miivafiq
nozaratin hayata kegirilmasini tenzimloeyon gdmriik-hiiquq nor-
malarinin macmusu basa diistliir.
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Gomriik is1 sahasinde osas foaliyyet istigametlorinin effektli
sokilde tomin edilmesinde adigokilon subinstitut ehemiyyatli rol
oynayir.

5.2.3. Gomriik hiiququnda inzibati nazarat

Gomriik fealiyyeti iizerinde nezarat hiiquq institutunu toskil
edon hiiquqi qurumlardan biri do inzibati nezaret subinstitutu
sayilir. Gomriik orqanlarinin ve onlarin vezifali sexslerinin foa-
liyyetino inzibati nezaratin hoyata kecirilmoasinde adigakilon
subinstitutun vacib eshomiyyeti vardir.

Gomriik fealiyyetine kecirilon inzibati nezaret gomriik hii-
ququnda dévlet nazarati formalarindan biridir.

GoOmriik hiiququnda inzibati nazarat dedikde gomriik or-
ganlarimin ve onlarin vezifali sexslorinin foaliyyati iizerinde
Dovlet Basgisi vo miivafiq icra hakimiyyati orqanlari terefinden
hayata kecirilon noazarat basa diisiiliir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasina goroe, Azer-
baycan dovlatinin bascis1 Prezidentdir. O, dovleti tomsil edir, icra
hakimiyyeti ona mensubdur; Prezident icra solahiyyatlorinin ho-
yata kecirilmasinin toskili maqsedile Nazirlor Kabinetini yaradir.
DGK ise morkezi icra hakimiyyeti orqani kimi Nazirler Kabine-
tinin torkibine daxildir.

Azerbaycan Respublikasinda gomriik fealiyyati ilo bagl icra
hakimiyyati orqanlarimin dairesi kifayet qodoar genisdir ve he-
min orqanlara asagidakilar aiddir:

— Prezident;

— Nazirler Kabineti;

— Dovlet Gomriik Komitosi;

— yerli icra hakimiyyati orqanlart.

Demsli, gomriik orqanlarinin foealiyyati {izerinde inzibati ne-
zarot icra hakimiyyeti organlarinin biitiin seviyyesinde — Azer-
baycan Respublikasinin Prezidenti, Azerbaycan Hokumati (NK),
morkazi icra hakimiyyati orqant (DGK) ve s. qrumlar terafinden
hoyata kegirilir.
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Gomriik qanunvericilik aktlarinin miieyyonlosdirdiyr miid-
dealar1 (Gomriik Macoellasi, 2011-ci il; Gomriik organlarinda xid-
mot haqqinda Osasnama, 1999-cu il ve s.) diqqete ¢okerak, qeyd
edo bilerik ki, gomriik hiiququnda inzibati nezaretin iki novii
forqlendirilir:

— idaradaxili inzibati nezarat;

— idaradenkenar inzibati nozarat.

Gomriik fealiyyetine idaradaxili inzibati nazarat vozifoli
soxslor vo ya nozaret strukturlar1 torefinden idare daxilinde an
iimumi sokilde hayata kecirilon nazarot formasini ehtiva edir. Bu
ndv nozaratin xiisusiyyeti ondan ibarstdir ki, o, gdmriik foaliyye-
ti lizorinde bilavasite, sistemli sokilde ve pesokarcasina hoyata
kecirilir.

Gomriik haqqinda ganunvericiliye gore, gdmriik foaliyatine
idaradaxili nezareti qanunla miieyyenlosdirilmis selahiyyetlor
cor¢ivasinde DGK hayata kegirir (mosoelon, GM, madds 77, 78,
79 vo s.). «Azarbaycan Respublikasinin Dovlet Gomriik Komite-
si hagqinda» Osasnamoaya (2012-ci il) gore, gdmriik organlarinin
foaliyyetinin qanuniliyine, qiivve vo vesaitden somerali istifade
edilmesine ve s. masalalorin holline idara nazaratini Azerbay-
can Respublikas1 Dovlet Gomriik Komitesinin sedri hayata keci-
rir.

Yuxarida adigakilon Osasnamays uygun olaraq, DGK 6z ve-
zifolorini vo funksiyalarim1 hayata ke¢irmak iiciin asagidak: hii-
qugqlara malikdir:

— gomriik 11 sahasinde ictimai gaydanin ve ictimai tohliike-
sizliyin tomin edilmesi, cinayatlorin qarsisinin alinmasi
vo agilmasi sahasinde ganunvericiliklo miioyyon edilmis
hiiquqglar1 hayata kegirmak;

— qanunvericilik aktlarinin ve beynoelxalq miigavilelorin
DGK vo gomriik orqanlar1 terafindon icrasina nazarot et-
mok;

— gomriik fealiyyeti sahasinde xidmetin tegkiline nezarat
etmok;

— DGK-nin sealahiyystlorine aid edilmis fealiyyetin hayata
keg¢irilmesine noazarat etmok;
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— gomriik 151 sahesinde tohliikasizliyin tomin edilmesina
nozarati hoyata kecirmok;

— xidmsati ve miilki silahin dévriyyasine ve diger sursatlarin
saxlanilmasi qaydalarina riayet olunmasina nezaret et-
mok;

— maddi ve maliyye vesaitlorinin ugotunu toskil etmoak, on-
larin istifadesine nazarot etmok;

— 0Oz solahiyyetlori daxilinde gomriik temsilgisi, gomriik
brokeri, gomriik dastyicis1 ve selahiyyetli iqtisadi opera-
torlarin foaliyyetine ganunvericiliklo miioyyon edilmis
qaydada nozaret etmok ve s.

DGK gostarilon bu ve digar nazaret funksiyalarini, hiiquq ve
vozifelarini, bilavasite 6z aparati, merkezi aparat qurumlari (bas
idaro, idare vo $0bo) veo tabeliyinde olan orqanlar (regional, orazi
vo s.) vasitosila, onlarin faaliyyetini elagelondirmekle vahid sis-
tem soklindo hoyata kegirir.'

Idaredaxili inzibati nezaretin on tipik, seciyyevi formasi
rohbar nazarstidir. Belo nazaratin mahiyyati rohber sexs (me-
solen, gdmriik orqaninin raisi) terafinden ona tapsirilmis gémriik
orqaninin fealiyyatine, tabeliyindo olan har bir emoekdasin isinin
keyfiyyot vo effektliliyino, habelo qanunguluq ve gdémriik hiiqu-
qunun diger prinsiplerinin diizgiin ve deqiq yerino yetirilmasino
nazaratin tomin olunmasindan ibaratdir. Rehbar nazarstinin se-
moraliliyi g6z oniindadir: tabegilikdoe olan emoakdas hemise roh-
boarin miisahidesi altindadir ve bu da xidmeti vezifelerin qanuni
icrasina, qiivve ve vasitelorin sefarboarliyine miisbat tosir gosto-
rir.

Gomriik fealiyyetine idaredaxili inzibati nezarstin diger
noviine qarargah, nazarat-toftis, daxili tohliikasizlik vo sairo
xidmatlor torafinden hoayata kegirilon nazaret aiddir.

Gomriik organlarinda idareetmenin togkili, xidmati foaliyye-
tin somaraliliyinin artirilmasi ve tekmillosdirilmesi, gomriik ora-
zi qurumlarinin ve nizami hisselarinin fealiyyetinin yoxla-

' Bu barodo otrafli bax: Piriyev ©.S. Azorbaycan Respublikasinin hiiquq mii-
hafize orqanlari. Derslik. Baki, 2005, s.354-360.
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nilmasi, emali komekliklor gosterilmasi, toftislorin aparilmasi,
onlarin strukturu ve stat say1 barode tokliflorin hazirlanmasi ve s.
mosalalorin hellinde garargah nazaratinin hoyata kecirilmosi
ohamiyyatli rol oynayir.

Gomriik organlarinda maliyye-tosorriifat foaliyyeti sahosin-
do maliyyalasma, emoak haqqi, miihasibat ucotu, maliyye vesait-
lerinin alinmasi ve xarclonmasi, maddi-texniki bazanin inkisafi
vo s. iglarin yerino yetirilmosinde maliyya-toftis nazaratinin
hoyata kecirilmasi miithiim ehemiyyat kosb edir.

Miiasir dovrde gémriik isi sahasinde hoayata kegirilon idare-
daxili nezaret iginin effektliliyi daha da artirilaraq, DGK-nin ter-
kibinde yeni qurum yaradilmisdir. Belo ki, gomriik fealiyyetine
idaradaxili nezaratin hoyata kecirilmosi moagsodile DGK siste-
minde Daxili Tohliikasizlik idarasi (DTI) tesis olunmusdur. S6-
zligedon xidmet sahesinin hiiquqi statusunu miioyyenlosdiron
Osasnamo DGK-nin miivafiq emri ile tesdiq edilmisdir. Bu qu-
rum DGK-nin markezi aparatinin miisteqil struktur hissesidir; o,
gomriik orqanlar sisteminde daxili tehliikesizliyin temin olun-
masi, DGK-nin miivafiq struktur hissalerinin fealiyyaeti lizerinde
metodiki tominat, alagelondirme ve nazaret funksiyalarinin he-
yata kecirilmoasi masalolori iizro xiisusi ehemiyyat kosb eden
xidmet sahasidir.

Gomriik fealiyyetine idaredaxili nezaratin hoyata kegirilmo-
si isi {izro DTI-nin esas foaliyyet istiqgamatlori gdmriik orqanla-
rinda xidmatlo bir araya sigmayan foaliyyotlo mesgulolma, gom-
rik selahiyyaetlorinden sui-istifade ve diger neqativ hallarin qar-
sisinin alimasi, korrupsiya hiiqugpozmalarinin aradan qaldiril-
masi va s. todbirlerin goriilmasinden ibaratdir.

DTI-nin osas vazifalari sirasina asagidaki islerin yerine yeti-
rilmosi aiddir:

— hiiqugazidd megsedlar giiden soxslerin gémriik orqanla-

rinda xidmete gobul olunmasinin garsisinin alinmast;

— gomriik orqanlar1 emakdaslarinin qanunsuz harakatlarinin

miioyyen olunmasi ve onlarin basverma sebablarinin ara-
dan galdirilmast;
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— gomriik orqanlarinda daxili tehliikesizliyin temin edilme-
sino togkilati-metodiki rehbarliyin hoyata kecirilmasi vo
S.

DTi-nin esas daxili nezaret funksiyalar1 gismindo asagida-

kilar1 gostormoak miimkiindiir:

— gomriik organlar1 emoakdaslarinin xidmati faaliyyetle bag-
11 hoyat vo saglamligina, habelo emlakina qars1 qosd toh-
liikkesi oldugda lazimi tehliikesizlik tedbirlerinin hoyata
kecirilmeasinin toskil edilmasi;

— korrupsiyaya serait yaradan ve korrupsiya hiiqugpozmala-
rma yol veran gomriik xidmeti emekdaslarinin miiayyen
olunmasi;

— gomriik iscileri terafinden cinayet téradilmesi hallarinin
sobab ve soraitinin agkar edilmesi {li¢iin miivafiq tadbirle-
rin goriilmasi vo s.

Beloliklo, idaradaxili inzibati nezaratin maqsadini gomriik
organlarinda faktiki veziyyetin miigayisali tohlili, qanunguluga
riayoat olunmasi ve inzibati foealiyyeatin magsedauygunlugu iizro
meyarlarin yoxlanilmasi toskil edir.

Eyni zamanda geyd etmok lazimdir ki, idaradaxili inzibati
nozarat gomriik idareetma sisteminin torkib hissesidir ve o, gom-
riik xidmetinin tabe orqanlarina ve onlarin vozifeli sexslarine to-
sir gostormak tisullarindan biridir.

Gomriik hiiququnda idaredaxili inzibati nazaratin hoyata ke-
cirilmasindo asas masala kimi qarsiya asagidaki vezifeler qoyu-
lur:

— gomriik isi sahasinde ictimai qaydanin qorunmasi vo toh-
liikkesizliyin tomin edilmesi ilizro gomriiyiin xidmeti foa-
liyyetinin effektliliyinin yiiksaldilmesi,

— gomriik isi sferasinda ictimai qaydanin tomin olunmast sa-
hesinde faktiki veziyyetin qiymatlondirilmasi, habelo
omokdaslarin peso hazirligl seviyyesinin miayyonlosdi-
rilmosi, onlarin is metod ve formalarinin tokmillosdiril-
mosi;

— xidmeati fealiyyet prosesinde qanunguluga ve intizam qay-
dalarina riayet olunmasinin yoxlanilmasi, ¢atismazliglarin
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askar olunmasi ve togsirkar soxslorin hiiquqi measuliyyato
colb edilmosi;

— xidmati fealiyyatde gabaqcil tocriibenin agkar olunmasi,
genislondirilmasi vo yayilmasi;

— va s. tadbirlerin hayata kegirilmasi.

GoOmriik organlarinda daxili nazaretin hayata kegcirilmasini
DGK-nin miistaqil struktur hissesi olan Daxili Tehqiqatlar ida-
rasi do yerina yetirir; onun 9sasnamasi DGK-nin miivafiq qorari
ilo tosdiq edilmisdir. Adigokilon Idarenin esas funksiyasi gémriik
orqanlarinda qanunguluga, xidmeti vezifonin icrasi zamani
omokdaslar torofinden insan ve vetendas hiiquqularina riayet
edilmasine nazaratin hayata kecirilmasi, korrupsiya hallarinin as-
karlanmas1 ve garsisinin alinmasi, xidmetle bir araya sigmayan
foaliyyeatlo maggulolma hallar1, gomriik emekdaslarinin ve miilki
iscilorin hiiquqazidd hereksatlori barade miiraciet vo malumatlar
iizro daxili tehqigatin aparilmasini toemin etmokden ve diger zo-
ruri tadbirlerin goriilmasinden ibaratdir.

Miiasir dovrde gomriik orqanlarinda demokratik osaslara
sOykenen idaradaxili inzibati nazarat praktikas1 formalagmis
vo DGK-nin miivafiq hiiquqi aktlarinda (esasnama, telimat vo s.)
0z normativ ifadesini tapmisdir; belo nazarat formalarina aiddir:
mosalon, gdmriik orqani rohberinin giindolik soxsi nazarati, xid-
mati vo emaliyyat miisavirelorinde miivafiq meruze ve hesabat-
larin dinlenil-mesi, hesabat vo diger senad materiallarinin dyro-
nilmasi vo toftis edilmasi, nezarat vo xidmeti yoxlamalarin hoya-
ta kecirilmosi, gomriik emokdaglarinin heraket vo ya horoketsiz-
liyi ile bagli vetendaslarin arize ve sikayetlerine baxilmasi ve s.

GOmriik organlarmin ve onlarin vezifali sexslerinin faaliy-
yoti iizorinde idaradaxili inzibati nezaratin iistiinliiyii asagidaki-
lardan ibaratdir:

— gomriik orqanlarinin vezifeli soxslerinin inzibati fealiyye-

ti lizerinde daimi ve sinxron nazaratin miimkiinliiyt;

— inzibati fealiyyetde catismazliglarin vaxtinda miieyyen
edilmesi ve aradan qaldirilmasi naticesinde artiq kenar-
dan (qraqdan) inzibati nezaret qaydasinda miidaxiloyo
ehtiyac duyulmur;
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— idaradaxili inzibati nezaret instansiyalarinin gomriik or-
qanlarmin struktur ve xidmeti foaliyyeti ilo bilavasito
tanis olmalart;

— 1idaradaxili inzibati nezaroet kompleks formada ola biler ki,
bu da istenilon naticelore daha ¢ox emsli sokilde nail
olunmasina imkan verir vo s.

Gomriik fealiyyeti lizerinde idaradankanar inzibati naza-
ratin hoyata kegcirilmosi prioritet moasolo kimi miihiim shemiyyaot
kosb edir. Idaredenkenar inzibati nazaratin an ¢ox effektli novle-
rinden biri «prezident nazaratirdir. Gomriik haqqinda ganunve-
riciliyo osason, gomriik foaliyyetine idarodenkenar nozaroti
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti hayata kecirir (GM, mad-
do 13, 27 ve s). Belo nazarat Azerbaycan Respublikasinin Prezi-
denti torafinden ii¢ formada hoyata kegcirilir:

— Prezidentin soxsi nozarati,

— Prezidentin Administrasiyasi vasitesile nazaret;

— yerli icra hakimiyyati orqanlari vasitesile nozarst.

Belo ki, Azoerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina
(1995-ci il) miivafiq olaraq, Azerbaycan Respublikasinin Prezi-
denti miistaqil icra hakimiyystinin, o climleden tehliikesizlik,
gomrik isi ve diger sahelorde icra salahiyysatlorinin hayata kegi-
rilmoasinin toskili magsedile Nazirler Kabinetini vo onun torki-
bindoe morkezi icra hakimiyyeti orqanlarimi yaradir, yerli icra
hakimiyystlerinin selahiyyatlerini miiayyoen edir. Bu o demoakdir
ki, Prezident (latinca «praesidentis» — «basda oturan») icra haki-
miyyetinin bas¢isidir vo o, mahz NK vasitesile icra hakimiyye-
tinin hoyata kecirilmasinde dolay1 yolla istirak edir; NK da, 6z
novbesinde, icra hakimiyyetinin hayata ke¢irilmoasini daha asagi
orqanlara ve vozifeli soxslore havals edir.

Beloliklo, dovlat hakimiyyeti orqanlart sisteminde Azarbay-
can Respublikasi Prezidentinin statusu onunla miieyyen edilir ki,
0, eyni zamanda hoem dovlet, hem doe icra hakimiyyeti basg¢isidir.
Olkemizde «Prezident» postu 1991-ci ilde tesis olunmusdur.
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Dovlatdoe ali vezifeli soxs kimi Prezident genis konstitusion
solahiyyetlore malikdir.' O, 6z nozarot funksiyalar1 selahiyyotlo-
rini hoam bilavasite, hoam do Prezident Administrasiyasinin struk-
tur hisselori vasitesilo hoyata kecirir. Dovlet idareetma sistemin-
do, hemginin 6lkede gémriik xidmatinin foealiyyeti lizerinde dov-
lat inzibati nazarat sisteminde «prezident nazarati» xiisusi yer tu-
tur. Bu tezis Dovlet Bascisinin hiiquqi statusundan irali galir.
Prezident zoruri hallarda NK-nin iclaslarina sedrlik edir. Bununla
olagodar olaraq, prezident nozareti, faktiki cehatden, gdmriik
strukturlariin fealiyyetinin biitiin asas istiqamatloerini ohato edir.

Azorbaycan Respublikasi arazisinde gomriik xidmati foaliy-
yoti lizorinde dovlet nozaretinin hoyata kecirilmosi sistemindo
Olke Prezidenti xiisusi vo strateji movqeyo malikdir. Prezident
nazarati prosesindo Dovlet Basgis1 gomriik orqanlarinda qanunla-
rin vo diger normativ hiiquqi aktlarin gosteriglerinin yerino yeti-
rilmasi isine daim nazarat edir, mévcud qanunvericiliyin icra ve-
ziyyaetini Oyronir vo miivafiq todbirlor goriir.

Eyni zamanda geyd etmak lazimdir ki, prezident nazaratinin
moazmunu gémrilk xidmetinde veozifeli soxsler terafinden qa-
nunvericilik aktlarinin miiddealarina riayet olunmasi, miixtelif
formada hiiqugpozmalarin ve onlar1 yaradan sebeblorin miioy-
yonlasdirilmasi, dyronilmasi ve belo hallarin golacokde bas ver-
momasi ligiin zoruri todbirlerin goriilmesinden ibaratdir.

Gomriik hiiququnda inzibati nazaret hiiquq subinstitutunun
torkibinde «prezident nazareti» qurumunun formalasmasi ve in-
kisafi prosesindo Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin
21.06.1995-ci il tarixli 349 ndmrali Formani miihiim rol oynamis-
dir. Belo ki, sozligedon Formanla Azerbaycan Respublikasi Pre-
zidentinin Icra Aparatinin torkibinde Dévlet Nezaroti Sébosi

' Bu barodo otratli bax: Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: (madde
109 — Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin selahiyyatloeri, madde 110 — Qa-
nunlarin imzalanmasi, madde 111 — Harbi veziyyet elan edilmesi, madde 112
— Fovgelade veziyyet totbiq edilmesi ve s.); Coforov I.M. Azerbaycan Res-
publikas1 Konstitusiyasinin sorhi. Baki, 2001, 5.332-360; Allahverdiyev S.S.
Konstitusiya vo hiiququn asaslari. Darslik. Baki, 2018, s. 82-84; Osgorov Z.A.
Konstitusiya hiiququ. Dars vesaiti. Baki, 2002, s. 367-405 ve b.
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yaradilmigdir; o, Prezident Administrasiyasinin miistaqil struktur
hissolorindon biridir.'

Adigakilon Dovlet Nezarati Soboasi 6z hiliquqi statusuna go-
ro, icra hakimiyyatinin biitiin vertikali izro fealiyyatin yoxlanil-
masini vo noazarat olunmasini togkil edir, neticesi barada Prezi-
dento meruze edir vo o, miivafiq gorar gobul ederak miioyyen
tapsiriglar verir.

Gomriik xidmati foealiyyaeti lizerinde Azerbaycan Respubli-
kast Prezidenti Administrasiyasinin Dovlet Nozaroti Sobasinin
osas nozarat formalarina asagidakilar: aid etmok olar:

— togsirkar vozifali soxslorin cezalandirilmasi barede Azer-
baycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiyasina
tokliflor vermak;

— baxilib 6l¢li gotiiriilmasi liclin Azerbaycan Hokumsatino
miivafiq informasiya géndarmak;

— 1icra intizami barada icra hakimiyyeti orqanlarinin rehber-
larine miioyyon gostorislor vermak vo s.

Prezident nezarotini hoyata keciron subyektlorden biri do
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetidir (NK). Belo
ki, Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina goére (madde
114, II hisse), Nazirlor Kabineti Azarbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin yuxart icra orqanmidir; NK Azerbaycan Respublikasinin
Prezidentine tabedir vo onun qarsisinda cavabdehdir.

NK-nin selahiyyatlori Azerbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyast ilo miieyyoanlogdirilmisdir. Osas Qanuna miivafiq olaraq
(madde 119), nazirliklere ve diger merkezi icra hakimiyyati or-

' Bax: «Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin icra Aparatinin terkibinde
Déovlat Nozareti Sobesinin yaradilmasi hagqinda» Azerbaycan Respublikasi
Prezidentinin 21.06.1995-ci il tarixli 349 nomreli Formani; sonradan «Azer-
baycan Respublikasi Prezidentinin Icra Aparatmin strukturunun tokmillosdiril-
masi haqqinda» Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 09.06.2005-ci il tarixli
851 nomrali Serencamu ile yeni struktur tosdiq edilmisdir. «Azerbaycan Res-
publikas1 Prezidentinin Administrasiyasinin strukturunun tekmillogdirilmasi
haqqinda» Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Serencami ile «Prezidentin
fcra Aparati» sozleri «Prezidentin Administrasiyasi» sozleri ile evez edilmis-
dir // www. e-qanun. az (27.05.2019-cu il).
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ganlarima (demsli, hom do DGK-ya) rehberlik etmok Nazirlor
Kabinetinin salahiyyaotlorine aiddir.

Oz solahiyyatlari ¢orcivesinde NK qganunlarin icrasini toskil
edir. O, icra hakimiyyatinin asag1 orqanlarmin fealiyyeatine miin-
tozom suratdo nozaret edir, homg¢inin Prezident formanlarmin
(seroncamlarinin) hoayata kecirilmasi ilo bagli biitlin masaleleri
hall edir.

Azorbaycan Hokumetinin fealiyyeti miivafiq qanunvericilik
akt1 ilo tonzimlenir. Osas Qanuna goro (1995-ci il), NK-nin is
qaydasin1 Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti miiyyonlosdi-
rir. Bu moagsadle Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti torofin-
don 10.10.2017-ci il tarixli 1627 nomrali Forman ile «Azerbay-
can Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin is qaydasi» ve «Azerbay-
can Respublikasi Nazirler Kabinetinin Aparat1 hagqinda Osasna-
mo» tosdiq edilmisdir.' NK 6z vezifelorinin yerino yetirilmosini
goerarlar gobul edilmesi, seroncamlar verilmasi, onlarin icrasina
nazarat, habelo NK rohberliyinin toskilati-emali fealiyyati yolu
ilo tomin edir (Is Qaydasi, band 6).

Votondaslarin gebulu, onlarin erize ve sikayetlorine baxil-
mas1 xiisusi qaydada hoyata kegirilir (Is Qaydasi, bond 12). NK-
nin salahiyyaetlarinin hayata keg¢irilmoasinin togkil ve tomin olun-
masi ali kateqoriyali dovlet orqan1 — Nazirlor Kabinetinin Aparati
torofinden yerino yetirilir. Aparatin foealiyyet istigameti, hiiquq
vo vozifelari yuxarida adigekilon Osasnamade (2017-ci il) tosbit
edilmisdir (Osasname, bond 2, 3, 4).

Prezident nozarotini hoyata keciron subyektlordon digeri
yerli icra hakimiyyati orqanlar:1 sayilir. Belo ki, ©sas Qanuna
goro (madde 124, III hisse), yerli icra hakimiyyetinin selahiyyot-
lorini Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti miioyyon edir.

Yerli icra hakimiyyaeti orqanlarina yerli icra hakimiyyatinin
bascilar: rohberlik edir. Basc1 yerlorde (seher ve rayonlarda) ic-
ra hakimiyyetini heyata kecirir; onu vezifoye Prezident toyin
edir.

' Bax: URL:http://www.e-qanun.gov.az/framework/36627 - 10.01.2020-ci il.
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Yerli icra hakimiyyatlorinin statusu Azerbaycan Respublika-
s1 Prezidentinin 06.06.2012-ci il tarixli 648 nomrali Formani ilo
tosdiq edilmis «Yerli icra hakimiyyetlori hagqinda Osasnamo»
ilo tonzimlenir.'

Yerli icra hakimiyyeti bascis1 miioyyon solahiyyatlora ma-
likdir; ictimai qaydanin qorunmasi, ictimai tehliikesizliyin toemin
edilmosi vo goémriik fealiyyetinin diger istiqametlorinin hoyata
kecirilmasi ilo olagedar gomriiye 6z vezifelerini yerino yetir-
mokda komoklik gostorilmesi onun osas selahiyyetlorine aid
olan masalalorden biridir.

Qosobo vo kondlorde icra hakimiyyetinin niimayandaliyi
foaliyyot gostorir; ona icra hakimiyyeti bascisi torefinden toeyin
olunmus niimayende roehberlik edir vo onun osas vezifasi icra
hakimiyyati bag¢isinin selahiyyetlorinin hayata kecirilmosinoa ko-
mok gostormokdan, habels yerli gdmriik orqanlar: torafinden hii-
qug-miihafize vezifalerinin yerina yetirilmosi isinde yaxindan is-
tirak etmakdon ibaratdir.

Serh olunanlar1 nezere alaraq, qeyd edo bilerik ki, gomriik
foaliyyeti lizerinde inzibati nozaratin hayata kegirilmasi qaydala-
11, forma ve tisullart miivafiq qanunvericilik aktlarinin miieyyon-
losdirdiyi hiiquq normalar1 asasinda nizama salinir. Soziigedon
sferada gomriik-hiiquq normalar1 qrup seklinde birleserak gém-
rik nazarat hiiquq institutunun terkibinde inzibati nezarat subins-
titutunu yaradirlar. Bu kontekstdo hemin subinstituta asagidaki
formul tizro doktrinal torif vermoek miimkiindiir:

gomriik hiiququnda inzibati nazarat subinstitutu dedikde
gomriik foaliyyeti lizerinde idaradaxili ve idaredenkenar inzibati
nozaratin hayata kegirilmoasini tonzimloyen miivafiq gémriik-hii-
quqg normalarinin mecmusu basa diisiiliir.

Gomriik orqanlarinin miivafiq vezife ve funksiyalarmin ef-
fektiv sokilde yerine yetirilmosinde gdmriik hiiququnda inzibati
nazarat subinstitutu vacib rol oynayir ve o, gomriik noezarati hii-
quq institutunun mithiim toerkib elementlorinden biridir.

' Bax: AR QT, 2012, Ne 6 // www.president.az/articles/5157 (28.05.2019-cu
il).
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5.2.4.Gomriik hiiququnda mahkam»s nazarati

Gomriik isi sahesinde foaliyyet ilizerinde hoayata kecirilon
dovlet noazareti formalarindan biri do mehkeme nezaratidir.
Gomriik haqqinda ganunvericilik aktlarinda miieyyenlosdirildiyi
kimi, gomriik organlarinda ganunlarin icrasina nozareti 6z sela-
hiyyetlori daxilinde mehkemsaler de hayata kecirir; moasolon, ma-
raqli sexslor gomriik organlarinin gerarlarindan mehkeme qayda-
sinda sikayat vermoak hiiququna malikdirler (GM, madde 51, 52).
Gomriik orqanlarinda omeliyyat-axtaris fealiyyetine mehkeoma
nozaroti' CPM ilo nezerde tutulmus qaydada hoyata kegirilir
(9FQ, madds 19-1).

Doévlet hakimiyyetinin qollarindan biri mehkemoe hakimiy-
yoti adlanir. Mahkoama hakimiyyati dedikde dovlat hakimiyye-
tinin elo bir xiisusi sahasi (qolu) basa disiiliir ki, o, adalet miiha-
kimesi yolu ile heyata kecirilir. ©dalat miithakimasi ise fiziki
soxslor, dovlet orqanlari, hiiquqi sexsler ve diger subyektlor ara-
sinda yaranan miixtelif miibahiselerin ganun asasinda hall edil-
mosi demoakdir.

Mohkoma hakimiyyetinin hoyata kegirdiyi foaliyyetin osas
istigamati vetondaslarin hiiquq ve menafelarini qorumaqdan iba-
rotdir. Bundan slave, mehkeme hakimiyyaeti fealiyyeti naticasin-
do 6lkenin iqtisadi ve ddvlet qurulusu cinayet amellerinden qo-
runur, mithafize edilir. Nozarot etmok mohkema hakimiy-yatinin
foaliyyet istigametlorinden biridir ve onu ¢ox vaxt «moahkame
nozaroti» adlandirirlar. Mehkeme noazaretinin hoyata kecirilmasi
sayasinde dovlet orqanlari-nin qanun ¢or¢ivesindo, qanun osa-
sinda faaliyyet gostormalari tomin olunur.

Azoarbaycan Respublikasinda moehkeme hakimiyyetinin
asaslar1 Konstitusiya ilo miioyyen edilir. Konstitusiyanin III bol-

! Omoliyyat-axtaris foaliyyetino mehkeme nozaretinin heyata kegirilmaosi,
onun formalar1 ve s. meseleler barede bax: meselen, Hiiseynov S.1., Selimov
K.N., Muradov F.N. Omoliyyat-axtaris foaliyyoti (miihazirolorin qisa kons-
pektl) Ders vesaiti. Baki, 2007, 5.68-69; Hiiseynov S.1., Kazimov 1.9. ©mo-
liyyat-axtaris foaliyyoti. 100 suala 100 cavab Dars vesaiti. Baki, 2004, s6.75-
78 vo b.
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mosinin VII foslinde tesbit olunan normalar bu meselenin ten-
zimlonmasind hasr edilmisdir.

GOmriik hiiququnda mahkoama nazarati dedikde gomriik or-
ganlarinin ve onlarin vezifali sexslerinin faaliyyati iizerinde
mohkoame hakimiyyat organlari terafindon hoyata kegirilon noza-
rot basa diisiiliir.

Azoarbaycan Respublikasinda gomriik foealiyyeti lizerinde
moahkome nezarati mehkema hakimiyyetinin hoyata kecirilmosi
prosesindo reallasir. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi-
na goro (madde 125), 6lkede mehkeme hakimiyyetini odalet
miihakimasi yolu ile yalniz mehkemaler hayata kegirirlor. Mah-
komo hakimiyyati ise respublika orazisinde konstitusiya, miilki,
inzibati vo cinayat mehkemsa icraati vasitesile ve qanunla nozer-
do tutulmus digor tisullarla diferensial qaydada tomin olunur. Bu-
nunla olaqedar olaraq, Azerbaycan Respublikasinda asagidaki
mohkomolor foaliyyet gostorir:'

— Azoerbaycan Respublikasinin Konstitusiya Maehkoamasi;

— Azoerbaycan Respublikasinin Ali Mehkemaesi;

— Azoerbaycan Respublikasinin apellyasiya mohkemslori;

— Azoarbaycan Respublikasinin imumi mehkemsaleri,
diger ixtisaslagdirilmis mahkameler.

Gostorilon har bir nov mehkeme ganunvericilik ¢or¢ivesin-
do xtisusi selahiyyetlore malikdir. Miilki, inzibati vo xiisusile do
cinayot mahkema icraati zamani hakimiyyetden sui-istifade fakt-
lar1 arasdirilir, eyni zamanda vezifali sexslorin (o ciimleden
gomrik orqanlarinda calisan emokdaslarin) fealiyyseti iizerinde
nozarat hayata kegirilir. Diizdiir, belo mahkeme nezarati gdmriik
hiiququnda dolay1 nazaret xarakteri dasisa da, kifayet deracede
effektli sayilir. Gomriik organlarinin xarakterinden ve orada cali-
san vozifoli soxslorin xidmeti veziyyetinden asili olmayaraq,
moahkamelor onlarin fealiyyetinin ganuniliyine hiiquqi qiymet
verir, zoruri hallarda xiisusi gatname ¢ixarir, hemginin hiiquq po-

' Azorbaycan Respublikasinn mohkems sistemi, hakimlorin statusu vo diger
mosalolor barodo otrafli bax: mesoalon, Piriyev O.S. Azarbaycan Respublikasi-
nin hiiquq mithafize orqanlari. Darslik. Baki, 2005, s.65-189.
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zuntusunun aradan qaldirilmasi barede miivafiq gomriik orqani
qarsisinda moseale qoyur, gomriik xidmaetinin tegsirkar vezifeli
soxslorinin miivafiq hiiquqi mesuliyyate calb olunmasi haqqinda
gorar qoabul edirlar.

GoOmriik hiiququnda mehkemae nazarstinin hayata kegirilme-
si insan vo vatondas hiiquq ve azadliglarinin miidafie olunmasi,
insan haqlarinin qorunmasi, fiziki ve hiiquqi sexslerin qanuni
monafelorinin tomin olunmasi isinde miihiim shemiyyet koasb
edir. Bu masoalo, xiisusile, gdmriik organlarinin vezifali sexslori
ilo vetondaglar arasindaki garsiligli miinasibetlere ve yaxud da
inzibati miibahiselore toxunduqda daha aktual xarakter alir.

Gomriik organlarinin faaliyyaeti izorinde mehkema nazarati-
nin formasi qisminda inzibati-yurisdiksiya hiiququnda comlonmis
va qarsiligh alageli fealiyyet gdsteron miivafiq hiiquq institutla-
rinin normalar1 ¢ixis edir; hemin institutlara aiddir: sikayat (inzi-
bati iddia) hiiququ institutu, inzibati sikayete baxilmasi institutu,
inzibati iddiaya baxilmas1 institutu, vetondaslarin hiiquq ve azad-
liglarin1 pozan qerar vo horoketlere gore vezifoli soxslarin me-
suliyyeti institutu ve s. Bu institutlar ise, malum oldugu kimi,
macmu soklinds inzibati hiiququn sisteminde yarimsahe statusu-
na malik olan inzibati-yurisdiksiya hiiququnda cemlesir; inzibati-
yurisdiksiya yarimsahesi ise inzibati hiiququn diger yarimsahe-
lori (idareetmoe hiiququ ve gomriik hiiququ yarimsahelori) ile
daim qgarsiligh elaqede fealiyyot gosterir.

Belo bir sistemlogmanin sayasinde «inzibati-yurisdiksiya hii-
ququ» fenomenine daxil olan normalar miivafiq ictimai miinasi-
betlerin kompleks vo qarsiligli elageli metodlarla tenzimlenmae-
sind imkan yaradir.

Azarbaycan Respublikasinda inzibati mehkems icraati siste-
mi artiq formalasmigsdir. Belo ki, «inzibati icraat haqqinda» Azer-
baycan Respublikasmin Qanunu (1iQ, 2005-ci il), «Azerbaycan
Respublikasinin Inzibati Prosessual Moacallasi» (IPM, 2009-cu il)
vo diger normativ hiiquqi aktlar gebul edilmis ve inzibati miiba-
hisalera dair isler iizro mehkems icraati sistemi 01.01.2011-ci il
tarixden foaliyyote baglamisdir.
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Qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasinin Kons-
titusiyasinda (madde 60) ve «Inzibati icraat haqgqinda» Azerbay-
can Respublikasinin Qanununda (iIQ, madde 77) vetendaslarin
hiiquq ve azadliglarinin mehkeme tominat1 tosbit olunmusdur.
Pozulmus subyektiv hiiquglarin ve ganunla qorunan maraglarin
miidafiesi magsadile soxslerin mehkemaye miiraciet etmak hii-
ququ miilki hiiquglarm miidafiesinin asas formalardandir.'

[iQ, IPM, habelo MPM-in normalar1 mehkemae miidafiasinin
osas forma-larindan biridir. Belo ki, soziigedon normativ hiiquqi
aktlarin miivafiq normalart mehkeme miidafiesinin real hoyata
kecirilmasine xidmat edir. Bu normalar sirasinda inzibati icraat,
iddia orizelorinin verilmasi, iddia erizelorinin gobulundan imti-
na, qarlisilqr iddialarin verilmesi vo s. hallar ahate olunur; hiiquq
vo ganunla qorunan maraqlar1 pozulmus her kes (fiziki ve ya hii-
quqi soxs) qanunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada mehkemae-
yo miiraciet etmak hiiququna malikdir.

Bununla da maraqgli soxs mahkoma nazarati altinda 6z ira-
dosini reallasdirir.

Demali, gomriik hiiququnda mehkeme nezarati, osasen vo
baslica olaraq, inzibati hiiququn «idaraetma hiiququ» vo «goém-
rilk hiiququ» yarimsaholori ilo daim qarsiliqli alageda olan
«inzibati-yurisdiksiya hiiququ» yarimsahosi vasitosilo hoyata
kecirilir. Eyni zamanda bele noezarat hom do konstitusiya, miilki,
inzibati ve cinayat mehkemsa icraati vasitasile aparilir.

Miihakime icraati qaydasinda mehkemselor miivafiq islere
baxaraq, gomriik organlarinin ve onlarin vezifeli sexslerinin
omollorine, hemg¢inin onlar terafinden ¢ixarilan qorarlara ve
yaxud gobul edilon normativ aktlara hiiquqi qiymat verir vo bu-
nunla da onlarin fealiyyetine miivafiq nozarat hoyata kegirir.

Gorlindiiyti kimi, gomriik orqanlarinda ganunlarin icrasina
nozarati qanunvericiliklo miioyyon edilmis solahiyyotlori daxi-
linde mahkamelar do hayata kecirir. Gomriik hiiququnda mahkae-
mo noazarati asagida gostorilon normativ hiiquqi aktlar asasinda
reallasir: Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: (VII fosil),

! Bax: Abdullayev A., Abdullayev E. Inzibati icraat hagqinda Azerbaycan Res-
publikas1 Qanununun kommentariyasi. Baki, 2007, s.231.
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«Mohkemsaler ve hakimler haqqinda» Azerbaycan Respublikasi-
nin Qanunu (1997-ci il), «Konstitusiya Moahkemasi haqqinda»
Azoarbaycan Respublikasinin Qanunu (1997-ci il), «Vetondaslarin
hiiquq ve azadliglarin1 pozan gorar ve herakatlorden (haroketsiz-
likden) mehkemoaye sikayot edilmesi haqqinda» Azerbaycan
Respublikasmin Qanunu (1999-cu il), IXM (2015-ci il), CM
(1999-cu il), OFQ (1999-cu il), GM (2011-ci il) vo diger norma-
tiv hiiqugi aktlar.'

Belolikla, sorh olunanlar1 imumilesdirerak, qeyd edo bilerik
ki, gdmriik hiiququnda mehkema nozarati asagida gostorilon for-
malarda hoyata kegirilir:

— miilki, inzibati ve cinayet islorine mehkemsaler terafinden
baxilan zaman gomriik xidmati fealiyyetinde ganungulu-
gun pozulmasi hallarinin miieyyenlos-dirilmasi, ganun
pozuntusunun vo onu yaradan sebeblerin aradan qaldiril-
mas1 haqqinda xtiisusi qerardadlarin ¢ixarilmasi;

— goémriik xidmetinin vezifali sexslerinin inzibati gerarla-
rindan vetondaslarin sikayetlorinin mehkemsloer terofin-
don aragdirilmasi prosesi;

— gomriik qaydalar1 aleyhine olan inzibati xatalar haqqinda
isloera hakimlor torafinden bilavasite baxilmasi ve s.

Yuxarida gosterilonlore asasen, sdylaye bilerik ki, gomriik
foaliyyeti lizerinde mohkeme nezaratinin hoyata keg¢irilmasi isi
movcud qanunvericilik aktlarinin miieyyen etdiyi normalar (gém-
riik-hliquq normalar1) vasitesile qaydaya salinir. Bu sferada mov-
cud olan gémriik-hliquq normalarin1 imumilesdirerak (cemlosdi-
rorok) gomriik nezarati hiiquq institutunun terkibinde mehkemae
nazarati subinstitutunu forqlondirmek miimkiindiir.

Gomriik hiiququnda maohkoms nazarati subinstitutu de-
dikde gomriik fealiyyeti lizerinde mehkemse nezaratinin hoyata
kecirilmasini tonzimloyon miivafiq gomriik-hiiquq normalarinin
macmusu basa distliir.

' Bu barods otrafli bax: mesalon, Mehkeme hakimiyyeti ... Hakim... Qanun....
/ Buraxilisa masul — E.M.Ofandiyev. Baki, 2001, 468 s. vo b.
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Gomriik organlarinda ganunlarin icrasina nozaratin hoyata
kecirilmosinde mohkeme noazarati subinstitutu «gdmriik nozaroti
hiiquq institutu» konstruksiyasinda vacib element kimi yer tuta-
raq, xiisusi @hamiyyet kosb edir.

5.2.5.Gomriik hiiququnda prokuror nazarati

Gomriik fealiyyeti lizerinde hayata ke¢irilon dévlet nazarati-
nin diger formalarindan biri prokuror nazaretidir.

GOmriik hiiququnda prokuror nazarati dedikde gémriik or-
ganlarimin faaliyyetinde qanunlarin icra ve tetbiq olunmasi isine
dair prokurorluq orqanlari torafinden hoayata kecirilon nozarot ba-
sa diisiiliir.

Gomriik haqqinda qanunvericilik aktlarinda nazearde tutul-
musdur ki, gomriik orqanlarinda qanunlarin icrasina nazarati qa-
nunla miieyyen edilmis salahiyyetlori daxilinde prokurorluq or-
ganlar1 da hayata kecirir (GM, madde 77; ©OFQ, madds 20 va s.).
Prokuror nazareti gdmriik xidmatinin faaliyyaeti iizerinde dévlet
nazarat sisteminin torkibinde miihiim yer tutur ve o, prokurorluq
organlari terafindon aparilir.

Azoarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina miivafiq ola-
raq (madde 133), Azarbaycan Respublikasinin Prokurorlugu qa-
nunla nezerde tutulmus gaydada ve hallarda ganunlarin icra ve
totbiq olunmasina nazarat edir.

Azorbaycan Respublikasinin Prokurorlugu vahid merkezlos-
dirilmis dovlet orqanidir. Diizdiir, Konstitusiyaya gore, prokuror-
luq ganunlarin icra ve totbiq olunmasina nazarat edir, cinayet is-
lori baglayir ve istintaq aparir, mohkemeade ddvlet ittihamini mi-
dafie edir, mohkemade iddia qaldirir, mehkeme gorarlarindan
protest verir. Lakin prokurorluq adalat miithakimesini hoyata ke-
¢irmir, yalniz ona kémak edon orqandir. Demsli, prokurorluq ic-
ra vo mohkemo hakimiyyaeti orqanlar1 arasinda araliq veziyyaeti
tutan xiisusi xarakterli dovlet orqanidir.’

' Bax: Allahverdiyev S.S.Konstitusiya vo hiiququn osaslari. Derslik. Baki,
2018, 5.92.
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Azoarbaycan Respublikasinin erazisinde prokurorluq orqan-
larinin foaliyyati ilo bagl miinasibatlor «Prokurorluq haqqinda»
Azoarbaycan Respublikasinin Qanunu iloe (1999-cu il) tenzimlonir.
Adigokilon normativ hiiquqi akta @sasen, prokurorluq mahkema
hakimiyyati sistemine daxil olmaqla vahid merkezloes-dirilmis or-
gandir (madde 2). Prokurorluq sistemina asagidakilar daxildir:

— Azoerbaycan Respublikasinin Bas Prokurorlugu;

— Azorbaycan Respublikasinin Horbi Prokurorlugu;

— Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin Prokurorlugu;

— Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Hoerbi Prokurorlugu;

— rayon (soeher) prokurorluglari;

— herbi ixtisaslagdirilmig prokurorluglar vo s.'

Prokurorlugun asas fealiyyet istiqgamatlarinden biri do tehqi-
qat ve emoliyyat-axtaris orqanlarinin fealiyyetinde qanunlarin ic-
ra vo totbiq olunmasina prokuror nozaratinin hayata kegirilmosi-
dir. Prokurorluq bu fealiyyat noviinii (funksiyasini) hiiquqpozma-
larin térodilmeasi miimkiin ola bilen miixtelif sferalarda realize
edir.

Gomriik organlarmin fealiyyetinde qanunlarin icrasima pro-
kuror nezaratinin asas maqsdadi ganunlarin eyni ciir vo diiriist
icrasinin vo tatbiginin toemin olunmasindan ibaratdir. Bunun {i¢iin
prokurorluq gomriik isi sahasinde asagidaki nezareti hoyata ke-
cirir:

— cinayat vo diger qanunazidd heraketlor barade tehqiqat
organlarina daxil olmus erize ve melumatlarin geyde alin-
mast, onlara baxilmasi ve miivafiq tedbir-lor goriilmasine
dair qanunvericiliklo miioayyen olunmus qaydalara emal
edilmosi;

— tohqiqat orqanlar1 terafinden qanunlarda nezerde tu-
tulmus heroketloerin yerine yetirilmoasi vo bu faaliyyet
prosesindo gebul olunan gerarlarin ganuniliyi;*

' Bax: «Prokurorluq haqqinda» Azerbaycan Respublikasinin 07.12.1999-cu il
tarixli Qanunu (madde 8).

* Bax: «Prokurorluq haqqinda» Azerbaycan Respublikasinin 07.12.1999-cu il
tarixli Qanunu (maddas 18).
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— 1ibtidai istintaqa rehberlik etmok, bilavasite istintaq apar-
magq, dovlet ittthamin1 miidafie etmok vo diger prosessual
funksiyalar1 hayata kecirmoak foaliyati vo s.

Prokurorluq gomriik isi sahesinde emsaliyyat-axtaris foaliy-
yotino dair qanunlarin teleblerinin emeliyyat-axtaris orqanlari to-
rofinden icrasini tomin etmoak moagsadi ile bu orqanlar terefinden
yerind yetirilon miivafiq todbirlerin reallagdirilmasi ve onlarin
gobul etdiyi gorarlarin qanuniliyi {izerinde nezarati hoyata kegi-
rir.

Omoliyyat-axtaris foaliyyeti lizerinde prokuror nezaratinin
predmetine aid mesoelolor OFQ ilo miieyyen edilir.' Belo ki,
OFQ ilo miiayyenlosdirilmis normaya gore, emsliyyat-axtaris
foaliyyetinin subyektlori (gémriik organlari da hemin subyektloro
aiddir) terefinden qanunlarin icrasina nazarati prokurorluq orqan-
lar1 hoyata kegirir (OFQ, madde 20); prokurorluq orqanlar1 onlara
verilon senadlorde oks olunan melumatlarin mexfiliyini tomin
etmolidirler. Qeyd etmok lazimdir ki, amsliyyat-axtaris todbirlo-
rinin toskili, taktikasi, iisul ve vasitalerine dair melumatlar pro-
kuror nezaratinin predmetina daxil deyil.

Hoamginin gdmriik fealiyyetine dair prokuror nezaratinin he-
yata kegirilmesi barede inzibati xetalar qanunvericiliyinde (IXM,
madde 54), cinayet-prosessual qanunvericilikde (CPM, madde
84) ve diger normativ hiiquqi aktlarda miivafiq miiddealar nezor-
do tutulmusdur.

Goriindiiyti kimi, gdmriik fealiyyeti lizerinde prokuror noza-
rotinin hayata kecirilmoasinin hiiquqi asasim1 Azarbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyas1 (1995-ci il), «Prokurorluq hagqqinda»
Azoarbaycan Respublikasinin Qanunu (1999-cu il), CM (1999-cu
il), OFQ (madds 20), CPM (madde 84), IXM (madde 54), GM
(2011-ci 1l) ve diger normativ hiiquqi aktlar toskil edir.

' Omeliyyat-axtaris foaliyyotine prokuror nezareti, onun mezmunu ve s. mo-
selolor barode bax: mesolon, Hiiseynov S.1., Kazimov 1.0. ®meliyyat-axtaris
foaliyyeti. 100 suala 100 cavab. Ders vesaiti. Baki, 2004, s.74-75; Hiiseynov
S.1., Selimov K.N., Muradov F.N. ©®moliyyat-axtaris foaliyyati (miihazirelorin
qisa konspekti). Dors vosaiti. Baki, 2007, s.74-75 vo b.
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Prokurorluq haqqinda qanunvericiliyo asasen, gomriik or-
ganlar1 vo onlarin vezifali soxsleri terefinden ganunlarin icra
olunmasina miivafiq nezaratin hoayata kecirilmasi {i¢iin proku-
rorlar kifayot derecodo genis solahiyyetlore malikdirler. Belo ki,
ganunlara riayet edilmosi isi lizerinde nezaret prokurorlugun
osas foaliyyet istigametlorinden (esas funksiyalarindan) biridir.
Bununla olagadar olaraq, gomriik strukturlarina miinasibatdo
prokuror yoxlamalarinin hayata kegirilmasi mévcud ganunverici-
liyin pozulmasi hallarinin aradan qaldirilmasi {izre zeruri todbir-
lorin vaxtinda goriilmesi moaqgsedile sistemli xarakter dasimalidir.
Prokuror gomriik orqanlarinin vezifali soxsleri terefinden qanun
pozuntusuna yol verilmasi hallarin1 miiayyoan etdikde gqanungulu-
gun pozulmasi faktina qanuni formada miivafiq reaksiya gostor-
moli ve miinasibet bildirmalidir.

Prokuror nezaratinde miivafiq reaksiya gostarilmasi for-
malar1 dedikde prokurorlar terafinden gomriik orqganlarinda
miloyyen olunmus ganun pozuntularina, bele pozuntularin ve on-
larin toradilmeasine imkan yaradan hallarin aradan qaldirilmasina,
hamg¢inin ganun pozuntularina yol vermis togsirkar soxslerin me-
suliyyoto colb edilmasi maqgsadile reaksiya gdstorilmesi prose-
sindo hoyata kecirilon tadbirler basa diisiiliir; belo todbir forma-
laria prokuror aktlari da deyilir.

«Prokurorluq hagqinda» Azerbaycan Respublikasinin Qanu-
nu prokuror aktlarinin miioyyen névlarini nozearde tutur ki (mad-
do 21), onlara asagidakilar aiddir: xeberdarliq, toqdimat, qorar,
yazili gostoris, iddia orizasi (erize), mehkemse gorarlarindan pro-
test. GOstarilon aktlarin miivafiq novlerinden gémriik organlari-
nin emoakdaslari terefinden xidmati pese foaliyyeti hoyata kegiri-
lorken téradilmis qanun pozuntularinin aradan galdirilmasina isti-
gameatlonmis tedbirler kimi prokuror nazaratindoe effektli sokildo
istifade olunur.

Xoboardarhq dedikde ganun pozuntularindan ¢ekindirmek
moagqsadi ile prokuror terefinden gomriik emakdasina ve ya gom-
rik organinin vezifeli soxsine resmi sokildo edilon xeberdarliq
basa diistliir.
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Gomriik hiiququnda prokuror nazaretinin diger formasi taq-
dimatdir. Prokuror ganunvericiliklo nezerde tutulmus selahiy-
yotlori hayata kegirorken gdmriik xidmati fealiyystinde ganun
pozuntularinin, onlar1 doguran sebeb ve seoraitin aradan galdiril-
masina dair gdmriik orqanlarina, yaxud onlarin vozifali sexsle-
rino toqdimat verir. Toqdimata baxilmasi ve goriilmiis tedbirler
barada bir aydan gec olmayaraq prokurora yazili malumat veril-
molidir.

GOmriik hiiququnda prokuror nazaretinin miihiim formala-
rindan biri de qarar sayilir. Belo ki, prokuror gomriik foaliyye-
tine noazarat prosesinde cinayat vo inzibati xata askar etdikde ve
diger hallarda miivafiq olaraq cinayset isi baslamaq ve ya inzibati
xotalara dair icraat baslamaq haqqinda, yaxud diger asaslandiril-
mig gorar ¢ixarir.

Prokuror aktlarinin diger névii yazilh gostaris hesab olunur.
Prokuror qanunvericilikde nezerde tutulmus hallarda tehqgiqat ve
ya ibtidai istintaq orqanlarina yazili gosteris vermak hiiququna
malikdir. Prokurorun tehqiqat ve ya ibtidai istintaq masalalorine
dair yazili gosterisinin gdmriik orqanlar terafinden icrasit macbu-
ridir.

Gomriik hiiququnda prokuror nezarati qaydasinda prokuror
Azoarbaycan Respublikasinin prosessual ganunvericiliyinde ne-
zorde tutulmus gaydada vo hallarda iddia oarizasi (eriza) ilo
mohkemaye miiraciet edo biler. Bu, prokuror aktlarinin formala-
rindan biridir.

Eyni zamanda qeyd etmok lazimdir ki, prokuror Azerbaycan
Respublikasinin prosessual ganunvericiliyinde nezerde tutulmus
gaydada vo hallarda mahkama goararlarindan protest verir. Bu
nov prokuror akti gdmriik-hiiquq miinasibatlori ile bagli mosale-
lore do samil olunur. Protest prokurorun istirak etdiyi is ilizro
mohkeme qorarlarindan onun yuxarit mehkemeye verdiyi sika-
yotdir ve 6z hiiquqi statusuna, hiiquqi neticelerine gore diger to-
rofin sikayotinoe barabar tutulur.

Gomriik fealiyetinin asas toyinatt gomriik serhadinden kegi-
rilon mallar ve naqliyyat vasitoleri baroede gémriik-tarif tonzim-
lanmasindan, insanlarin hayat ve saglamligini, hiiquq ve azadlig-
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larini, dovletin, fiziki ve hiiquqi sexslerin ganuni menafeloarini vo
miilkiyyetini hiiquqazidd emallerden qorumaqdan ibarotdir.
Gomriik xidmatinin genis spektrli vo sosial yoniimli teyinatini,
habelo onun yerino yetirdiyi osas vozifelori nozere alaraq, qeyd
edo bilerik ki, bu amiller gémriik hiiququnda prokuror noazarati-
nin daim hoayata kegirilmasini sortlondirir.

Gomriik fealiyyeti lizerinde prokuror nazaratinin hayata ke-
cirilmasi isi miivafiq qanunvericilik aktlarinda tesbit olunmus hii-
quq normalar1 vasitesile nizamlanir. Gomriik hiiququnda proku-
ror nazarati funksiyasini reqlamentlosdiron ve qaydaya salan
gomriik-hiiquq normalar1 ayrilaraq prokuror nezareti subinsti-
tutunu yaradirlar. Gomriik hiiququnda prokuror nazarati sub-
institutu dedikdo gomriik foealiyyati lizerinde prokuror nozaro-
tinin hayata kegirilmasini tonzimleyen gdmriik-hiiquq normala-
rinin macmusu basa diisiiliir. Soziigedon subinstitut gémriik ne-
zaroti hiiquq institutunda 6ziine yer alaraq, onun tarkib hissesini
(elementini) toskil edir.

Belalikla, sorh olunanlar1 imumilagdirerak qeyd ede bilerik
ki, gomriik isi sahesinde faaliyyaet iizerinds hiiquqi nazarstin ho-
yata kecirilmesini tonzimloyon gémriik-hiiquq normalar ayri-ay-
11 subinstitutlar (parlament nezareti subinstitutu, inzibati nozaroat
subinstitutu, mahkemae noazarati subinstitutu ve prokuror nazarati
subinstitutu) iizre qruplasaraq sistem soklinde gdmriik noazarati
hiiquq institutunu yaradirlar. Bu institut da, 6z ndvbeasinda, gom-
riik masuliyyet hiiquq institutu ile birlaserak «gdémriik hiiququn-
da nazarat vo mesuliyyat» hiiquqi konstruksiyanin formalagma-
sinda ehemiyyatli rol oynayir.

5.3.Gomriik hiiququnda masuliyyoat

5.3.1.Gomriik hiiququnda masuliyyat anlayisi, onun
funksiyalar1 va prinsiplari

Hiiquqi ve demokratik comiyyatde gqanunun aliliyinin temin
olunmasinda ve hiiquq qaydalarina emal edilmesinde her bir qa-
nun pozuntusu faktina gore mesuliyyetin miieyyenlosdirilmasi
vacib eshamiyyaet kasb edir.
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Belo ki, Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda ma-
suliyyat anlayisina xiisusi bir norma hasr olunmusdur. 9sas Qa-
nunda tasbit edilmis miiddeaya gore, Konstitusiyasinin ve qanun-
larin pozulmasi, o ciimledon Konstitusiyada ve ganunlarda ne-
zorde tutulan hiiquqlardan sui-istifade ve ya vezifelerin yerino
yetirilmaomesi ganunla miioyyan edilon mesuliyyoto sebab olur
(madde 80).

Maosuliyyetin miixtalif novleri forqlendirilir: sosial masuliy-
yot, manavi masuliyyat, siyasi masuliyyet ve hiiquqi masuliyyat.
Sosial masuliyyat daha ohatoli vo imumilesdirilmis anlayigdir.
Bu mesuliyyeat comiyyeatdoki, ictimai hayatdaki biitiin masuliy-
yot novlarini 6zlinde birlesdirir. Ele bu baximdan, gqeyd ede bile-
rik ki, hiiquqi masuliyyat sosial masuliyyatin bir novii kimi ¢1-
x1s edir.

Hiiquq odebiyyati sehifesinde gdsterildiyi kimi,' «mesuliy-
yot» ifadesi kifayet qoder genis anlayisdir; o, folsefeda, sosiolo-
giyada, hiiquqda ve diger sahoalords islodilir. Masuliyyet yalniz
ganunla miieyyenlasdirilir, onun amala golmasinin ve toatbiqinin
daqiq oasaslar1 olur.

Biz mosuliyyet anlayisini hiiquqi menada isladirik ve onun
iki formasi forqlendirilir:

— hiiquqi cehatden masuliyyet hiiquq normalarinda nezarde

tutulan tonbeh todbirloridir;

— moasuliyyet hiiquqi qurum kimi tenbeh todbirlorini mii-

ayyenlasdiran hliquq normalarinin sistemidir.

Maosuliyyot ¢oxcahatli anlayis olmagla, her bir soxsin ce-
miyyot qarsisinda menavi borcu ve hiiquq normalarina emsl
olunmasi ile farqlenan axlaqi ve hiiquqi kateqoriyadir.

Mosuliyyat anlayisi genis menada — cemiyyet torafinden
mithakime olunan emeller toratmis soxsin {izerine onun etdiyi
amallarin manfi naticelorine mearuz qalmaq 6hdeliyinin qoyul-
mas1 demoakdir. «Masuliyyot» termini oksor hallarda soxsin iize-
rine qoyulmus vezifoelorin hazirda ve golacokde hoyata keciril-

' Mosolon, bax: Osgorov Z.A. Konstitusiya hiiququ. Baki, 2002; Coforov I.M.
Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin serhi. Baki, 2001; Sliyev E.O. Yol
herakati tohliikesizliyinin hiiquqi asaslar1. Baki, 2010 ve s.
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masine gore miivafiq todbir menasinda isladilir. Bu, pozitiv mea-
suliyyotdir. Pozitiv masuliyyat dovlet ve cemiyyeat garsisinda
comiyyat lizvleri torefinden vetandasliq borcu ile alagedar olan
faydal1 harokatlorin hoyata kegirilmoasindon ibaratdir.

Pozitiv mesuliyyatden forqli olaraq, hiiquqazidd emals (hii-
quqg pozuntusuna) gore masuliyyot retrospektiv masuliyyat ad-
lanir. Burada mesuliyyet anlayis1 hiiquq pozuntusu anlayisi ile
six suratde baghdir. Hiiquq pozuntusu sexsin mesuliyyat 0l¢ii-
siiniin miioyyon olunmasi ii¢iin asasdir. Masuliyyet sexsin yol
verdiyi hiiquq pozuntusuna gore cavab vermak vezifosidir. Oger
har hansi cavab vermok vozifosi eyni zamanda tolob etmok hii-
ququnu nazarde tutarsa, onda mesuliyyat 6zii elo hiiquqi miina-
sibatdir.

Demsli, moasuliyyat, mahiyyeatcoe, Oziiniin xiisusi orqanlari si-
masinda dovlatle hiiquq pozuntusuna gore cavab vermak vozifosi
dasiyan soxs arasindaki hiiquqi miinasibati ifade edir. Belo hal-
da hiiquq pozuntusu bu név hiiquqi miinasibatin yaranmasi tigiin
hiiquqi fakt rolunu oynayir. Deyilonlori biitovliikde gomriik foa-
liyyeti naticesinde yaranan gomriik-hiiquq miinasibatlorine de
aid etmok olar.

Hiiquq pozuntusu dedikds anlaqli veziyyetde olan ve mii-
ayyon yas haddine ¢atan sexsin (subyektin) togsirli, hiiquqazidd
elo bir davranisi basa diistiliir ki, bu davranis comiyyyate, dévle-
to vo ya ayri-ayri soxslore zeror vurur ve hiiquqi masuliyyeato so-
beb olur.'

Mosuliyyatin heg¢ do biitiin ndvleri dovlet macburiyyetinin
totbiq edilmesi ilo alagedar deyildir. Dévlatin macburedici tod-
birleri yalniz soxs 6z vozifosini yerino yetirmokdon imtina etdiyi
halda tatbiq olunur. Gomriik-hiiquq miinasibatlarinde mesuliyyet
mosalosina goldikde ise, geyd etmoak lazimdir ki, o, sexsin hiiquq
pozuntusuna gore togsirlondiyi vaxtdan etibaron meydana golir
va dovlatin macburedici qlivvesinin totbigine sebab olur.

Mosuliyyet hor hansi diger ictimai kateqoriya kimi sosial to-
yinata malikdir. Bu, hiiquq pozuntusuna gore adalatli, asasli ve

' Bax: Allahverdiyev S.S. Konstitusiya ve hiiququn osaslari. Darslik. Baki,
2018, 5.146-147.
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ganuni cozalandirma yolu ile ictimai qaydan1 miihafize etmokden
ibaratdir. Lakin mesuliyyat bu vezifoni yerino yetirmoklo bora-
ber, eyni zamanda insanlar1 ganuna tabe olmaq ve ona hormat et-
mok ruhunda terbiyelendirir, hiiquq pozuntusunun qarsisini al-
magq vasitasi kimi ¢ixis edir.

Hiiquq pozuntusu toradildikds, yoni comiyyete, dovlete vo
ayri-ayrt soxsloera zorer vuruldugda hiiquq pozuntusu téreden
soxsd masuliyyat tadbirleri tatbiq edilir. Hiiquq normalarinda ne-
zorde tutulduguna gore onlar hiiquq masuliyyat tadbirlari adla-
nir.

Ictimai cohoatden tohliikeli ve zererli olmalarina gére hiiquq
pozuntularinin iki névii forqlendirilir: cinayet ve xeota. Ictimai
cohatden an tehliikeli ve zeararli hiiquq pozuntusu cinayat hesab
edilir. Ictimai tohliikeli ve zererli olmaq deracesi nisbeton az
olan hiiquq pozuntusu ise xata (hiiquqi xota) adlanir. Oziiniin ob-
yektine vurulan zerarin xarakterine ve miiayyon edilon masuliy-
yot tadbirlerine gore xatalarin ii¢ novii forqlondirilir:

— miilki xata (hliquq pozuntusu);

— inzibati xata (hiiquq pozuntusu);

— intizam xatas1 (hliquq pozuntusu).

Yuxarida gostorilenlori nezere alaraq, qeyd ede bilarik ki,
hiiquq pozuntusu (ister cinayat hiiquq pozuntusu, inzibati hiiquq
pozuntusu, miilki hiiquq pozuntusu, isterse de intizam hiiquq po-
zuntusu olsun — forqi yoxdur) toradildiyi halda hiiquqi masuliy-
yot mosoalasi ortaya ¢ixir. Hiiquqi mesuliyyat ise, qeyd etdiyimiz
kimi, sosial mesuliyyatin bir névii olub ictimai hoyatin miixtelif
sahoalorindoe yaranir.

Gomriik isi sahasinds hiiquqi masuliyyat dedikde hiiquq
normalarinda nezerde tutulan eloe todbirlor basa diisiiliir ki, bu
tadbirlerin totbiq edilmasi naticasinde hiiquq pozuntusu téraoden
soxs liglin manfi netice yaranir. Manfi natice (elave yik) ise
0ziinii hiiquq pozuntusu toéraden gomriik hiiquq subyektine alave
vozife hovale olunmasinda ve yaxud da hemin sexsin malik ol-
dugu hiiqugdan moahrum edilmoasinda ve ya belo hiiququn mah-
dudlagdirilmasinda biruze verir. Goriindiiyii kimi, gomriik foaliy-
yoti sferasinda hiiquq pozuntusu téraden sexse qarsi totbiq edilen
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tonbeh todbirlerinin xarakteri, dl¢lisii vo s. masalalor miivafiq
gomriik-hliquq normalar1 vasitesile miieyyonlagdirilir.

GOmriik ganunvericiliyinde gdomriik orqanlar1 emekdasinin
cavabdehliyini (mosuliyyetini) nazarde tutan ayrica normalar
movcuddur (GM, madds 39,40 ve s.). Belo ki, gomriik emoakdasi
hiiqugazidd hoeroketlorine goére qanunvericiliklo miioyyon-
losdirilmis qaydada mesuliyyet dasiyir. Homg¢inin OFQ-da tasbit
edilmisdir ki, emaliyyat-axtaris todbirlerinin hoyata kecirilmasi
zamani qanungulugun pozulmasina goére masuliyyet yaranir
(OFQ, madde 21); gomriik orqanlarinin vezifali sexslerine xid-
moti vozifelarini yerine yetirorken hade-qorxu gelinmesi, onlara
miiqavimat gostorilmesi, bununla alagedar hayatina, saglamligi-
na vo amlakina zorakiliq ve ya gosd edilmasi ganunla miioyyen
edilmis qaydada masuliyyatoe sebab olur (GM, maddas 55.5).

GOmriik ganunvericiliyinin digar bir miiddeasinda nazerde
tutulmusdur ki, fiziki qlivvelerin, xiisusi vasitalarin ve odlu sila-
hin qanunsuz totbiqine yol veran gdmriik orqanlarmin vezifali
soxslori qanunvericiliklo miioyyon edilmis mosuliyyet dasiyirlar
(GM, madde 77.6). Belo gomriik-hiiquq normalar1 sistem goklin-
do birleserak gdomriik hiiququnda masuliyyet institutunu yaradir-
lar.

Beloliklo, gomriik foaliyyeti sahasinde hiiquqi masuliyyat
institutu anlayisini asagidaki kimi formule etmak olar:

gomriik hiiququnda mesuliyyet institutu dedikde goémriik
foaliyyeti sahasinde hiiquq pozuntusu térotmis soxslera qarsi se-
lahiyyatli organ ve ya vezifeli soxs terefinden tonbeh todbirleri-
nin totbiq edilmasini tenzimloyon goémriik-hiiquq normalarinin
moecmusu basa disiiliir.

Hiiquq pozuntusunun xarakteri hiiquq pozuntusu torotmis
soxs barosinde hiiquqi mesuliyyet' ndviiniin mileyyen olunmasi
liclin zomin sayilir. Biitiinlikde gomriik fealiyyeti sahasinde hii-

' Hiiqugi mosuliyyet (ing,juridical liability / responsibility) anlayisi, onun osas
funksiyalari vo névlari barodo bax: moselon, YOpunndeckas >HIHUKIONEANS /
Ion pen. M.IO. Tuxomuposa. M., 2005, ¢.949; Hiiquq ensiklopedik liigati /
Bas redaktorlar: Dadaszade A.M., Valiyev 1.0. Bak1, 1991, 5.512 vo b.
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quqi masuliyyet institutu sahavi alamatlara (elementlora) gore
asagidaki subinstitutular lizro tosniflesdirilir:

— cinayat hiiquq masuliyyati subinstitutu;

— 1inzibati hiiquq mesuliyyati subinstitutu;

— miilki hiiquq mesuliyyati subinstitutu;

— intizam hiiquq masuliyyaeti subinstitutu.

Ogor hiiquq pozuntusu cinayet téredilmasi hallar1 ilo bagli-
dirsa, onda cinayat hiiquq masuliyyati yaranir. Inzibati xatalara
yol verilon hallarda inzibati hiiquq masuliyyati, omlak, hoyat
vo saglamliga zerer vuruldugu hallarda miilki hiiquq masuliy-
yati, qullug (xidmet) intizami1 pozuldugu hallarda ise intizam
hiiquq masuliyyati omalo golir. Gostorilon har bir hiiquqi masu-
liyyat ndvlarini tenzimloyen gomriik-hiiquq normalar1 ayri-ayri
qruplar tizre birlegerek miivafiq hiiquqi mesuliyyet subinstitutla-
rin1 yaradirlar.

Gomriik hiiququnda masuliyyet institutunun predmetini
gomriik faaliyyeti sahasinde hiiquq pozuntusu toratmis subyekt-
lare qgars1 cinayet-hiiquqi, inzibati-hiiquqi, miilki-hiiquqi ve inti-
zam-hiiquqi measuliyyet tedbirlerinin totbiq edilmasi ilo bagh ya-
ranan spesifik ictimai miinasibotlor toskil edir.

Gomriik foealiyyeti sahesinde hiiquqi mesuliyyet institutu
mieyyon funksiyalar yerine yetirir. Bu funksiyalar1 asagidaki
kimi qruplasdirmaq miimkiindiir:

— repressiv funksiya;

— preventiv funksiya;

— berpaedici funksiya;

— stimullagdirici funksiya;

— signalverici funksiya.

Repressiv funksiya o demokdir ki, gomriik fealiyyeti sahe-
sinde hiiquqi masuliyyat institutu bu funksiya vasitosile teqgsirkar
soxsi hiiquq pozuntusu toratdiyine gore tonbeh edir, onu cozalan-
dirir. Repressiv funksiya soxs iiclin arzuolunmaz (olverissiz)
monfi natice yaratmaqda ifade olunur. Bu funksiya cerime veo ya
cozaverici funksiya da adlanir.
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Preventiv funksiya ondan ibaratdir ki, bu funksiya vasitosi
ilo gémriik fealiyyoti sahesinde gelocokds bas vere bilocok her
hans1 hiiquq pozuntusunun qarsisi alinsin, yoni gdmriik-hiiquq
subyektlorine torbiyovi tosir gostorir. Ona gore do bu funksiya
bazen torbiyelondirici funksiya da adlanir.

Gomriik hiiququnda barpaedici funksiyanin mahiyyeti on-
dan ibaratdir ki, hiiquq pozuntusu naticoesinde zerar¢oken soxsin
diisdiiyli ziyanin avezinin 6denilmasi, onun pozulmus hiiquq ve
monafelorinin barpa olunmasi bu funksiya sayesinde tomin edi-
lir. Bu baximdan, berpaedici funksiya kompensasiya funksiyasi
da adlanir.

GOmriik hiiququnda stimullasdirici funksiyanin mahiyyaeti
ondan ibaratdir ki, hiiquqi mesuliyyat institutu bu funksiya va-
sitosilo gomriik-hiiquq miinasibatlori istirak¢ilarini laziminca
davranmaga meyillondirir. Bu miinasibatlorde ¢ixis eden torofler
basa diisiirler ki, agor vezifo lazimi qaydada icra edilmezse, bu-
nun naticesinda hiiquq pozuntusu (qarsi toraf iiclin menfi nati-
color) torona biler. Ona gore do stimullagdiric1 funksiya bozen
tokanverici funksiya da adlanir.

GoOmriik hiiququnda siqnalverici funksiya o demokdir ki,
gomriik hiiquqi mesuliyyat institutu bu funksiyanin komayi sayo-
sinde hiiquq pozuntusunun yaranmasina sorait yaradan davranisin
quisurlu olmasi baroede melumat verir; egoar bu ciir malumat veril-
mozsd, onda hiiquq pozuntusuna yol verile biler. Bu funksiyani
eyni zamanda xoberdarliq etmoak funksiyast da adlandirmaq
miimkiindiir.

Gomriik hiiquqi mesuliyyet institutunun osas mahiyyati vo
sosial istiqgamati onun prinsiplorinda tozahiir edir. Bu prinsiplor,
bir qayda olaraq, gdmriik haqqinda ganunvericilik aktlarinda 6z
oksini tapmisdir. Gomriik haqqinda ganunvericilik ise, avvel-
lorde geyd etdiyimiz kimi, Azerbaycan Respublikasinin Konsti-
tusiyasindan, GOomrilk Macallesindon, Gomriik tarifi haqqinda
Qanundan, diger normativ hiiquqi aktlardan ve Azerbaycan Res-
publikasiin torofdar ¢ixdig1 beynoalxalq miigavilelorden ibarot-
dir (GM, madds 4).
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GoOmriik hiiququnda totbiq edilon hiiquqi prinsiplor (yoni
hliququn timumi prinsipleri, hiiququn asas prinsiplari ve hiiququn
xiisusi prinsiplori)' biitovliikde hiiqugi mesuliyyet institutuna da
samil olunur. Mahz hiiququn {imumi, osas ve xiisusi prinsiplori
vasitesile gomriik hiiquqi mesuliyyet institutu 6z funksiyalarini
yerina yetirir.

GOmriik hiiqugi mesuliyyet institutunda totbiq edilon prin-
siploer sirasinda mosuliyyot mosolalori ilo bagh asagida gostori-
lon spesifik prinsiplari xiisusile forqlondirmek lazimdir. Onlara
aiddir:

labiidliik prinsipi;

— masuliyyetin fordilesdirilmasi prinsipi;

— zoroarin tam hacmde ddenilmesi prinsipi;

— togsire gore moasuliyyat prinsipi va s.

GOmriik hiiququnda labiidliik prinsipi dedikde gémriik foa-
liyyeti sahasinde her hansi bir hiiquq pozuntusu téraden istenilen
soxsin hiiquqi mesuliyyeato celb edilmasi basa diisiiliir. Bu prin-
sipo gora, gomriik fealiyyeti sahasinde hiiquq pozuntusu téraden
soxs mosuliyyatdon kenarda gala bilmez. Bozi hallarda labiidliik
prinsipinin totbiqi mehdudlasir. Maselon, lizrlii sebab olmadan
iddia miiddetinin otiiriilmesi labiidliik prinsipinin tetbiqini istisna
edir ki, bu halda subyektin pozulmus hiiququ mehkemse yolu ilo
miidafie olunmur.

GOmriik hiiququnda masuliyyatin fordilasdirilmasi prinsi-
pi onu bildirir ki, gomriik hiiquqi mesuliyyet tedbiri torodilmis
hiiquq pozuntusunun ictimai toehliikelilik xarakteri ve deracesi,
hiiquq pozuntusu téroeden sexsin togsir formasi, emalin zerorlilik
deracesi vo diger amiller nezere alinmagla totbiq edilir. Soziige-
den prinsipe gore, togsirkar soxs mosuliyyeto celb edilorken
konkret hor bir hal ve serait nezers alinir.

Gomriik hiiquqi mesuliyyet institutunda totbiq edilen zara-
rin tam hacmda 6donilmasi prinsipi onu ifade edir ki, hiiquq
pozuntusu toradildikde zerervuran subyekt zorarin ovezini ya na-

' Bu barodo kitabin II foslindo genis sohbot acilmisdir; bax, § 2.2.1. Gomritk
hliququnun prinsipleri anlayis.
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tura soklinde 6deyir (eyni keyfiyyotli vo eyni novlii esyanin ve-
rilmasi, zay olan ve korlanan asyani1 barpa etmak vo s.), ya da
kompensasiya edir (kompensasiya real zororden voe alden ¢ixmis
faydadan ibaratdir). Gosterilon prinsipe goroe, gomriik fealiyye-
tinde hiiquq pozuntusu téradilmasi naticesinde zarar¢okenin em-
lak veziyyeti sahesinde yaranan biitiin menfi naticeloer aradan
galdirilir ve bununla da onun emlak veziyyeti barpa olunur.

Gomriik hiiqugi mesuliyyet institutunda totbiq edilon prin-
siplorden biri do taqsire goro masuliyyat prinsipidir. Bu prin-
sip onu ifade edir ki, gdmriik fealiyyeti sferasinda hiiquq pozun-
tusu toraden soxs yalniz togsiri oldugda, hemin pozuntuya gore
moasuliyyet dasiyir; ogoer homin soxsin teqsiri yoxdursa, o, hiiquqi
mosuliyyete colb edilo bilmoz.'

Bozi hallarda togsire gére masuliyyet prinsipi mohdudlasir.
Bu o demoakdir ki, soxs tagsirli olub-olmamasindan asili olmaya-
raq, hiiquq pozuntusuna gore masuliyyet dasiyir. Masalen, tohqi-
gat, ibtidai istintaq, prokurorluq ve mehkemse organlarinin vezi-
foli soxslorinin ganunsuz mehkumetmsa, cinayet masuliyyatine
qanunsuz colbetmo vo s. amallor naticasindo fiziki soxse vurul-
mus zararin 8vazi onlarin tagsirinden asili olmayaraq, tam hocm-
do 6denilir (MM, madde 1101, 1-ci band).

Gomriik hiiququnda tetbiq edilon gostordiyimiz bu ve diger
sahoadaxili prinsipler sistem halinda birleserek gdmriik hiiquqi
mosuliyyat institutunun hiiquqi tebisatini ve sociyyovi cohatlorini
xarakterizo edir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, hiiquq pozuntusunun téradilmesi
hallar1 gomriik foealiyyetine hiiquqi nazaratin hayata kegcirilmasi
prosesinde askarlanir ve bunun da naticesinde miivafiq masuliy-
yot todbirleri goriiliir. Demali, gomriik fealiyyetinde hiiquqi ne-
zarot vo hiiquqi mesuliyyat daim bir-biri ile qarsiligl rabitede
olurlar. Bu kontekstde «gdmriik nazaret hiiquq institutu» hiiquq
pozuntusu faktin1 agkarlayir, «gémriik mesuliyyet hiiquq institu-
tu» ise hiiquq pozuntusu tdrotmis subyekt baresinde hiiquqi

' Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ilo togsirsizlik prezumpsiyasi
mileyyenlesdirilmisdir (madde 63). Belo ki, her kesin togsirsizlik prezumpsi-
yas1 hiiququ vardir.
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masuliyyet todbirlerinin totbiqini toenzimloayir ve onlar birlagaerok
biitovliikde qgarsiliqh elagede foaliyyet gostorirlor.

5.3.2.Gomriik hiiququnda masuliyyatin asasi, sartlori va
ozilnomoxsus xiisusiyyatlori

Hor seydoan avval, qeyd etmok lazimdir ki, «gdmriik-hiiquq
moasuliyyatinin asaslar» ve «gomriik-hiiquq mesuliyyatinin sort-
lari» kimi iki anlayis sinonim (eynimenali) anlayislar hesab edil-
mir. Bu iki anlayis bir-birile na gadar qarsiligh alagads olsa da,
onlar mena ve mazmunca tist-listo diismiirlor.

Hiiquqi mesuliyyat tedbirlerini (meselen, cerima, zarorin
avazinin ddenilmesi, hiiququn mahdudlasdirilmasi va s.) pozuntu
torodon soxse totbiq etmak ii¢lin hom hiiquq mesuliyyatinin osa-
s1, hom da hiiquq masuliyyatinin sortlorinin olmasi telob edilir.

Hiiquq doktrinasinda irali siirlilon veo iistlinliik toskil eden
konsepsiyaya goro, subyektiv hiiquqglarin pozulmasi dedikde zo-
ror vurulmasi fakti basa diisiiliir. Dogrudan da, zerar vurulmasi
fakt1 yoxdursa, onda hiiquq mesuliyyeti do yaranmir. Bu o de-
mokdir ki, zorer vurmaq fakti masuliyyetin yaranma asasidir. Ze-
ror dedikds comiyyata, dovlete ve ya ayri-ayri sexslere vurulan
hom maddi ziyan, hem do menavi (qeyri-maddi) ziyan basa dii-
siiliir. Zoror vurulmasi fakti hiiquqi fakt rolunu oynayir, yoni bu
faktin neticesinde mosuliyyot yaranir.! Demoli, gémriik hiiqu-
qunda masuliyyatin asas1 dedikde gomriik fealiyyati sahasinde
zorargokonin subyektiv hiliquqlarinin pozulmasma (hiiquq po-
zuntusuna) delalet edon hiiquqi fakt — zarerin movcudlugu basa
disilir.

GoOmriik hiiququnda zarar dedikds hiiququ pozulmus (zarors
moaruz qalmis) soxsin diisdiiyli ve diicar oldugu elo maddi itki ba-
sa disiiliir ki, bunun neticesinde onun amlaki ve ya malik oldugu
soxsi qeyri-maddi nemsatlori azalir. Bu o demokdir ki, hiiquq po-
zuntusu naticesinda zarargokeon soxsin ya emlakina ziyan doyir,
ya da onun malik oldugu sexsi geyri-maddi nematlore (hayat ve

' Bax: mosolon, Allahverdiyev S.S. Konstitusiya ve hiiququn osaslar1. Dorslik.
Baki, 2018, s. 149 vo b.
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saglamliga, serof vo loyagoete, soxsiyyet vo s.) zerar vurulur. O,
hiiquqi masuliyyatin macburi, zeruri ve labiid asasidir.

Hiiquq odabiyyati sehifalerinde masuliyyetin her bir halda,
adoten, i 9sasmin olmasi gostorilir:'

— faktiki asas (hiiquq pozuntusu);

— hiiquqi asas (pozuntunun tovsif olundugu hiiquqi norma);

— prosessual asas (bu, bir qayda olaraq, inzibati masuliyyaet-

do olur).

Eyni zamanda qeyd etmaliyik ki, gomriik hiiququnda mesu-
liyyot gomriik-hiiquq pozuntusunun térodilmesi ilo olaqodar
amola golir vo o, yoni hiiquq pozuntusu masuliyyetin yaranmasi-
na osas sayilir. Belo ki, gdmriik-hiiquq pozuntusu fakti miioyyen
torkib alametlere malik olmaqla, mesuliyyetin asasi kimi ¢ixis
edir. Bu alametlore hiiquq pozuntusunun asagidaki torkib ele-
mentlori daxildir: obyekt, obyektiv cohat, subyekt, subyektiv co-
hat.

Beloliklo, yalmiz gomriik-hiiquq pozuntusu faktinin terkibi,
yoni onun biitiin torkib slamatlerinin macmusu soxsin miivafiq
mosuliyyate colb edilmasi iiclin yegano oasasdir. Bu alamatlarin
hatta birinin olmamas1 gdmriik hiiququnda mesuliyyati istisna
edir.

Hiiquq pozuntusu hiiqugazidd davranisin miioyyen noviidiir;
0, biitiin hallarda hiiqugazidd davranigdir. Lakin hiiquqazidd dav-
ranis biitiin hallarda hiiquq pozuntusu sayilmir; onun hiiquq po-
zuntusu hesab edilmasi {i¢clin miiayyeon alametlorin mdvcud ol-
mast zoruridir.

Bu kontekstde hiiquq elmi hiiquq pozuntusunun bir neco ola-
moatini miloyyenlasdirir. Mahz bu alamatlar hiiquq pozuntusunu
xarakterizo etmayo imkan verir vo onlara asagidakilar aiddir:

— ictimai tohliikeli davranis;

— soxslarin (subyektlorin) tagsirli davranisi;

— hiiquqi mesuliyyeato sebob olmag;

' Moasolon, bax: Oliyev E.D. Yol heroketi tohliikesizliyinin hiiquqi osaslari.
Derslik. Baki, 2010, s. 143 vo b.
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— hiiquq pozuntusu anlaqli veziyyeatde olan ve ya miieyyen
yas haddine ¢atan soxsin hiiquqazidd davranis1 olmalidir
Vo s.

Gomriik fealiyyetinde hiiquqazidd davranisin gomriik-hiiquq
pozuntusu kimi sayilmasi tigiin gdstordiyimiz alamatlor asas kimi
gobul edilir.

Eyni zamanda qeyd etmok lazimdir ki, gomriik-hiiquq po-
zuntusuna gore hiiquqi masuliyyaetin totbiq edilmasi ti¢lin hom do
ganunda nazerda tutulmus sortloerin olmasi zeruridir. Bels ki, qa-
nunda nazerde tutulan hemin sartler asasinda gdmriik-hiiquq po-
zuntusu faktina hiiquqi giymet verilmesi, yoni bu faktin tovsif
edilmasi gorokdir. Bu ciir hiiquqi qiymatvermoanin asas maqsadi
vo toyinat1 miivafiq fakti «gémriik-hiiquq pozuntusu» kimi tovsif
etmokdir. Ogor homin fakt «gdmriik-hiiquq pozuntusu» kimi tov-
sif olunsa, onda miivafiq hiiquqi mesuliyyet todbiri totbiq edilir.
Bu, bir daha onu gostorir ki, gémriik-hiiquq pozuntusu gomriik
hiiququnda hiiquqi measuliyyatin totbigedilme osasidir.

Mbolum oldugu kimi, gomriik-hiiquq pozuntusu faktina qa-
nunda nazerde tutulan sortler asasinda hiiquqi qiymet verilir. Bu
sortlor vasitasile hiiquq pozuntusu téroeden soxse hiiquqi mesu-
liyyet tadbiri formasinda miivafiq sanksiya totbiq edilir; hemin
sortlor gdmriik hiiququnda hiiquqi masuliyyaetin sortlori adlanir.

GOmriik hiiququnda hiiquqi masuliyyatin sartlari dedikdo
ganunda nazorde tutulan elo toloblor basa disiiliir ki, bu telebler
asasinda hiiquq pozuntusu (zerar vurulmasi) faktina hiiquqi qiy-
mat verilir vo masuliyyaet todbiri totbiq edilir. Homin sartlar (to-
leblar) gomriik hiiququnda hiiquqi mesuliyyatin asasini — hiiquq
pozuntusu faktini xarakterize edir vo onlara asagidakilar aiddir:

1) soxsin (hiiquq pozuntusu toraden soxsin) hiiquqazidd

davranisi;

2) hamin soxsin (hliquq pozuntusu téraden soxsin) hiiquqa-
zidd davranisi ile vurulmus zeror fakti (natice) arasinda
soboabiyyat alaqgosi;

3) hoamin sexsin (hiiquq pozuntusu téroden soxsin) togsiri.

Goriindiyl kimi, gomriik-hiiquq masuliyyetinin sortlerinden
biri hilquqazidd davranis (emal) adlanir. Qeyd etmoak lazimdir ki,
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comiyyoatdo soxslorin davranisi iki formada olur: hiiquqauygun
davranig, hiiquqazidd davranis. Sexslerin gomriik-hiiquq norma-
larinin gostoarislorine uygun olan davranigina hiiquqauygun dav-
ranis deyilir. Tobii ki, hiiquqauygun davranis gomriik hiiququnda
mosuliyyati istisna edir ve o, ictimai cehatdon lazimi, faydali
olan davranigdir.

Lakin bazen sexslor géomriik-hiiquq normalarinda ifade olu-
nan hiiquqi gosterislera uygun galmayen emaller toradirlor, mii-
ayyon edilmis taleblari pozurlar. Belo halda ise, sozsiiz ki, hii-
qugazidd davranig (emel) géz oniindedir. Sexslorin gomriik-hii-
quq normalarinin gostorisloerine zidd olan ve bu gosterisleri po-
zan amollorine hiiquqazidd davrams deyilir.

Hiiquqazidd davranis odur ki, bu ciir davranis (emal) obyek-
tiv hiiquq normalar1 ve basqa soxslorin subyektiv hiiquglart ile
ziddiyyet toskil edir. Demsali, obyektiv xaraktere malik olan eme-
lin (davranigin) hiiquqazidd olmasin1 miieyyenlosdirmak {igiin iki
sortin olmasi zeruridir:

— davranis (emoal) obyektiv hiiquq normasini1 pozmalidir;

— davranis (emal) subyektiv hiiququ pozmalidir.

Gomriik hiiququnda obyektiv hiiquq normasinin pozulma-
s1 dedikde hiiquqi aktin (gomriik hagqinda ganunvericilik aktinin)
pozulmasi basa diisiiliir. Subyektiv hiiququn pozulmasi ise kon-
kret subyektin malik oldugu hiiququn pozulmasi demoakdir.

Bununla bearaber, bazi hallarda gdsterilon iimumi qaydadan
istisnaya yol verilir. Masolon, zoruri miidafie, son zorurat, an-
lagsizliq, pesokar emok funksiyasinin (yanginsondiirme, baytar-
l1iq, sehiyye xidmeti ve s.) yerina yetirilmasi vo ya icrast zamani
diger soxslerin subyektiv hiiquglarinin miieyyen hallarda pozul-
masi hiiqugazidd emal sayilmir. Bundan slave, subyektin ganun-
da ve ya diger hiiquqi aktda nezerde tutulan hadds 6z hiiquqla-
rin1 hoyata kegirmasi do hiiquqazidd emal hesab olunmur.

Hiiqugazidd davranis hiiqugauygun davranisin antipodudur
vo 0z ictimai xarakterine gore comiyyoto ziddir. Hiiquqazidd
davranisin miieyyon novi, bir az 6nce qeyd etdiyimiz kimi, hii-
quq pozuntusu adlanir.
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Hiiquqazidd davranis (emsal) iki formada ifade olunur: hare-
kot, horoketsizlik. Horakat formasinda hiiquqazidd davrams
gomriik ganunvericilik aktlarinda tesbit edilmis hiiquqi gosteris-
lorin aktiv sokilde pozulmasinda ifade olunur. Harakatsizlik
formasinda hiiquqazidd davrams iso gomriik qanunvericilik
aktlarinda nazerds tutulmus hiiquqi gosterislorin passiv sekilde
yerina yetirilmomasinda ifads olunur.

Gomriik-hiiquq mesuliyyetinin sertlorinden digeri hiiquqa-
zidd davramisla bas vermis natico arasindaki sababiyyat ola-
qasi say1lir.

Gomriik hiiququnda sababiyyat alaqoasi dedikde hiiquq po-
zuntusu téroden soxsin (zerorvuranin) hiiquqazidd davranisi ile
bas vermis natico (zeroar) arasinda bagliliq basa diisiiliir. Demsli,
hiiquq pozuntusu téroeden sexsi hiiquqi mesuliyyeta celb etmak
iclin hiiquqi ehamiyyate malik olan sebabiyyet alagesinin mov-
cudlugunun miieyyanlagdirilmasi zeruridir.

Sivilistika elmindoa sebabiyyet alagoasi haqqinda bir neco na-
zariyya islonib hazirlanmisdir ki, onlara asagidakilar aiddir:

— birbasa ve dolay1 sebabiyyet alaqasi nazeriyyasi;

— zoruri $ort nozariyyosi;

— 1imkan ve gercoklik nazariyyosi;

— zoruri vo tosadiifi sobabiyyat alagosi nezariyyesi.

Qeyd etmoak lazimdir ki, gosterilon noazeriyyelor arasinda
prinsipial forqler yoxdur, onlar bir-biri ile ziddiyyet toskil etmir,
oksine, biri digerini tamamlayir. Bu nezeriyyelaerden diizgiin isti-
fade edilmosindo asas maqsad odur ki, gdmriik-hiiquq pozuntu-
su toraden soxsi hiiquqi masuliyysate calb etmok ii¢iin lazim olan
vo kifayet edon sebebiyyat alagasini tapmaq miimkiin olsun.

Lakin, eyni zamanda qeyd etmaliyik ki, «sebabiyyet alaqge-
si» anlayis1 folsofi kateqoriyadir. Sebebiyysat haqqinda timumi
folsafi nazeriyye movcuddur ki, bu, sebabiyyet nezeriyyesi adla-
nir. Homin nazeriyyoayoa goro, obyektiv diinyada sebabsiz natico
yoxdur, yoni gercoklikde cism vo hadiselor arasinda sebab-ne-
tico alagosi mévcuddur: sebabi olmayan heg bir natice ve natico
ile bagli olmayan he¢ bir sobab yoxdur; onlar dialektik vehdatde
olub, garsiligl alagedadir. Sebab naticeni dogurur, eyni zamanda
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natico de passiv deyil, o, 6z sebabine tosir gostorir. Belo ki, so-
boblo natice arasinda daxili ganunauygun slage mdévcuddur, had-
iselarin sebabli alagesi obyektiv xarakter dasiyir. Sebab-netice
olagoalerinin folsefi mahiyyeti bundan ibaretdir. Gomriik-hiiquq
mosuliyyatinin sortlorinden biri olan «sababiyyat olaqesi» anla-
yisinin mahiyyatini mehz «sebab» ve «natico» kimi folsefi kat-
eqoriyalar toskil edir.

Gomriik-hiiquq masuliyyatinin tiglincii sorti kimi hiiquq po-
zuntusu téroden soxsin taqsiri ¢ixis edir. Gomriik hiiququnda
mosuliyyatin yuxarida gosterdiyimiz sortlerinden ikisi (hiiquqa-
zidd amal ve sabebiyyet olaqoesi) obyektiv xaraktero malikdir;
ticlincii sort olan tagsir isa, bunlardan ferqli olaraq, subyektiv to-
bisti ile segilir. Belo ki, togsir masuliyyatin subyektiv sorti sayi-
lir; tagsir — sexsin 6ziiniin hiiqugazidd emsaline ve onun naticole-
rino olan psixi miinasibotdir.'

Togsir anlayis1 hiiquq doktrinasinda elmi polemika doguran
mosalolerden biridir. Teqsir barade sivilistika noazeriyyesinda
miixtolif konsepsiyalar iroli siiriiliir’ vo bu barodo diskussiya bu
giin do davam edir. Gomriikk haqqinda miiasir qanunvericiliyin
miieyyonlasdirdiyi telobler nezers alinmagqla, zenn edirik ki, tog-
sir anlay1sin1 agsagidaki kimi formule etmok miimkiindiir:

-gomriik hiiququnda taqsir dedikde gdomriik hiiquq pozun-
tusu torodon soxsin ona hevale edilmis vezifenin icrasi iiglin
Oziinden asil1 olan biitlin miimkiin tedbirleri géormoamaesi basa dii-
stiliir ki, hamin hiiquqi pozuntu onun cavabdeh oldugu haldan
iroli goalir.

Burada taqsir prezumpsiyasini da nezere almaq lazimdir (la-
tinca «praesumptio» — giiman etmok monasini ifade edir). Toqsir
prezumpsiyasina goro, hiiququ pozan soxs 0ziliniin toqsirsizliyini
stibut edena kimi onun togsirli olmasi giiman edilir, yoni oksi sii-

! Bax: Hiiquq ensiklopedik ligeti / Bas redaktorlar: Dadaszade A.M., Vaeliyev
1.0. Baki, 1991, 5.430.

* Bu barods otrafli bax: meselon, Allahverdiyev S.S. Azerbaycan Respublika-
siin miilki hiiquq kursu. II cild. Xiisusi hisse. III nesr. Darslik. Baki, 2019,
$.696-711 va b.
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but edilona kimi soxs gdomriik-hiiquq pozuntusu térotmoakde toq-
sirli say1lir.

Toqsir gdmriik hiiquq subyektlorinin dasidiglar1 hiiquqi me-
suliyyetin zoruri sortidir. Togsir miixtelif formalarda ola biler:

— togsirin qosd formast;

— togsirin ehtiyatsizliq formasi.

Tagqsirin qasd formasi onu ifade edir ki, soxs 6ziiniin hiiqu-
gazidd davraniginin xarakterini tam derk edir, emolin moaqgsad-
yonlilylinii, hiiquq pozuntusu toradilmesine istigametlondiyini,
monfi naticalerini qabaqcadan goriir, arzu edir vo ya sliurlu su-
rotda basa diisiir; onun iki névii vardir: birbasa qosd (soxs emalin
ictimai tohliikali oldugunu, onun meanfi naticelarini avvealceden
gorlir vo bunlar arzu edir), dolay1 gosd (soxs manfi naticelarin
bas vermasina siiurlu suratds yol verir).

Tagsirin ehtiyatsizliq formasi odur ki, sexs 6zilinlin hiiqu-
qazidd davraniginin monfi naticelor vera bilocoyi imkanini qa-
baqcadan goriir, lakin onlarin qarsisimi alacagina yiingiil fikirle
iimid baslayir (6ziinegiivenma), yaxud bu naticalerin bas verace-
yini avvalcadan gore bilmeli ve gérmeli oldugu halda onlar1 gor-
miir (etinasizliq). Toagsirin ehtiyatsizliq formasinin iki névii forg-
londirilir: sada (ylingiil) ehtiyatsizliq, kobud ehtiyatsizliq.

Qeyd olunanlarla yanasi, gomriik hiiququnda masuliyyatin
sorti kimi qarigiq togsir formast da mdvcud ola biler ve bu, onu
saciyyalandiran xiisusiyyetlorden biridir. Qarisiq taqsir odur ki,
hiiquq pozuntusu gomriik-hiiquq miinasibatinde istirak eden her
iki torafin togsiri liziinden bas verir.

Oziinemoxsus xiisusiyyetlorden digeri ondan ibaretdir ki,
gomriik hiiququnda tegsirsiz mesuliyyet halina da rast galinir.
Toaqsirsiz masuliyyat dedikde sexsin tegsiri olmadan hiiquqi
mosuliyyate colb edilmasi basa diisiiliir. Bu halda teqsir masuliy-
yotin zoruri sorti hesab edilmir; masalon, Azorbaycan Respubli-
kas1 (dovlet) ganunsuz mehkumetma, cinayot mosuliyyatino qa-
nunsuz colbetmo, gotimkan todbiri kimi hebse almanin ve ya
basqa yero getmomok haqqinda iltizamin ganunsuz tetbiqi, inzi-
bati tenbehin qanunsuz verilmesi naticesinde fiziki sexse vurul-
mus zarara gore tohqiqat, ibtidai istintaq, prokurorluq ve mahkea-
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mo orqganlarinin vezifeli sexslorinin tegsirinden asili olmayaraq
mosulliyyet dasiyrr (MM, madde 1101, 1-ci band).

GOmriik hiiququnda zoarerin tam hacmda 6donilmasi nozor-
de tutulmusdur ki, bu xiisusiyyet qanunvericiliklo miioyyonlosdi-
rilmigdir. Bu o demokdir ki, gqanunla miieyyen olunmus hallarda
hom de menavi zarer ddenilir. Masalen, «Tahqiqat, ibtidai istin-
taq, prokurorluq ve mehkeme orqanlarinin qanunsuz hoarokatlori
naticesindo fiziki sexslera vurulmus ziyanin 6denilmesi haqqin-
da» Azerbaycan Respublikasinin 29.12.1998-ci il tarixli Qanunu-
nun 5-ci maddesi tam hacmdoe 6denilmali olan zerarin torkibini
mioyyen edir: fiziki soxsin miisadire olunmus, miivafiq orqanlar
torofindon gotiiriilmiis, lizorine habs qoyulmus emlaki; mehke-
mo masraflari ilo bagli ondan tutulmus mablaglor, hemg¢inin hii-
quqgi yardimin gosterilmasi ilo olagedar 6denilmis mobloglor
(bunlarin hamaist birlikde real zarari emale gotirir); qanunsuz he-
rokatloer naticesinde onun itirdiyi menfoeat ve diger golirler (bu
iselelden cixmis fayda adlanir); menavi zerer (qeyri-omlak zoro-
r1).

GoOmriik hiiququnda measuliyyati saciyyalendiron diger xilisu-
siyyot ondan ibarotdir ki, ganunvericilikde nezerde tutulmus
faktlar esasinda soxs hiiquqi masuliyyatden azad edilir. Masuliy-
yotin totbiq olunmasii aradan qaldiran hamin hiiquqi faktlara
gomriik-hiiquq mosuliyyatindon azad edilmoanin asaslar1 de-
yilir. Bu asaslara asagidakilar aiddir:

— tosadiifi hadise (kazus — subyektiv cohatden qarsisialin-

mazlq);
— qarsisialinmaz qiivve (fors-major — tobiat hadiseleri, icti-
mai-sosial vo harbi-siyasi hadiseler, qadaganedici todbir-
lor vo s.);

— qanunvericilikde nezerde tutulmus diger hallar (zeruri
miidafia, son zarurat, anlagsizliq ve s.)

Gostorilen asaslar konkret normativ hiiquqi aktla miieyyen-
losdirilir. Masoalon, OFQ-de nezerde tutulmusdur ki, emsliyyat-
axtaris foealiyyetinin subyekti ilo emokdasliga calb olunmus ve

' Qanunun metni barede bax: Mohkema hakimiyyeti ....Hakim.... Qanun ... /
Buraxiligsa masul: Ofendiyev E.M. Baki, 2001, s. 178-185.
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cinayetin agilmasinda foal istirak etmis cinayeatkar qrupun iizvi,
torkibinde cinayot olamatlori olan ve agir naticelare sebab ol-
mayan amsallar térodibse ve vurulmus zerari 6deyibse, qanunve-
riciliyo miivafiq olaraq cinayet mosuliyyoetinden azad olunur
(9FQ, madds 17, VIII hisse); heamg¢inin gémrilk emoakdasi agig-
askar ganunsuz amri vo ya fealiyyetine kenardan her hansi for-
mada miidaxileni yerinoa yetire bilmaz (GM, madde 6.5); habelo
rohbar is¢inin gosterisini qanunsuz sayan dovlet qullugcusunun
etirazina baxmayaraq, rohbar is¢i 6z gostorisini qiivvedo saxla-
yirsa vo ondan yuxari vozifoeli rohbar ig¢i homin gostorisi logv et-
mirso, onda dovlat qullugeusu masuliyyatden azad olunur (DQQ,
madde 26).

5.3.3.Gomriik hiiququnda cinayat hiiquq masuliyyoti

Gomriik hiiququnun terkibinde hiiquqi masuliyyat institutu-
nu yaradan normalar sahavi alametler lizre qruplasaraq, onun
struktur elementlorini (hisselorini) toskil edirler. Hiiquqi measu-
liyyeti sortlondiron hiiquqazidd davranis faktinin ictimai cehot-
den tohliikeli ve zarorli olmalar1 seviyyesine gore hiiquq pozun-
tulariin miisyyen qrupu cinayoat emsali sayilir.

Cinayat dedikde 6lkenin ictimai qurulusuna, onun siyasi vo
igtisadi sistemino, miilkiyyota, soxsiyyoto, votondaglarin siyasi,
omok, miilki ve basga hiiquq ve azadliglarina gosd eden, cinayeat
ganununda nazerds tutulan ictimai tehliikeli emal (horaket ve ya
herokatsizlik) basa diisiiliir. Cinayet ictimai cohatdon elo toh-
liikeli vo zorarli hiiquq pozuntusudur ki, o, cinayeat qanunu ile qa-
dagan edilir.

Cinayoat qanunu Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Mo-
collasindan ibaratdir (CM, madda 1) ve onun miieyyon vozifolo-
ri vardir. Hoemin vezifoleri hayata kegirmoak iigiin CM cinayot
mosuliyyatinin asaslarini ve prinsiplarini, sexsiyyet, comiyyat vo
dovlet liciin tohliikeli olduguna gore cinayeat sayilan emsllorin
dairasini vo cinaysetlorin torodilmasine gore totbiq edilon cozala-
rin ndvlerini, haddini ve hacmini, habelo digoar cinayet-hiiquqi
xarakterli todbirleri miioyyen edir.
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Cinayat on tohliikali ve zerorli hiiquq pozuntusu hesab edi-
lir. Cinayatin ictimai tohliikaliliyi ondan ibaratdir ki, o, comiyye-
tin 6ziinliin movcudolma gartlerina, 6lkenin ictimai veo dovlet qu-
rulusuna, vetondaslarm esas hiiquglarma ve s. qesd edir. Ictimai
vo dovlet qurulusu, 6lkenin teserriifat sistemi, miilkiyyet, soxsiy-
yot, votondaslarin siyasi, emok, miilki ve diger hiiquqlar1 cinayet
omolinin obyektlari sayilir. Buna goro do cinayete qarst daha
ciddi masuliyyat todbirleri nazerde tutulur.

Ictimai cohotden tehliikeli ve zererli olmaq derocesi cina-
yoto nisbaton az olan hiiquq pozuntusu xata adlanir. Cinayat qa-
nununda birbasa nazerde tutulmayan hiiquqazidd emsller (hore-
kot vo ya hoaroketsizlik) xota hesab edilir, yoni xota cinayaot say1l-
mayan hiiquq pozuntusudur.'

Gostariloanleri nazere alaraq, gqeyd ede bilerik ki, cinayeat to-
rodildiyi hallarda cinayet hiiquq mesuliyyaeti, yoni hiiquq pozun-
tusu toroden soxs liclin monfi natice (elave yiik) yaranir. Belo
natice 6ziinii iki formada gostorir:

— hiiquq pozuntusu toroden soxse olave veozifo hoavaloe
etmoak (meselon, cinayet téroden soxsin lizerine corime
vozifasi havale olunur);

— hiliquq pozuntusu téroden gsoxsi malik oldugu hiiquqdan
mohrum etmoak (masolon, cinayet torotmis soxs azadliq
hiiququndan mehrum edilir).

Cinayeat masuliyyeti hiiquqi masuliyyet novlerinden biri ol-
magqla, toradilen cinayatin hiiquqi naticasi kimi coza formasinda
macburiyyet tadbirlorinin totbiqi ile tegsirkarin miithakime edil-
mosini nozorde tutur.’

Cinayeat hiiquq masuliyyetinin asaslar1 ondan ibaratdir ki,
yalniz cinayeat qanunu ile nezerde tutulmus cinayat torkibinin bii-
tiin olamatlorinin (obyekt, obyektiv torof, subyekt, subyektiv to-
rof) mdvcud oldugu amel (heraket ve ya hearoketsizlik) toradil-
dikde cinayet mesuliyyati yaranir.

' Bax: Allahverdiyev S.S. Konstitusiya ve hiiququn esaslari. Daerslik. Baki,
2018, s.147.

% Bu barodo otrafli bax: moselon, Hiiquq ensiklopedik liigeti / Bas redaktorlar:
Dadaszade A.M., Valiyev 1.0. Baki, 1991, 5.525 va b.
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Cinayet hiiquq mesuliyyatinin prinsiplari qanunguluq, qa-
nun qarsisinda baraberlik, tagsire gére masuliyyet, adalat, huma-
nizm ve s. prinsiplerden ibaratdir.

Qanunvericilikde cinayat hiiquq mesuliyyatini istisna edan
hallar da miieyyenlasdirilmisdir. Belo ki, cinayst ganununda
amolin cinayat olmasini aradan qaldiran hallar kimi asagidakilar
gostorilmisdir: zoruri miidafie (CM, madde 36), cinayet torotmis
soxs tutularken ona zerar vurulmasi (CM, madde 37), son zerurat
(CM, madds 38), asasl1 risk (CM, maddas 39) vo s.

Cinayot toradilmasinda tegsirli hesab edilon soxso garsi tot-
biq edilen cinayet-hiiquqi xarakterli todbir caza adlanir. Caza so-
sial adalatin barpasi ve yeni cinaysatlorin térodilmasinin qarsisi-
nin alimasi moaqsadi ilo totbiq edilir.'

Cinayat hiiquq masuliyyatinde caza novlari kimi asagidaki-
lar forqlendirilir: cerima, naqliyyat vasitesini idareetme hiiqu-
qundan mehrum etma, ictimai isler, islah islori, emlak miisadire-
si, azadligdan mehrum etme va s.

Cinayot amsallorinin tesnifi, cinayet mesuliyyatinin iimumi
sortlori, cinayot mesuliyyetinden azadetme vo s. masalalor
Azoarbaycan Respublikasinin cinayst qanununda otrafli sekilde
isiglandirilmigdir.’

Cinayatin agilmasi, tagsirli soxslerin askara ¢ixarilmasi, me-
suliyyato calb edilmasi, cinayatin tdrodilmasine komok etmis so-
bob vo soraitin aydinlagdirilmasi, habelo cinayet naticesinde vu-
rulan ziyanin 6denilmesini tomin edon tedbirlerin goriilmesi iizro
miistontiq vo tohqiqat orqanlari torofinden miioyyen foaliyyet
hoyata kegirilir.’ Bu foaliyyot ibtidai istintaq adlanir vo o, ci-
nayet-prosessual qanunvericiliyi osasinda aparilir.

Cinayat islori lizroe ibtidai istintaqin aparilmasi qaydalarina
cinayat-prosesual qanunvericilikde xiisusi norma hasr olunmus-

' Bu barodo daha otrafli bax: Ofondiyev E.M. Azorbaycan Respublikasi Cina-
yot Macellasinin (imumi ve xiisusi hisse) qisa sorhi. Baki, 2010, 5.32-50.

* Bax: Azerbaycan Respublikasinin Cinayet Mocellesi / Buraxilisa mesul:
E.M.Ofendiyev. Baki, 2013, 348 s.

? Bax: Piriyev ©.S. Azerbaycan Respublikasinin hiiquq miihafize organlari.
Derslik. Baki, 2005, s.317.

- 167 -



dur (CPM, maddea 215). Belo ki, cinayat islori iizro ibtidai istin-
taq prokurorluq ve miivafiq icra hakimiyyeti organlari' terofin-
don aparilir. DGK da, malum oldugu kimi, bu orqanlar sirasina
aiddir ve hemin orqganlar (gémriik orqanlar1) torefinden cinayet
ganunvericiliyinde nezerde tutulmus cinayetlore dair aidiyyeti
islor iizro ibtidai istintaq aparilir: maselon, Qagagmalgiliq (CM,
madde 206), Gomriik Odenislerinin 6denilmasinden yaymma
(CM, madde 209), Ixrac rejimini pozma (CM, madde 224-2),
Mohkoma ve hiiquq miihafize orqanlar1 is¢ilori baresinde tatbiq
edilon tohliikesizlik todbirlari haqqinda melumatlar1 yayma (CM,
madde 301 — gomriik isini hayata kegiron soxslore miinasibatdo)
Vo S.

Qeyd etmok lazimdir ki, cinayst hiiquq mesuliyyeti biitov-
likde dovlet macburetmasi ilo baglidir. Dévlat macburetmasi
hiiquq pozuntusu téroeden sexsin hiiquq normalarinin telablarini
yerino yetirmoayo macbur edilmasinden ibaratdir. Dovlet mac-
buretmosi cinayot toroden soxse cinayet cozasinin verilmasi
(masalon, azadligdan mehrum edilms), zorarin avazinin ddonil-
mosi, corimo alinmasi vo s. formalarda ifade oluna biler. Bu ciir
hallarda miivafiq hiiquqi moasuliyyat miinasibati yaranir. Belo
miinasibatin bir terefinde dovlat (yoni dovleti tomsil edon sala-
hiyyetli orqan), diger terafinde ise hiiquq pozuntusu téraden tog-
sirli soxs durur; hiiquqi masuliyyat miinasibatlori do mahz onla-
rin arasinda yaranir. Bax gdmriik fealiyyati sahasinda bu ciir hii-
quqgi mesuliyyet miinasibatlori miiayyen normalarla nizama sali-
nir ki, onlarin sistemi, avvallerde qeyd etdiyimiz kimi, gdmriik
hiiquqi mesuliyyet institutu adlanir. Ogoer belo miinasibatlor cina-
yot téradilmesi vo hiiquq pozuntusu téreden togsirli sexsin me-
suliyyoto calb edilmasi ilo bagli olarsa, onda hemin miinasibatle-

' Bu icra hakimiyyeti organlarinin dairesi «Azerbaycan Respublikasi Cinayot-
Prosessual Macallasinin tosdiq edilmasi, qiivveys minmasi ve bununla bagh
hiiquqi tenzimlome meselaleri haqqinda» Azerbaycan Respublikasi Qanu-
nunun vo hemin qanunla tesdiq edilmis Azerbaycan Respublikasi Cinayet-
Prosessual Macollasinin totbiq edilmesi barade» Azerbaycan Respublikasi
Prezidentinin 25.08.2000-ci il tarixli Fermani ile mieyyenlosdiril-misdir:
DIN, Dévlet Tehliikesizliyi Xidmeti, Dévlet Gémriik Komitesi, Dovlet Ser-
had Xidmati, Odliyye Nazirliyi ve s. orqanlar.
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11 tonzimlayan spesifik hiiquq normalar1 hiiquqi mesuliyyat insti-
tutunun torkibinde qruplasaraq cinayet hiiquq mesuliyyati sub-
institutunu yaradir.

GoOmriik hiiququnun subyektlori torafinden hiiqugazidd (o
climlodon cinayot) emalloerle elagodar hiiqugpozmalar toradil-
dikde, tobii ki, onlar da Azerbaycan Respublikasinin qanunveri-
ciliyi ilo miiayyenlasdirilmis qaydada mesuliyyet dasiyirlar
(GM, madds 53.8). Bu sferada cinayat hiiquq measuliyyeti miina-
sibatlorini tonzimlayen hiiquq normalarinin mecmusunu gomriik
hiiququnda cinayat hiiquq masuliyyati subinstitutu kimi ad-
landirmaq olar. Bu hiiquqi qurum milli hiiquq sisteminde «cina-
yot hiiququ» sahasinin mesuliyyet institutu ile six bagli olsa da,
onu eyni zamanda gomriik hiiququnda hiiquqi mesuliyyat institu-
tunun sahovi olamaet iizro torkib hissesi kimi forqlendirmak
miimkdiindiir.

Soziligedan subinstitutda comlonmis spesifik hiiquq normala-
rn gomriikk haqqinda miivafiq qanunvericilik aktlarinda tosbit
olunmusdur. Masalen, Azarbaycan Respublikasinin cinayet qa-
nununda bele bir miiddea miieyyenloes-dirilmisdir ki, hakimiyyot
niimayendesine garsi miigavimat gostorme vo ya zor totbiq etma
(CM, madde 315), hemginin cinayat prosesinde istirak eden
soxslor barasinde totbiq edilon tohliikesizlik todbirleri hagqinda
molumatlar1 yayma (CM, madds 316) ve s. idareetmo qaydasi
aleyhina olan cinayot emalloridir.

Bu barade gomriik qanunvericiliyinde de miivafiq normalar
yer almigdir: mosoalon, gémriik eamoakdasi 6z selahiyyatlorini yeri-
no yetirorkon dovlet hakimiyyet niimayendesi kimi ¢ixis edir
(GM, madde 54.1), gémriiylin qanuni teleblorinin icras1 mac-
buridir, gdmriik emekdasinin qanuni teleblarine tabe olmamagq,
ona hadoe-qorxu golmek, miigavimat gdstormak, zor islotmak vo
ya onu tohqir etmak ganunveiciliklo miioyyon edilmis masuliy-
yoto sobab olur (GM, madde 55.5); gomriik emoakdasi hiiquqa-
zidd heroeketlorine (o ciimledon cinayet mesuliyyeati yaradan
amsollerine) gére qanunvericiliklo miioyyonlosdirilmis qaydada
mosuliyyet dasiyir (GM, madde 53.8) vo s.
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Dovlet qullugu haqqinda qanunvericiliya gore, dovlet qul-
luggular1 qanunvericiliklo miioyyon edilmis hallarda ve qaydada
cinayat masuliyyatina calb oluna biler (DQQ, madds 25.5).

Digor bir normativ hiiquqi akt — «Omsaliyyat-axtaris foaliy-
yoti haqqinda» Azearbaycan Respublikasinin Qanunu ehtiva edir
ki, emaliyyat-axtaris foaliyyetinin OFQ ilo miieyyen edilmis
mogqsodlere, osaslara vo ya sortloro eamel edilmoadon toskili vo
hoayata kegirilmasi, onun kegirilmasi ii¢lin etibar olunmus ve ya is
vo xidmatle alagadar belo moalumatlarla tanis olmus sexsloer on-
lar1 yaymaga gore qanunvericilikle nazerde tutulmus qaydada
hiiquqi masuliyyat (o climleden miivafiq olaraq cinayat masuliy-
yoti) dasiyirlar (OFQ, madds 21); hemginin gomriik emoakdasi ci-
nayot torotdikde qanunvericiliyo osasen masuliyyot dasiyir
(«Gomriik organlarinda xidmet haqqinda» 9sasname, 1999-cu il)
Vo S.

Beloliklo, gomriik hiiququnda cinayat hiiquq masuliyyati
subinstitutu dedikde gomriik fealiyyeti sahasinde téradilon ci-
nayot emallerine gore togsirli hesab edilon soxso totbiq olunan
xiisusi cinayet hiiquq mesuliyyati xarakterli dovlet macburiyyet
todbirlerini tenzimloyen gdmriik-hiiquq normalarinin meacmusu
basa diisiiliir.

5.3.4. Gomriik hiiququnda inzibati hiiquq masuliyyati

Gomriik foealiyyaeti ilo olagedar hiiquqi mesuliyyet institu-
tunun tarkib hisselerinden biri do gémriik hiiququnda inzibati hii-
quq moasuliyyati subinstitutudur. Bu hiiquqi qurumun nizamasal-
ma predmetine gomriik foaliyyeti sahasinde inzibati masuliy-
yotle bagli yaranan miinasibatlor daxildir ve onlar, tabii ki, mii-
vafiq hiiquq normalar1 asasinda tonzimlenir. Gomriik isi sahasin-
do inzibati mesuliyyet ise inzibati-gomriik hiiquq pozuntusu, yo-
ni gomrilk qaydalar1 oleyhine olan inzibati xeota tdérodildikde
amale golir ve o, hiiquqi masuliyyetin bir noviidiir. Gomriik qay-
dalarinin pozulmasina gore inzibati mesuliyyat gémriik isi saho-
sindo on genis yayilmis hiiqugi mesuliyyet novlerinden biridir.'

" Yepusisekumii A.T. TamoxeHHoe npaBo. YueGuuk. M., 2016, c. 218.
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Molum oldugu kimi, xata ictimai hayatin miixtalif sahelorin-
do bas verir vo o, ayri-ayr1 obyektlore gosd edir. Elo xotalar var-
dir ki, onlar 6ziiniin obyektine vurulan zererin xarakterine vo
miloyyan edilon masuliyyet tadbirlarine gdre inzibati xata (inzi-
bati hiiquq pozuntusu) sayilir.

Inzibati xotalar anlayismin setiraltt mena yiikii, osasen,
dovlat organlarinin icra-serencam foaliyyeati sahesindeki miinasi-
batlore (dovlet idaragilik miinasibatlorine), miilkiyyete, veten-
daglarin hiiquq ve ganuni menafeloerine, onlarin saglamligina, ic-
timai gayda ve ictimai tehliikesizliye qosd eden hiiquq pozuntu-
larin1 ehats edir.

Gomriik fealiyyeti ilo alagedar yaranan inzibati masuliyyet
gomriik hiiququnun subyektlori torofinden térodilon inzibati xo-
taya gore hiiquqi moasuliyyet formasidir. Gomriik hiiququnda
inzibati masuliyyat dedikde gomriik fealiyyetinin hoyata keci-
rilmasi ile bagh inzibati hiiquq pozuntusu (inzibati xota) torot-
diyine gore togsirkar sexse (gomriik hiiququnun subyektino) tot-
biq edilon macburiyyet todbiri basa distiliir.

Inzibati xetalar ganunvericiliyinde miioyyoenlosdirilmis osas-
lara gore, yalmz IXM ile nezerde tutulmus inzibati xotalarmn
torodilmasinde togsirli hesab edilon vo inzibati xata torkibinin
biitiin diger alamatlorini dastyan emsli torotmis soxs inzibati me-
suliyyata calb olunur ve tenbeh edilir (IXM, madde 3).

GOmriik hiiququnda da inzibati masuliyyatin yaranmasi ti¢iin
miloyyen asasin olmasi zeruridir. Gomriik fealiyyati ilo alaqedar
toradilen inzibati hiiquq pozuntusu (inzibati xota hadisesi) mahz
belo osas hesab olunur ve ona inzibati measuliyyetin faktiki asasi
deyilir. inzibati xota, mahiyyetce, inzibati hiiquq pozuntusu de-
mokdir ve o, hiilquq pozuntusunun bir noviidiir.

Gomriik hiiququnda inzibati xata dedikde inzibati xatalar
ganunvericiliyi ile qorunan ictimai miinasibatlore gémriik hiiqu-
qunun subyektlori torafinden gosd edilen hiiquqazidd, togsirli vo
inzibati mesuliyyoto sebab olan emsl basa diisiiliir.

Gomriik hiiququnda inzibati mesuliyyetin yaranmasi {iigiin
faktiki osasla yanasi, hom do hiiquqi @sasin olmasi vacibdir. Hii-
quqi 9sas dedikde inzibati hiiquq pozuntusunun (inzibati xota-
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nin) 6zlinilin torkibi basa diisiiliir. Demali, inzibati masuliyyatin
yaranmasi {li¢iin hom inzibati xetanin 6zl (faktiki osas), hom do
inzibati xota torkibinin (hiiquqi esasin) olmasi lazimdir.

GoOmriik hiiququnda inzibati xata torkibi anlayis1 toradilmis
amali inzibati xata kimi seciyyelandiren ve inzibati xatalar qa-
nunvericiliyinde tosbit edilon alamatlorin mecmusunu bildirir.

Inzibati xeta terkibi asagida gosterilon dérd olametden
(elementdon) ibaratdir:

— inzibati xatanin obyekti;

— inzibati xatanin obyektiv torofi;

— inzibati xatanin subyekti;

— inzibati xatanin subyektiv torofi.

inzibati xotamn obyekti dedikdo gomriik haqqinda qanun-
vericilikle nizama salinan ve inzibati hiiquq normalar1 ile qoru-
nan ictimai miinasiboatler basa diisiiliir. Bu qrup ictimai miinasi-
batlor onlarin, birinci, konkret sokilde gomriik foealiyyeati haqqin-
da ganunvericiliklo nizamlanmasi, ikinci, inzibati tonbehlor vasi-
tosile miihafize olunmasi xiisusiyyaetlori ilo saciyyelonir.

Hiiquq elminda inzibati xatanin limumi, xiisusi, bilavasite vo
s. obyektlori forqlondirilir. Gomriik fealiyyeti sahesinde inzibati
xotanin iimumi obyekti biitovlikde inzibati hiiquq normalari
(gomriik-hiiquq normalar1) ile tenzimlenen ictimai miinasibatlor
sistemi hesab olunur. Gomriik-hiiquq pozuntusuna gore inzibati
tonbeh totbiq edilmasini nozerde tutan hiiquq normalarmin tohlili
belo natico ¢ixarmaga imkan verir ki, onlar mehz gémriik foaliy-
yoti sahoasinde hiiquqi qaydalara ciddi riayet olunmasina, insan-
larin hoyat ve saglamliginin, hiiquq ve azadliglarinin, dévletin,
fiziki ve hiliquqi sexslerin menafelorinin hiiquqazidd emallerden
gorunmasina istigamatlendirilmisdir.

Gomriik fealiyyeti sahasinds inzibati xetanin xiisusi obyekti
qisminda, asasen, ictimai qaydanin qorunmasina ve ictimai toh-
liikasizliyin tomin edilmesinoe, cinayotlorin vo diger xatalarin
qarsisinin alinmasina vo agilmasina, gomriik qaydalar1 ve gdmriik
tohliikesizliyinin tomin edilmasina, yoni gémriiylin asas foaliy-
yot istiqgamatlorine yonalmis miinasibatlor ¢ixig edir. Xiisusi ob-
yekt timumi obyekti daha da konkretlosdirir, onu toskil eden ic-
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timai miinasibatlorin bir hissesidir ve bu miinasibatlorin yaranma
sahasi ilo eynidir. Gomriik foaliyyeti ilo baglh inzibati xotalarin
xiisusi obyektlori inzibati xotalar qanunvericiliyinde (IXM-in
«Xiisusi hissesinndo) ayrica fosil soklinde yer almigdir: masoalon,
gomriik gaydalarini temin eden ictimai miinasibatlor, idxal ve ix-
rac rejimlorini tomin eden miinasibetlor, idaregilik qaydalarini
tomin eden ictimai miinasibatlor (GM, XXXVIII fosil, madde
479-509) vo s.

Gomriik fealiyyeti sahasinde inzibati xetanin bilavasita ob-
yekti kimi elo bir ictimai miinasibatlor basa diisiiliir ki, inzibati
xotanin toradilmesi naticesinde hemin miinasibatlore bilavasite
zoror vurulur; onlar IXM-nin «Xiisusi hissesi»nin konkret mad-
dolerinde tesbit olunmusdur. Maselon, Azerbaycan Respublika-
sinin gomriik orazisine gdmriik qaydalar1 pozulmaqla gotirilmis
mallarin ve naqliyyat vasitelorinin diger soxsler torafinden aldo
edilmesi, dasinmasi, saxlanmasi, onlardan istifade edilmesi ve
onlarin {izerinde serencam verilmasi qaydalarimi bilavasite tomin
eden ictimai miinasibatlor (IXM, madde 504). Bu ndv inzibati
xotanin bilavasite obyekti kimi asagida gostorilon ictimai miina-
sibatlor ola biler: a) mallarin ve naqliyyat vasitelorinin saxlan-
mas1 qaydalarii tomin eden ictimai miinasibetler, b) onlarin da-
sinmast qaydalarini tomin eden ictimai miinasibatlor, ¢) homin
predmetlorin saxlanmasi vo onlardan istifade edilmasi qaydala-
rin1 tomin edan ictimai miinasibatlor ve s. Homg¢inin inzibati qa-
nunvericilik bazi hallarda inzibati xetanin bilavasite obyekti qis-
minde qosd edilen predmetlori do nezerde tutur. S6hbeat, mese-
lon, inzibati hiiquq pozuntusunun téradilmesinde inzibati xatanin
bilavasite obyekti olmus neqliyyat vasitelerinden gedir. Belo
predmetlarin (naqliyyat vasitoelarinin) 6denisle alinmasi ve miisa-
diresi IXM-in 26-c1 maddesinde nazerde tutulmusdur.

GoOmriik hiiququnda inzibati xatanin obyektiv torafi dedik-
do inzibati hiiquq pozuntusunun zahiri tezahiirlerini seciyyelen-
diren ve inzibati hiiquq normasi ilo nezerds tutulan elementlor
sistemi basa diisiiliir. Homin elementlor sistemino aiddir: ictimai
tohliikali vo hiiquqazidd emsl, bilavasite sebabiyyat alagasi, ne-
tica, yer, vaxt, vasito, lisul, sorait.
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Bu sistemde ictimai tohliikeli ve hiiqugazidd emsel (haroket
vo ya haraketsizlik) baslica yer tutur. Obyektiv torofin qalan ele-
mentloari (cohsatlori) — iisul, vaxt, yer vo s. onun atrafinda qrup-
lasir vo fakultativ olametlor adlanir.'

Inzibati xetanin terkib elementi olan obyektiv torofde ictimai
tohliikeli vo hiiquqazidd emel aktiv (harakat) ve yaxud passiv
(harakatsizlik) formada bas verir. Masalon, serbast zonaya go-
tirilmis naqliyyat vasitesinin gdmriik orqanina toqdim edilmemae-
si vo miivafiq gomriik resmilesdirilmesinden kegirilmomasi, so-
nadlarin gosden korlanmasi ve s. hallarda emsal aktiv (heraket)
formada olur; diger bir misalda, naqliyyat vasitesinin stirticiisii
gomriikk emakdasinin «Dayanin» isaresine bile-bile moehal qoy-
madan heroketi davam etdiroerak ona tabe olmur vo s. bu kimi
hallarda gomriik gaydalarinda nezerde tutulmus vezifelorin icra
edilmemasi passiv (haroketsizlik) formada bas verir (GM, madda
186.1 vo s.).

GOmriik hiiquq pozuntular1 ile baglh inzibati xatanin mahz
«obyektiv torafi» konstruksiyasi ictimai tehliikali ve hiiquqazidd
omol toretmis togsirkar sexsin, yoni inzibati xata subyektinin
miioyyenlasdirilmasinde vacib rol oynayir.

Gomriik fealiyyeti ile bagli inzibati xotanin subyekti qis-
minds gémriik hiiququnun subyektlori ¢ixis edir. Biz gomriik hii-
ququnun subyektlori anlayisi, onlarin névleri ve iimumi xarakte-
ristikas1 barade avvallar (II fesilde) s6hbat agmisiq. Olave olaraq
onu qeyd edirik ki, fiziki soxs (gémriik hiiququnun subyekti) yal-
niz o halda inzibati mesuliyyete calb edils biler ki, inzibati xota
toroderken onun 16 yasi tamam olsun ve o, anlaqh veziyyatde
olsun.

Gomriik hiiququnda inzibati xatamin subyektiv tarofi de-
dikde gomriik hiiququnun subyekti olan soxsin toretdiyi hiiquqa-
zidd emale ve onun zerarli naticelarine psixi miinasibatini saciy-
yolondiren elamatlerin macmusu basa diisiiliir. Onun osas ele-
menti togsir, olave elementlori ise emosional veziyyat, motiv ve
moaqsaddir.

! Inzibati xotanin anlayisi, olamotlori vo torkib elementlori barodo bax: Abdul-
layev A., Nagiyev F. Inzibati hiiquq. Darslik. Baki, 2008, s. 678-690.
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Toaqsir 6z ndvbasinde gosd (birbasa gosd, dolay1r gosd) ve
ehtiyatsizliq (hiiqugazidd 6ziinegiivenma, hiiquqazidd etinasiz-
liq) formasinda olmagqla, sexsin Ozilinlin torotdiyi hiiquqazidd
omolo vo onun zorarli naticelorine gdstordiyi daxili psixi reaksi-
yadir.

Gomriik hiiququnda inzibati xatanin torkibinin yuxarida gos-
tordiyimiz biitlin alametlori mdvcud oldugu teqdirde togsirkar
$9xso qars1 inzibati hiiquq mesuliyyati todbirlari totbiq edilir.

Gomriik hiiququnda inzibati tanbeh anlayisinin moena yiikii
gomrik qaydalar1 eleyhine toredilmis inzibati xetaya gore teq-
sirkar soxso totbiq edilon dovlet macburiyyet todbirlerini ehato
edir vo onun iki asas maqsedi vardir: xiisusi xeboardaredici mag-
sad, imumi xebardaredici magsad.

Inzibati tenbehin xiisusi xobardaredici magsadi inzibati xo-
ta toroden soxsi qanunlara emel etmok ruhunda terbiyolondir-
mokdean, habelo onun teraefinden yeni inzibati hiiquq pozuntusu
torodilmasinin qarsisini almaqdan ibaratdir.

Inzibati tenbehin iimumi xobardaredici magsadini ise bii-
tovlilkkde cemiyyat lizvleri terafinden yeni inzibati xata toradil-
mosinin qarsisinin alinmasi togkil edir.

Inzibati xetalar qanunvericiliyinde (IXM) nezerde tutulan
inzibati xatan1 torotmis soxsi cezalandirmaq iicilin totbiq edilen
mosuliyyet todbirine inzibati tanbeh deyilir.

Gomriik fealiyyeti sahesinde téradilmis inzibati xotalara go-
ro totbiq edilon miixtelif ndv inzibati tonbehlor inzibati xotalar
ganunvericiliyinde tesbit olunmusdur: xeberdarliq (IXM, madde
24), inzibati cerime (IXM, madde 25), inzibati xotanin tdradil-
moasindo alot vo ya inzibati xetanin bilavasite obyekti olmus
predmetin miisadiresi (IXM, madde 26) ve s.

Xaoberdarliq ve inzibati cerima asas inzibati tonbeh novlori-
dir, miisadire vo digoerlari iso hom asas, hom do alava inzibati
tonbeh novlari kimi totbiq edile biler.

Adlar1 ¢okilen tenbeh ndvleri bir-biri ile six bagli olmaqla,
vahid inzibati sanksiya sisteminin torkib hissaloeridir. Hor hansi
tonbehin totbiqi inzibati moesuliyyatin baslandigini bildirir, tegsir-
li soxs licilin alverissiz hiiquqi naticelara sabab olur.
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Gomriik fealiyyeti ilo bagh inzibati xatalar haqqinda islore
baxmaga selahiyyeti olan orqanlarin dairesi Azaerbaycan Respub-
likast Prezidentinin 15.02.2016-c1 il tarixli miivafiq Formani ile
tosdiq edilmigdir." Adigekilen normativ hiiquqi aktla IXM-in ay-
ri-ayr1 maddaleri lizre Dovlet Gomriik Komitesi terafinden ba-
xilan inzibati xeatalar haqqinda islerin konkret dairesi miioyyen
edilmisdir.

Gomriik hiiququ subyektlorinin inzibati hiiquq mesuliyyati
dagimalar1 barede miivafiq normalar gdmriik qanunvericilik akt-
larinda tosbit olunmusdur: massalon, gémriik emakdas1 hiiquqa-
zidd hereketlorine gdre qanunvericiliklo miioyyonlosdirilmis
gaydada masuliyyet dasiyir (GM, madde 53.8); emeliyyat-axtaris
tadbirlerinin hoayata kecirilmoesi zaman1 qanungulugun pozulma-
sma goro mosuliyyat, o climleden inzibati mesuliyyet yaranir
(©FQ, madde 21, I hisse); dovlet qulluggular1 qanunvericiliklo
mieyyon edilmis hallarda vo qaydada inzibati masuliyyeato colb
oluna bilerler (DQQ, madde 25.5); géomriik emekdas1 toratdiyi
miivafiq hliqugpozmalara gore inzibati masuliyyeate celb olunur
(«Gomriik organlarinda xidmet hagqinda» 9sasnama, 1999-cu il)
Vo s.

Gomriik fealiyyeti sahasinde inzibati masuliyyetlo alagodar
yaranan miinasibatlorin nizama ve qaydaya salinmasinda gostor-
diyimiz gdmriik-hiiquq normalar1 ehemiyyatli rol oynayir.

Beloliklo, sorh olunanlar1 nezere alaraq, gomriik foaliyyati
sahoasinde inzibati hiiquq measuliyyati subinstitutuna asagidaki ki-
mi definisiya formule etmoak miimkiindiir:

gomriik hiiququnda inzibati hiiquq masuliyyati subinsti-
tutu dedikdoe gomriik fealiyyeti sahasinde hiiqugpozmalara gore
inzibati xata torotmis soxslore qarsi salahiyysetli orqan ve ya ve-
zifoli soxslor torofinden inzibati tonbehlorin totbiq edilmasini
tonzimloyon miivafiq gomriik-hiiquq normalarinin mecmusu basa
dustiliir.

' Bax: «Azerbaycan Respublikasi inzibati Xotalar Macellasinin tesdiq edilmae-
si haqqinda» Azarbaycan Respublikasiim 2015-ci il 29 dekabr tarixli 96-VQ
némrali Qanununun totbiqi baroede Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin
15.02.2016-c1 il tarixli Formani // AR QT. Baki, 2016, Ne 2.
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5.3.5.Gomriik hiiququnda miilki hiiquq masuliyyati

Gomriik fealiyyeti ile bagl hiiquq pozuntusunun xarakterin-
den asili olaraq, gomriik hiiququnda hiiquqi mesuliyyeat sistemi-
nin terkibinde miileyyen miinasibatlor qrupu foerqlendirilir. Belo
ki, amlak, hayat vo saglamliga zeror vurulmasi ve s. hallarda
miilki hiiquq mesuliyyeti yaranir. Gomriik fealiyyeti sahoasindo
bu hiiquqi mesuliyyat névii miieyyon hiiquq normalar1 asasinda
realizo olunur ki, onlarin sistemli sekilde macmusu géomriik hii-
ququnda hiiquqi masuliyyat institutunun torkibinde ayrica hiiquqi
qurum kimi yer alir; onu gémriik hiiquqi mesuliyysat institutunun
«miilki hiiquq masuliyyati subintitutu» adlandirmaq miimk{in-
diir.

Sozugedoan subinstitutun tonzimetmo predmetino gomriik
foaliyyeti sahasinde miilki masuliyyetle alagedar yaranan miina-
sibatlor aiddir. Gomriik fealiyyeti ilo bagl hiiquq pozuntularinin
toradilmeasinde togsirli olan soxslorin miilki-hiiquqi mesuliyyati-
no aid masslelor Azarbaycan Respublikasinin miilki ganunverici-
liyi ilo nizama salinir. Miilki qanunvericilik iso Azarbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasina (1995-ci il) asaslanir vo Azarbay-
can Respublikasinin 28.12.1999-cu il tarixli Qanunu ile tesdiq
edilmis ve 2000-ci il sentyabrin 1-don qiivveye minmis MM,
MPM, hamginin GM, 9FQ ve digar normativ hiiquqi aktlardan,
onlarin asasinda gobul edilmis vo miilki hiiquq normalar1 miioy-
yonlosdiren basqa hiiquqi aktlardan ibaretdir.’ Bu siraya
04.11.1999-cu il tarixde Strasburq seharinde Avropa Surasi ¢or-
civesinde gobul edilmis «Korrupsiya ile olagedar miilki-hiiquqi
mosuliyyot hagqinda» Konvensiya da aiddir.”

Miilki hiiquq dedikde emlak miinasibatlorini, emlak miina-
sibatlori ilo bagli olan soxsi geyri-omlak miinasibatlorini, habelo
omlak miinasibetlori ile bagl olmayan soxsi geyri-emlak miina-

' Miilki hiiquq mesuliyyetine aid mesaleler otrafli sokilde isiglandirilmigdir:
mosolen, Allahverdiyev S.S. Azerbaycan Respublikasinin miilki hiiquq kursu.
Darslik. II cild. Xiisusi hisse. III nesr. Baki, 2019, s. 654-725.

? Soziigedon Konvensiya Azorbaycan Respublikasinin 30.12.2003-cii il tarixli
571-11Q ndémrali Qanunu ile tesdiq edilmisdir / Hiiquq miihafize orqani
amokdasinin insan hiiquqglarina dair melumat kitabi. Baki, 2009, s.318-365.
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sibatlorini tenzimlayoan hiiquq normalarimin sistemi ve macmusu
basa diisiiliir." Miilki hiiququn predmetini ii¢ ndv (qrup) ictimai
miinasibet togkil edir ve onlara agsagidakilar aiddir:

— omlak miinasibotlori;

— omlak miinasibatlori ilo bagli olan soxsi geyri-omlak

miinasibatlori;

— omlak miinasibatlori ilo bagli olmayan soxsi qeyri-emlak

miinasibetlori.

Omlak miinasibatlori odur ki, homin miinasibatlorin ob-
yekti omlakdan (esya, goriilon is, gostoerilon xidmat ve s.) ibarot-
dir. Ictimai hoyatda yaranan emlak miinasibetlori milli hiiququn
digoer sahaleri (masalen, iqtisadi hiiquq ve onun yarimsahasi olan
gomriik hiiququ, maliyys hiiququ ve s.) ilo da tonzimlens biler.

Omlak miinasibatlori ilo bagh olan saxsi geyri-omlak mii-
nasibatlari odur ki, bu miinasibatlorin obyektini yaradiciliq foa-
liyyatinin naticalari toskil edir; onlara aqli miilkiyyat obyektlori
vo ya manavi mahsullar da deyilir; ixtira barads patent miinasi-
batlori do hamin ndv ictimai miinasibatlore aiddir.

Omlak miinasibatlori ilo bagh olmayan soxsi qeyri-amlak
miinasibatlari odur ki, bu miinasibatlorin obyekti soxsi geyri-
amlak (qeyri-maddi) nemeotlorden ibaratdir. Sexsi qeyri-maddi
nemoatlor dedikde hoyat, yasamaq, saglamliq, toxunulmazliq, so-
rof vo layaqet, isgiizar niifuz ve diger nematlar basa diisiiliir. Bu
o demokdir ki, har bir vetondasla hoyat, yasamaq, toxunulmazliq
vo digar nematloarle alagedar comiyyetin diger iizvleri («hami ve
her kos») arasinda goxsi geyri-omlak miinasibatlori yaranir; bun-
lar emlak miinasibatlori ile bagl deyildir.

Gostordiyimiz sahode yaranan miilki hiiquq miinasibatlori
iimumi hiiquq miinasibatlorinin bir ndvii olmagla, hayata kegiri-
lorkan dovlatin macburetma qiivvesi ile toemin edilir, lazim gol-
dikde ise qorunur; belo miilki hiiquq miinasibatlorinin pozulmasi
miilki xata sayilir.

' Bax: Alahverdiyev S.S. Konstitusiya ve hiiququn esaslari. Derslik. Baki,
2018, s. 213.
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Miilki xatalar (hiiquq pozuntulari) odur ki, onlar emlak mii-
nasibatlarine (measelon, miilkiyyet miinasibatlerine ve s.), habelo
soxsi qgeyri-omlak miinasibatlorine (mesealen, sexsin hayat vo
saglamligina, sorof vo loyagetine, isgiizar niifuzuna ve s.) qosd
edir.

Miilki hiiquq pozuntularinin téradilmeasine gore isa, tobii ki,
miivafiq miilki hiiquqi masuliyyet yaranir. Miilki hiiquqi masu-
liyyat dedikdo elo bir todbir basa diisiiliir ki, bu tedbirin totbiq
olunmasi neaticesinde miilki hiiquq pozuntusu (miilki xata) torot-
mis soxs Uglin amlak (maddi) xarakterli arzuolunmaz naticalor,
olave yiik yaranir.

Miilki hiiquq pozuntusu téraden soxs iiclin menfi emlak neti-
cosi miixtalif formada ifade oluna biler; ona miilki hiiquq measu-
liyyetinin formalar: deyilir. Zoarorin avezinin 6denilmasi asas vo
universal mosuliyyot formasidir. Bu formaya gore, togsirkar soxs
vurdugu zororin evezini 6demselidir. Zoarer iki hisseden ibaratdir:
real zoaror, alden ¢ixmis fayda. Miilki ganunvericiliyin miioyyon-
losdirdiyi prinsipe gore, zerarin avezi tam hacmda Odenilme-
lidir.

Miilki xotalar gomriik foealiyyeti ilo olagedar bas verdikde
miilki mesuliyyat miinasibatloerinin hiiquqi cehatden tenzimlon-
mosi maselasi imumi milli qanunvericilik sisteminin gomriik
qanunvericiliyi sferasina daxil olur. Belo ki, gomriik hagqinda
ganunvericilik aktlar1 sirasina aid olan GM-de miilki hiiquq me-
suliyyetini nizama salan normalar movcuddur: meselen, soxsin
hiiquqlar1, azadliglar1 ve qanuni menafelori gomriikk emokdaslari
torofinden pozuldugda gdmriik orqan1 hemin sexsin pozulmus
hiiquglariin, azadliglariin ve qanuni menafelorinin barpa olun-
masi1 i¢lin zeruri tadbirlor gérmeye, vurulan ziyani 6ddemeyo
borcludur. Gomriik emoekdaslarinin qanunazidd herekatlori nati-
cosinde vurulmus ziyan miivafiq qanunvericiliklo miioyyon olu-
nan qaydada 6denilir (GM, madde 90.2).

Digoer bir maddada tesbit olunmusdur ki, gomriik emoekdasi
hiiquqazidd heraketlorine gore mdévcud qanunvericilik ilo mii-
ayyonlosdirilmis gaydada masuliyyet dasiyir (GM, madda 53.8).
Hoamginin xidmeti vezifelorinin icrasi zamani gomriik emoakda-
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sinin qanunsuz haroketlori naticasinde fiziki ve hiiquqi sexse vu-
rulmus zeror dovlet biidcesinin vesaiti hesabina ddenilir (MM,
madde 1100) ve s.

Eyni zamanda O9FQ-do nazerde tutulmusdur ki, insanin hii-
quq ve azadliqlari, hiiquqi sexslarin qanuni menafelori pozuldug-
da, habels hagqinda emaliyyat-axtaris todbirlori kegirilmis soxsin
hiiqugpozmaya aidiyyeti tosdiq olunmadigda emsliyyat-axtaris
foaliyyetinin subyekti’ pozulmus hiiququ berpa etmoyo vo vu-
rulmus maddi ve menavi ziyant 6demaye borcludur.

Doévlat qullugu haqqinda qanunvericiliye goére, dovlet qul-
luggular1 onlarin tegsiri liziinden deymis zerar {i¢iin qanunverici-
liklo miioyyon edilmis qaydada maddi mesuliyyet dasiyirlar.
Dovlet qulluggularinin ganunauygun hereketleri naticesindo
doymis ziyanin avazi tam hacmdea dovlet biidcesinin vesaiti he-
sabina 6denilir (DQQ, madds 25.6).

Gomriik fealiyyeti sahosinde xota torodilmesi naticesindo
vurulmus emlak zerorinin avezinin ddenilmesi ile bagli maselo
lizro ganunvericilikde xiisusi qayda ehtiva olunur. Belo ki, sola-
hiyyetli orqan inzibati xeta haqqinda ise baxarken vurulmus em-
lak zerarinin avezinin ddenilmesi barade miibahise olmadiqda,
inzibati tonbeh totbiq etmoklo eyni vaxtda vurulmus zarorin ave-
zinin 6denilmesi barade moasaloys do baxa biler. Miibahise ol-
dugda ise inzibati xata naticesinde vurulmus emlak zerarinin ve
ya manavi zararin avezinin ddenilmasi massalesi mévcud qanun-
vericiliye uygun olaraq hall edilir (IXM, madde 36).

Azarbaycan Respublikasinin miilki ganunvericiliyi miilki hii-
quq pozuntularindan (deliktlordon)* emelo golon Shdsliklore, o
climledon gomriik fealiyyeti ilo alagedar miilki xotalara gore
miilki hiiquq mesuliyyetine dair meseleleri tofsilati ilo ton-
zimlayir. Qanunverici orqan MM-de bu barede kifayet goder
normalar miioyyenlosdirmisdir: messalon, dovlet orqanlarinin,

' Omoliyyat-axtars foaliyyotinin subyektlori vo onlarin selahiyyet bolgiisii ba-
rodo otratli bax: moselon, Hiiseynov S.1., Kazimov 1.9. Omeliyyat-axtaris foa-
liyyati. 100 suala 100 cavab. Ders vesaiti. Baki, 2004, s.31-36.

% Miilki hiiquq pozuntusu (delikt) torotmis soxs miilki hiiquq mesuliyyeti dasi-
yir (MM, madde 1096.2.).

- 180 -



yerli 6ziintiidare orqanlarinin ve onlarin vezifeli sexslerinin vur-
duglar zerer {igiin masuliyyet (MM, madde 1100), tehqiqat, ibti-
dai isintaq, prokurorluq ve mehkeme orqanlarinin ganunsuz he-
rokotlori ilo vurulmus zerer {iiglin masuliyyet (MM, madde
1101), gomriikde qulluq vezifelerinin icrasi zamani fiziki sexsin
hayatina vo ya saglamligina vurulmus zererin ovezinin ddenil-
moasi (MM, madde 1117) vo s.

Fiziki soxslorin hiiquglarinin ve ganuni menafelorinin, icti-
mai vo dovlet menafelorinin pozulmasi hallarinin vaxtinda agkar
edilmesi, qarsisinin alinmasi ve aradan qaldirilmasi meaqsadile
tohqiqat, ibtidai istintaq, prokurorluq ve meahkems orqanlarinin
qanunsuz hearokatlori ilo elaqodar fiziki soxslere vurulmus ziya-
nin 6denilmesi haqqinda ganunvericiliyin eyni ciir vo diiriist ic-
ras1 dovlat torafindon tomin olunur. Bu barade «Tehqiqat, ibtidai
istintaq, prokurorluq ve mehkeme orqanlarinin qanunsuz here-
kotlori neticesinde fiziki sexslore vurulmus ziyanin 6denilmasi
haqqinda» Azerbaycan Respublikasinin 29.12.1998-ci il tarixli
Qanunu oldugca shamiyyatlidir ve onun miiddealar1 vurulmus zi-
yanin dovlet terefinden ddenilmesi hiiququnun tomin edilmasine
yoneldilmisdir.'

GOmriik hiiququnda miilki hiiquq mesuliyysatinin asasini
miilki xota (zeror vurulmasia delalet edon hiiquqi fakt) toskil
edir. Miilki hiiquq measuliyyetinin sartlari ise asagidakilardan
ibaratdir:

— gomriik fealiyyeti ilo bagli xidmati vezifonin icrasi za-
mani soxs torofinden toradilmis emselin hiiqugazidd ol-
masi;

— hemin soxsin, yoni miilki xata toroden soxsin togsirli ol-
mast;

— hiiqugazidd emslls zerarli natice arasinda sebabiyyet ala-
gesinin movcudlugu.

' Qanunun metni vo onun tetbiq edilmesi barede Azerbaycan Respublikasi
Prezidentinin 13.02.1999-cu il tarixli Foermani1 haqqinda bax: Mehkemse haki-
miyyeti ... Hakim.. Qanun... / Buraxilisa masul: E.M.9fendiyev. Baki, 2001,
s. 178-187.
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Gomriik eamekdaslart onlarin togsiri liziinden miilki hiiquq
pozuntusu naticesinde vurduglart ziyana géro maddi masuliyyet
do dasiyirlar. Demsli, maddi masuliyyet xidmeti fealiyyetle bag-
I1 miilki xota naticesinde vurulmus maddi zerare gore amalo go-
lir vo dovlet qulluggularinin (o ciimleden gomriik is¢ilorinin)
vurdugu maddi zererin ddenilmasi ilo naticelenir. Zararin ddo-
nilmasine eyni zamanda intizam tenbehi kimi baxila ve bu, onun-
la birlikde tetbiq edile bilar.

Maddi masuliyyet ya inzibati qaydada, ya da mahkema goera-
11 ilo yerine yetirilir. Gomriikk emoekdaslariin (dovlet qulluggula-
rinin) maddi measuliyyeti gomriik-hiiquq normalar1 ile nizamlanir;
dovlat qulluggularina aid olmayan miilki sexslerin maddi masu-
liyyaeti ise emoak-hiiquq normalari ile miieyyen edilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, gémriik hiiququnda vurulmus zere-
ro goro maddi mesuliyyet xidmati fealiyyetlo elagedar olaraq
totbiq edilir. «Hoarbi qulluggularin dévlete vurduglar1 ziyana gore
maddi mesuliyyeti haqqinda» Osasnameye' asasen, herbi qullug-
cular (o climleden gémriik emekdaslarin1 da buraya aid etmoak
olar) torefinden dovlete vurulmus zarar onlarin hemin zerare se-
beb olmus hearoaksatlorine (hereketsizliklorine) gore intizam ve
yaxud cinayat masuliyyatine calb olunub-olunmamasindan asili
olmayaraq 6donilir.

Adicokilon Osasnamoeye gore, vurulmus zorar har bir harbi
qulluggudan, habels siravi vo rais heyotindon xidmeti vezifolori-
ni yerina yetirorken tutula biler.

Qeyd etmok lazimdir ki, miilki hiiquq masuliyyeti taqsira
osaslanir. Lakin bazan bu qaydadan istisnaya yol verilir. Belo ki,
miilki hiiquq masuliyyetinin zeruri sorti kimi togsir haqqinda
gayda imperativ deyil, dispozitiv xaraktero malikdir. Bu o de-
mokdir ki, miilki hiiquq miinasibatlarinde togsirden asili olmayan
mosuliyyat yarana biler. Bu ciir togsir sivilistika doktrinasinda
«toagsirsiz masuliyyat», «togsirden asili olmayan mesuliyyot» vo
ya «obyektiv masuliyyat» adlanir. Toaqsirsiz masuliyyat dedikde
soxsin togsiri olmadan miilki hiiquq masuliyyatina celb edilmasi

! Osasnamo Azerbaycan Respublikasinin 20.01.1995-ci il tarixli 947 némroli
Qanunu ils tesdiq edilmisdir / AR ASM, 1995, Ne 8, madde 158.
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basa disiiliir. Masalen, miilki ganunvericilikde nazerds tutul-
musdur ki, dovlet cinayet masuliyyeatine qanunsuz celbetma, in-
zibati tonbehin qanunsuz verilmasi vo s. emaller naticesindo fizi-
ki sexse vurulmus zerore gore tohqiqat, ibtidai istintaq ve diger
organlarin vozifali sexslarinin toqsirindan asili olmayaraq masu-
liyyot dasiyir (MM, madde 1101, 1-ci hisse).

Gomriik hiiququnda miilki hiiquq mesuliyyeti ilo elagodar
miinasibatler yuxarida gosterdiyimiz ve diger normativ hiiquqi
aktlarin miiayyenlasdirdiyi normalar asasinda nizama salinir; on-
larm macmusu gémriik hiiququnda hiiquqi masuliyyet institutu-
nun xiisusi bir qurumunu — miilki hiiquq masuliyyati subinstitutu-
nu yaradir. Gomriik hiiququ heamginin 6ziiniin miivafiq gomriik-
hiiquq normalar vasitesile miilki hiiquq measuliyyeti maselelarini
nizamlayir.

Beloliklo, gomriik hiiququnda miilki hiiquq masuliyyati
subinstitutu dedikde gomriik foaliyyeti sahasinde miilki xata to-
rotmis soxslore (subyektlora) qarsi tonbeh todbirlerinin totbiq
edilmesini tenzimloyon miivafiq goémriik-hiiquq normalarinin
moacmusu basa diisiiliir.

5.3.6. Gomriik hiiququnda intizam hiiquq masuliyyati

Ictimai miinasibatlere vurulan zererin xarakterine ve bunun-
la alagedar miieyyen edilon mesuliyyet tadbirlerine gore hiiquq
pozuntularinin bir ndvii de intizam xeatasi adlanir.

Intizam xotalar1 dedikde miiessise, idare ve teskilatlarm
daxili fealiyyet qaydalarinin pozulmasi hallar1 basa disiiliir. Xoe-
tanin bu novii emok, tehsil-tadris, qulluq (xidmaet) ve s. intizam
gaydalarmi pozur ve naticede intizam masuliyyeti masalasi orta-
ya GIXIr.

Umumi gaydalara gére, intizam mesuliyyeti hiiquqi mesuliy-
yotin bir noviidiir vo o, asasen, emak hiiququ, habelo ayri-ayri
hallarda qulluggularin (xidmatgilarin) hiiquqi statusunu miieyyen
edon normativ hiiquqi aktlarla tenzimlonir.

Omak hiiququ milli hiiququn els bir miisteqil sahasidir ki,
bu saha 6ziindos is prosesinde is¢i ilo isogétiiron arasinda yaranan
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omoak miinasiboatlorini, eloco do bu miinasibetlorle six suretde
bagli olan diger ictimai miinasibatlori tonzimleyen hiiquq norma-
larmni birlesdirir.'

Omok miinasibati istirak¢ilar1 arasinda miieyyen olagsler
yaranir ki, homin oalageloere intizam miinasibatlori deyilir. Bu
miinasibatlor, asasen, isogotiiranle isci, habelo emoak kollektivi
ilo is¢i arasinda emola golir.

Intizam miinasibetlorini tomin etmok {iciin miiossisodaxili
intizam qaydalar gobul edilir, miivafiq vezife ve hiiquglar mi-
ayyonloasdirilir, xilisusi idareetma metodlar1 totbiq olunur. Omoak
hiiququnda ii¢ asas metod forqlondirilir:

— 1nandirma metodu;

— hoveslondirmoe metodu;

— macburiyyat metodu.

omoak hiiququnun asas anlayislarindan biri do emek miinasi-
batlori prosesinde yaranan maddi masuliyyat sayilir. Omok qa-
nunvericiliyi maddi measuliyyatin iki asas noviinii forqlondirir:

— mohdud maddi mesuliyyat;

— tam maddi masuliyyet.

Mohdud maddi masuliyyat isci torefinden zererin avezinin
avvalcadon miioyyon edilmis hadde ddanilmesini nezerde tutur.

Bu mesoalo Azearbaycan Respublikasinin ©mak Macallasi ilo ni-
zama salinir (©OM, madde 198).

Tam maddi masuliyyata goro, is¢i hiiquqazidd heroketlori
ile vurdugu zererin avazini hor hanst mehdudlasdirma hali olma-
dan tam hecmde ddeyir. Is¢i yalniz emek ganunvericiliyinde ne-
zorde tutulan hallarda tam maddi masuliyyet dasiyir (©M, madde
199). Masalon, isci omlaki gosden korladiqda, mehv etdikde veo
ya zaror cinayat amali naticaside vurulduqda ve yaxud alkoqol,
zohorli (toksik), ya da narkotik maddalerden serxos veziyyoatde
vuruldugda tam maddi masuliyyet dastyir.

' Otrafli bax: mosolon, Haymos M.®., Kacymos A.M. Tpynosoe mpaso Poc-
cun. M., 1998, c.3; Hiiquq ensiklopedik Ligati / Bas redaktorlar: Dadaszade
AM., Valiyev 1.0. Baki, 1991, s.163-165; Allahverdiyev S.S. Konstitusiya ve
hiiququn esaslar1. Darslik. Baki, 2018, 5.287-317 vo b.
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Maddi mesuliyyeatin asasin1 vurulmus zeror toskil edir. Za-
rar ise isogotiiran ve is¢inin 6z 6hdeliklerini yerine yetirmoadik-
lari zaman vurulur.

Maddi masuliyyatin sartlari, ovvallorde gosterdiyimiz kimi,
asagidakilar-dan ibaretdir: hiiqugazidd emsal, tegsir, hiiquqazidd
amolle zararli natice arasinda sebabiyyat alagasi.

Intizam xotalar1 gomriik foealiyyeti sahesinde tdredildikde
gomriik emoekdasinin intizam hiiquq masuliyyaeti ile alagodar mii-
nasibatlor eamak qanunvericiliyi ilo yanasi, hom do gdmriik qa-
nunvericilik aktlar1 esasinda tonzimlonir; térodilmis intizam xota-
larina gore dovlet intizam moecburetma todbirlorinin goriilmesi
zoruroto ¢evrilir.

Gomriik fealiyyeti sahasinde intizam masuliyyati dedikde
intizam hakimiyyeti subyektlori toroefinden tabegiliklorinde olan
sabit kollektiv iizvlerine intizam xatalarinin ve diger hiiquq po-
zuntularinin téredilmasine gére gomriik-hiiquq normalar1 asasin-
da intizam tesir todbirlerinin totbiq edilmesi basa diisiiliir.

DGK-da xidmet edon emokdaslara, o ciimloeden gomriik
omokdaglarina garst intizam macburetma todbirlorinin tatbiq
edilmasinin normativ hiiquqi asasin1 GM (XI fasil), OFQ (mad-
de 21), DQQ (maddes 25), «Dovlat qulluggularinin etik davranis
gaydalar1 haqqinda» Azerbaycan Respublikasinin Qanunu (mad-
do 23), «GOomriik organlarinda xidmet haqqinda Osasnamoy,
«Azoarbaycan Respublikasinin Dovlet Gomriik Komitesi haqqin-
da 9sasnamey, Dovlet Gomriik Komitosinin tosdiq etdiyi «Etik
Davranis Kodeksi», Dévlet Gomriik Akademiyasiin «Intizam
Nizamnamasi» vo s. aktlar toskil edir.

Gomriik fealiyyeti ilo alagedar intizam xetalarinin torodil-
masine gore togsirli soxslere totbiq edilen intizam hiiquq masu-
liyyoti todbirleri gomriik haqqinda qanunvericilik aktlan ilo
mieyyonlosdirilmisdir.

Lakin, ilk ndvbade, qeyd etmoak lazimdir ki, gdmriik emok-
das1 6z vezifelorinin niimunavi yerine yetirilmoasine vo xidmatdo
olde edilon yiiksek naticelore gore hoaveslendirilir. GOomriik
amokdaglarina asagidaki haveslondirme ndvleri tetbiq edilir: to-
sokkiir, pul miikafati, qiymetli hadiyye ile miikafatlandirma, fox-
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r1 forman ile toltif edilmoa vo s. Gomriik emakdaslar1 hemg¢inin
«Dovlat miikafati» ilo toltif olunmaga toqdim edilo bilar.

Gomriik gqanunvericiliyi gomriikde xidmatlo bir araya sigma-
yan foaaliyyet ndvlarini konkretlosdirir vo homin fealiyyatlo mos-
gul olmag1 qadagan edir. Bels ki, gdmriik emoakdas1 heg bir basqa
seckili ve toyinath vezife tuta bilmeaz, elmi, pedaqoji ve yaradici-
liq fealiyyetindon basqa he¢ bir sahibkarliq, kommersiya vo di-
gor 6denisli faaliyyetle masgul ola bilmez, emak haqqindan, ha-
belo elmi, pedaqoji ve yaradiciliq fealiyyetine gore aldiglar ve-
saitden bagsga mavacib ala bilmez; hemg¢inin gomriikk amoekdasi
siyasi foaliyyetlo masgul ve siyasi partiyanin iizvii ola bilmaz vo
s. (GM, madde 55.4).

Gomriik haqqinda qanunvericiliye asasen, gomriik emoakdasi
asagidaki intizam xatalarina gore intizam hiiquq mesuliyyatino
colb edilir:

— xidmat apararken hiiqugazidd hearoket etdikdo;

— xidmat ve icra intizamin1 pozduqda;

— gomriik emokdast adina leke gotiren loyaqgetsiz haroket

etdikdo;

— korrupsiyaya qarst miibarize haqqinda ganunvericilikde
gostorilon vo inzibati (ve ya cinayat) masuliyyeti yarat-
mayan hiiqugpozmalari torotdikda.

Intizam xatas1 torotdiyine gore gdmriik emoekdasina hiiquqi
mosuliyyet todbirleri kimi asagida gosterilon intizam tanbeh
novlari totbiq edilo biler:

— mozommot, tohmat, siddotli tdhmaet;

— xidmeti vezifoye tam uygun olmamasi barads xeberdar-

lig;

— Xxiisusi riitbenin bir pille asag1 salinmast;

— xidmatden xaric edilme vo s.

Gomriik tohsil miiassiselorinde gostorilon intizam tenbeh
ndvlerinden basqa, ndovbadenkenar xidmet naryadini toyinetma
vo gomriik tohsil miiessisesinden xaricetmoa tonbeh ndvleri de
totbiq oluna biler.
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Intizam tenbeh ndvii miieyyen edilorken intizam xotasinin
xarakteri, torodildiyi serait, togsirkarin soxsiyyeti, kollektivde
niifuzu, avvelki davranisi, xidmeto miinasibeti, xidmeat miiddaeti,
pesokarliq ve diger xlisusiyyetloer nazere alinir.

Yuxarida gostorilonlori nezere alaraq, qeyd etmok olar ki,
gomrik hiiququnda inzitam hiiquq mesuliyyetini nizama salan
gomriik-hiiquq normalar1 comlagarak, gomriik hiiququnda hiiquqi
mosuliyyet institutunun terkibinde ayrica bir qurum yaradir;
hamin hiiquqi qurumu «intizam hiiquq masuliyyati subinstitutu»
adlandirmaq miimkiindiir.

Beloliklo, gomriik hiiququnda intizam hiiquq masuliyyati
subinstitutu dedikde gomriik fealiyyeti ilo elagedar gomriik isi
sahosindoe torodilmis intizam xatalarina gore totbiq edilon tonbeh
tadbirlorini vo onlarla bagli miinasibetlori tonzimloyon gomriik-
hiiquq normalarinin macmusu basa diistliir.
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VI FOSIL. GOMRUK ORQANLARININ
HUQUQ-MUHAFIZO FOALIYYOTI

6.1. Gomriik orqanlarinin hiiquq-miihafizs faaliyyatinin
anlayisi, hiiquqi tobiati vo strukturu

6.1.1.Gomriik orqanlarinda hiiquq-miihafizs faaliyyati
anlayisi

Azorbaycan Respublikasinin hiiqug-miihafize orqanlar1 anla-
yisinin elmi dovriyyade islodilmasine tez-tez hallarda rast ge-
linir.! Onun predmetino 6lkode hiiqug-miihafize orqanlarimin tos-
kili ve fealiyyet prinsipleri, habelo onlarin hiiquq ve vezifelari,
sistemi, adalot miithakimasinin hoyata kec¢irilmasi gqaydalari ve
digoer mesololer aiddir.

Hiiqug-miihafize orqanlarinin asas va baslica maqsadi 6lko
orazisinde qanunculugun ve hiiquq qaydalarinin sabitliyinin te-
min edilmasi, insan haqlarinin (hiiquq ve azadliglarinin) qorun-
mas1 vo miidafiesi, dovletin, idare, miiossiso vo toskilatlarin,
omok kollektivlerinin vo ictimai teskilatlarin hiiquq ve qganuni
menafelorinin miihafizesi, iqtisadi sabitliyin ve tehliikesizliyin
gorunmasi, cinayoatkarligla ve diger hiiquq pozuntular1 ilo ge-
tiyyotli miibarize aparmaqdan ibaratdir.

Hiiqug-miihafize foealiyyetini xarakterizo edon 9sas alamat-
lari asagidaki kimi forqlondirmek olar:

— birinci, hiiqug-miihafize fealiyyeti miivafiq orqanlar toere-

finden yalniz hiiquqi tedbirler gormokle hoyata kegirilir;

— ikinci, totbiq olunan hiiquqi tedbirler ciddi suretde ganu-

nauygun olmalidir, onun telab ve miiddealarina tam cavab
vermolidir (masalon, coza todbiri téradilen cinayet omali-
nin xarakterine uygun olmalidir);

! Piriyev O.S. Azerbaycan Respublikasinin hiiquq-miihafize orqanlari. Derslik.
Baki, 2005, 608 s; Gomriik isinin togkili: iqtisadi ve hiiquqi esaslar / Kollektiv
miialliflor: Bliyev E.O., Bliyev V.1., Giilmaliyev U.S. Baki, 2015, s. 98-111;
Azoerbaycan Respublikasinin Gomriik Macelloesi / Buraxilisa masul: Kerimov
B.C. Baki, 2018, s. 40-41 vo s.
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— lgilinci, hiiqug-miihafize fealiyyeti qanunvericiliklo mii-
ayyonloesdirilmis prosedur qaydalar ¢ercivesinde heyata
kecirilir;

— dordiincti, hiiqug-miihafize fealiyyeti xiisusi selahiyyaetli,
hazirligli, pesokar hiiqugsiinaslardan ve ya diger miitoxas-
sislorden komplektlogdirilon xiisusi dovlet orqanlarina he-
vale edilir vo s.

Gostorilon bu ve digar cehatlor subyektlorin pozulmus hii-
quglarinin barpa edilmesi li¢iin hiiqug-miihafize orqani terofin-
don esaslandirilmis qanuni tedbirlerin operativ sokilde goriilme-
sind olverisli sorait yaradir.

Azoarbaycan Respublikasi 6z tarixi dovlet miistaqilliyini bor-
pa etdikden sonra hiiquq-miihafize orqanlarmin fealiyyetini ton-
zimlayon yeni ganunvericilik aktlar1 gebul edilmis, bir sira bey-
noalxalq miiqavilaler baglanmisdir. Diger hiiqug-miihafize organ-
lar1 kimi, gomriik orqanlar1 da hiiqug-miihafize orqanlarinin si-
rasina daxil edilmisdir.

Son dovrlerde gobul edilmis Azerbaycan Respublikasinin
Gomriik Macoellesinde ise (2011-ci il) gomriik orqanlarinin hii-
qug-miihafize fealiyyetine dair ayrica bir fosil (II fasil) heasr
olunmusdur.

Azoarbaycan Respublikasinin gomriik erazisine gotirilon, bu
araziden aparilan, tranzitle kegirilon mallara ve naqliyyat vasite-
lorine totbiq edilon timumi qayda ve prosedurlarin, gémrik isi
sahasinde soxslorin miayyenlosdirilmis hiiquq ve vezifelarinin
gorunmasinda vo miihafize olunmasinda gomriik orqanlarmin hii-
qug-miihafize fealiyyeti ehemiyysetli deracede vacib rol oynayir.

Gomriik isi sahesinde hiiqug-miihafize fealiyyeti mehz hii-
ququn miihafizesine yonalmisdir. Hiiququn miihafize sahesi ise
cinayotkarliqla miibarize, gémriik fealiyyeti subyektlorinin hii-
quqg ve qanuni manafelorini pozan, yaxud onlar1t mehdudlasdiran
her bir harokatlo miibarize ve ya onun garsisinin alinmasi sfera-
sin1 ohato edir.

GOmriik organlariin hiiqug-miihafize fealiyyetinin osas
moagqsadlari belo foaliyyatin toskilini ve asaslarin1 tenzimlayen
qanunvericilik aktlarinin mezmunundan ireli galir.
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Beloliklo, yuxarida gdsterilonleri nezere alaraq, gdmrik or-
ganlarinin hiiqug-miihafize fealiyyetine asagidaki kimi doktrinal
(elmi) anlayis vera bilorik:

gomriik orqanlarinda hiiquq-miihafizo faaliyyoti dedikde
xususi solahiyyetli gdmriik orqanlar1 terefinden qanunvericiliklo
miioyyan edilmis qaydada ve asaslarla hiiquqi tesir tadbirlerinin
totbiqi vasitoesile hiiququ miihafize etmok maqsedi giiden dovlet
foaliyyeti basa diisiiliir.

6.1.2.Gomriik isi sahasinda hiiquq-miihafizs faaliyyoti
orqanlarmin hiiquqi statusu vo strukturu

Qeyd etdiyimiz kimi, gdmriik orqanlarinin hiiqug-miihafize
foaliyyeti mohz gomriik isi sahasinde hiiququn miihafizasini te-
min etmoakdon ibaratdir.

Azorbaycan Respublikasinin gomriik orqanlar1 vahid sistem
toskil eden hiiqug-miihafize orqanlaridir. Azarbaycan Respubli-
kasinda gomriik organlari, diinya 6lkelorinde oldugu kimi, xiisusi
solahiyyaetli dovlet idareetmo orqganlarina aiddir.

Gomriik organlar1 6z hiiqug-miihafize fealiyyeti ilo Azer-
baycan Respublikasinin gomriik orazisinde goémriik nezaratini
heyata kecirmok, xarici iqtisadi fealiyyet (XIF) istirak¢ilar1 ara-
sinda yaranan miinasibatlori tonzimlemak, mal dévriyyesinin da-
ha semerali tonzimlenmasi, daxili bazarin qorunmasi, milli iqti-
sadiyyatin stimullagdirilmasi, dovletin iqtisadi siyasetinden ireli
golon vozifolorin hoyata kecirilmasini vo beynalxalq normalara
uygun isini toskil edir.

Gomriik organlarinin asas funksiyasi 6lkenin iqtisadi suve-
renliyini vo iqtisadi tehliikesizliyini qorumaqgdan ibaratdir.

Umumiyyetlo, gdmriik orqanlarinin heyata kegirdiyi foaliy-
yatin strukturu ve xarakteri, @sason, bu qurumun hiiquq-miihafize
organi kimi ¢ixis etmosine osaslanir.

Gomriik organlar1 gagagmalgiliq vo gémriik isi sahasindaki
diger cinayetlore qars1 miibarize aparir, gomriik qaydalarimin po-
zulmasi ila bagl islerin icraatini1 aparir, gomriik qaydalarinin po-
zulmasina dair iglere baxir, bag vermis cinayaot islerinin tehqiqa-
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tin1 aparir vo emaliyyat-axtarig foaliyyatini hoyata kegirirlor. Ey-
ni zamanda so6ziigedon orqanlar dovlatin xarici iqtisadi fealiyye-
tinin hiiquqi tenzimlonmasi, strateji mohsullarin ve valyuta ve-
saitlorinin aparilmasi ve 0z selahiyyetlori daxilinde beynoalxalg-
hiiquqi emoekdasligla da mesgul olurlar.

Gomriik organlarinin hiiqug-miihafize fealiyyetinin maqsadi
gomriik isi sahasinde fealiyyetin hoyata kecirilmosi zamani1 dov-
lat (konstitusiya), inzibati, gomriik, miilki, cinayet, vergi, cina-
yot-prosessual, miilki-prosessual vo diger hiiquq sahoalerine dair
normalarin tatbiqi, icrasi, istifadesi ve onlara riayet olunmasidir.

Gomriik is1 sahasinde hiiqug-miihafize orqanlar1 6z fealiyye-
tini diger icra hakimiyyeti orqanlari ile qarsiliql alagede hoyata
kecirirlor. Masalon, hiiqug-miihafize orqanlarindan mehkema,
daxili isler, prokurorluq, dovlet tohliikesizliyi xidmati, adliyye,
gomrik, vergi, sarhad, fovgalade hallar ve diger organlar terefin-
don gomriik fealiyyeti sferasinda cinayet ve hiliqugpozmalarin
miioyyon edilmesinds iimumi amil mévcuddur ki, bu sirada asa-
gidakilan forqlendirmak olar: tehqiqat ve istintaqin aparilmasi,
omoliyyat-axtaris foaliyyaeti.

Gorilindiiyli kimi, gémriik organlarinin hiiqug-miihafize foa-
liyyetinin hayata kegirilmoasi miivafiq hiiquq normalar1 vasitesilo
tomin olunur. Belo hiiquq normalarinin mecmusunu gomriik or-
qanlarmmin hiiquq-miihafizo faaliyyati hiiquq institutu adlan-
dirmagq olar.

Soziigedon hiiquq institutu milli hiiquq sisteminin miisteqil
sahasi olan iqtisadi hiiququn torkibinde yarimsahe kimi formalas-
mis gomriik hiiququnun struktur torkib hissesi olan hiiquq institu-
tu statusuna malikdir.

Gomriik orqanlarinin hiiqug-miihafize fealiyyaeti institutunun
hiiquqi tebiati ve hiiquq sisteminda tutdugu yer barade geyd edo
bilerik ki, bu institut gémriik hiiququnun iimumi hissasinda yer
almigdir vo onun osas institutlarindan biri sayilir.

Gomriik ganunvericiliyinin tehliline osaslanaraq, qeyd edo
bilerik ki, gdmriik orqanlarinin hiiqug-miihafize fealiyyati insti-
tutu strukturca agsagidaki subinstitutlardan ibaratdir:
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— gomriik orqanlar terafinden tohqgiqat ve istintaqin aparil-
mast (GM, madde 17);

— goémriik organlan terefinden gdmriik qaydalar1 aleyhina
olan inzibati xatalar {izro icraatin aparilmasi ve islere ba-
x1lmas1 (GM, madde 18);

— gomriik organlarinin emsliyyat-axtaris fealiyyeti (GM,
madde 19);

— gomriik organlarinin tehliikesizliyinin temin edilmasi
(GM, maddo 20).

Gostarilon subinstitutlar gomriik organlarinda hiiqug-miiha-
fizoe fealiyyetinin konkret istiqamatlori lizro forqlonsaler do, on-
lar biitovliikde sistem soklinde qruplasaraq gomriik orqanlarinin
hiiqug-miihafize fealiyyeti institutunun tesokkiil tapmasini sort-
londirirlar.

Belo ki, movcud qanunvericiliyo gore, gomriik orqanlari
gomriik isi sahasinde cinayetlore dair isler lizro tohqiqat va is-
tintaq organlaridir. Gomriik orqanlar terefinden tohqgigat veo is-
tintaqin aparilmasi ve bu zaman yerina yetirilon prosessual hare-
kotlor Azerbaycan Respublikasinin Cinayat - Prosessual Macol-
lasi ilo tonzimlanir.

Gomriik orqanlar1 terefinden gomriikk qaydalar1 eleyhine
olan inzibati xatalar {izre icraatin aparilmasi, hemin islora baxil-
mas1 vo bu zaman yerina yetirilon prosessual harokatlor, inzibati
xota toradilmesine gore totbiq edilon inzibati tonbeh ndvleri
Azorbaycan Respublikasinin Inzibati Xetalar Macallesi ilo niza-
ma salinir.

Gomriik orqanlar terefinden tehqiqatin ve istintaqin aparil-
masi1 salahiyyetlorine aid edilmis cinayatlorin qarsisinin alinma-
s1, agkar edilmesi ve agilmasi, onlar1 hazirlayan, térodan ve ya to-
rotmis soxslorin miioyyon edilmoasi mogsodilo amaliyyat-axtaris
faaliyyati hoyata kecirilir. Gomriik organlarinin emsliyyat-axta-
rig foaliyyoti Azerbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual
Macollesi, «Omeliyyat-axtaris foaliyyeti hagqinda» Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu ve diger qanunvericilik aktlar1 ilo miioy-
yon edilmis qaydada hayata kegirilir.
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GoOmriik orqanlarmin, onlarin vezifali sexslerinin tahliika-
sizliyini tamin etmak {iclin géomriik organlari ganunvericiliklo
nozorde tutulmus qaydada tedbirler hayata kecirirlor. Gomriik
organlar1 bu todbirlerin hayata kegirilmasi ii¢iin digor hiiqug-mii-
hafize orqanlari, eloco do bagsqa dovletlerin gomriik xidmatleri
ilo emoakdaslhq edirlor.

6.2.Gomriik orqanlarinda tohqiqat va istintaq hiiququ
6.2.1.Tohqiqat va istintaq hiiququ anlayis1

GOmriik hiiququ vasitesi ile miixtalif nov ictimai miinasi-
botlor tonzimloenir. Belo ki, gomriik hiiququnun nizamasalma
predmetine daxil olan ictimai gdomriik miinasibatlorinin ohate
dairesi kifayet qoder genisdir. Masalon, qanunvericilikde nezar-
do tutulmus gaydada iqtisadi ve milli tehliikesizliyin tomin edil-
mosi; gdmriik nazarstinin ve resmilesdirilmasinin hoyata kegiril-
masi; gdmriik riisumlarinin, miivafiq vergi ve digoar gomriik 6de-
nigloerinin alinmasi; mallarin ve naqliyyat vasitelarinin gomriik
sorhadinden kegirilmasi; gomriik isi sahesinde hiiquq-miihafize
foaliyyetinin hoyata kecirilmasi vo s. vozifalerin icrasi ile bagl
yaranan gomriik miinasibetlori.

GOmriik hiiququnun nizamasalma predmetine daxil olan ic-
timai miinasibatlorin ndvlerinden biri do ayri-ayr isler iizro toh-
qiqat vo istintaq aparilmasi ilo olagedar olan miinasibatlordir.
Mbohz bu ndv ictimai miinasibatleri tonzimloyen gomriik-hiiquq
normalarinin macmusu tehqiqat ve istintaq hiiququ adlanir. Gom-
riik fealiyyati sferasinda homin miinasibatlorin, yoni tohqgiqat ve
istintaq aparilmasi ile bagli miinasibatlorin yaranmasi tebii olub,
he¢ do tosadiifi xarakter dasimir. Belo ki, tohqiqat ve istintaq
aparmaq gomriik orqanlarinin {izerine qoyulan osas vezifalor si-
rasina daxildir. Gomriik qanunvericiliyine goroa, gdmriik orqanlari
tohqiqat ve istintaq aparmaq kimi masuliyyetli ve vacib vezifoe
dasiyrr (GM, madde 17). Qeyd etmaliyik ki, gémriik orqanlari
biitiin isler iizre deyil, yalniz 6z selahiyyatlorine aid edilmis islor
lizro tohqiqat ve istintaq aparmalidir; bu, onlarin asas vezifaleri
sirasina aid edilmisdir.
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Gomriik fealiyyeti sahasinde tohqiqat va istintaq hiiququ
dedikde selahiyysatlorine aid edilmis islor ilizre gémriik orqanla-
rinin tohqiqat ve istintaq aparmast ile bagli miinasibetlori tonzim-
loyan hiiquq normalarinin mecmusu basa diisiiliir. Homin miina-
sibatlorin hiiquqi tonzimlenmasi gémriik hiiququnun timumi his-
sosinin struktur torkib elementi olan hiiqug-miihafize fealiyyeti
institutunun tehqiqat vo istintaq hiiquq subinstitutu vasitesilo
hayata kecirilir ki, bu, tosadiifi xarakter dasimir. Yaddan c¢ixar-
maq olmaz ki, gomriik bu ve ya diger is iizro tehqiqat aparmaq
solahiyyatine malikdir. Bu baximdan, gomriik tehqigat orqani
kimi taninir.! Diger terofdon, gémriik 6z solahiyyet sferasina da-
xil edilmis islore dair ibtidai istintaq aparir. Bu baximdan da,
gomriik istintaq orqanlarindan biridir.?

Tohgqiqat ve istintaq orqani kimi gdmriiylin hoyata kecirdiyi
foaliyyet ile bagl miinasibetler, tebii ki, gdmriik hiiququ ile ten-
zimlonmolidir. Bundan 6trii gémriik hiiququnun terkibinde ayrica
hiiquqi qurum formalasmisdir ki, hemin qurum tehqiqat ve istin-
taq hiiququ sayilir; bu da, 6z ndvbesinda, iki struktur torkib ele-
mentdon ibaratdir ki, onlara asagidakilar aiddir: gdmriik isi sahe-
sinde tohqiqat hiiququ; gémriik isi sahosindoe ibtidai istintaq hii-
ququ.

Gomriik i1 sahasinde tohqiqat ve istintaq aparilmasi ilo bag-
I1 miinasibatlori hiiquqi tenzimlemak funksiyasini géomriik hiiqu-
qu moahz tohqiqat ve ibtidai istintaq subinstitutu vasitosile hoyata
kecirir; bu miinasibatlorin mévcudlugu tehqiqat ve istintaq sub-
institutunun terkibinde soziigedon struktur elementlorin formalas-
masi ligilin zomin yaradir, onun emalogalme (genezis) olamati sa-
yilir.

Tohqgiqat ve istintaq hiiququna verdiyimiz elmi (doktrinal)
anlayisdan malum olur ki, soziigeden hiiquqi qurum 6z selahiy-
yotlorine aid edilmis islor iizro gomriik orqanlari terafinden

' Tohqigat organlari baroede bax: mesolon, mutpue F0.A., Illanxkus M.A.
[TpaBooxpauurenbubie opranbl Poccuiickoit @enepaunu. YueOnuk. M., 2008,
c. 313; Uepnsrckuit A.I'. TamoxeHHOE npaBo. YueOHuk. M., 2016, c¢.444; Piri-
yev O.S. Azerbaycan Respublikasinin hiiquq-miihafize orqanlari. Darslik. Ba-
ki, 2005, s.457.

% Bax: mosolon, GM, madde 17; CPM, madde 215 vo s.
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tohqgiqat ve istintaq aparilmasi ile bagli miinasibatleri tonzim-
loyir; mahz bu miinasibeatlor gomriik orqanlarinda tohqiqat ve is-
tintaq hiiququnun nizamasalma predmetini togkil edir. Bu o de-
mokdir ki, gomriik isi sahesinde tohqiqat ve istintaq aparmaq
gomrilyiin hayata kecirdiyi fealiyyeat istiqamatlorinden biridir.
Gomriik qanunvericiliyinde hiiqug-miihafize fealiyyetinin osas
istigamatlorinden biri kimi gomriik orqanlar1 terefinden tohqiqat
vo istintaqin aparilmasi birmenali sokilde gdsterilmisdir (GM,
madde 17).

Gomriik is1 sahasinde cinayatlorin acgilmasi gomriik foaliy-
yatinin asas istigamatlorinden biri hesab edilir. Belo ki, cinaysat-
lorin agilmasi kimi fealiyyet istigameti tohqigat ve istintaq apa-
rilmasi ilo bilavasite baglhdir, yoni cinayatlorin agilmasi tehqiqat
vo istintaq aparilmasinmi zerurilesdirir. Ax1, nazerden qagirmaq
olmaz ki, tohqiqat cinayetlorin ac¢ilmasi, cinayetin izlorinin
miloyyoan edilmesi ve cinayet térodenlorin askar edilmasi tigiin
heyata kegirilon foaliyyetdir.' Istintaq da hemginin cinayetin qisa
miiddete vo biitlinliikkde agilmasina, habelo diger maselalorin
helline ydnolon foaliyyot hesab edilir.”> Odur ki, cinayotlori ag-
maqdan 6trii hem tehqiqat, hom do istintaq aparilmalidir.

Beloliklo, gomriik hiiququnun hiiqug-miihafize foaliyyeti
institutunun torkibinda, geyd etdiyimiz kimi, tehqiqat ve istintaq
subinstitutu 6ziinde iki adda qurumu birlasdirir: tohqiqat hiiququ;
istintaq hiiququ. Bu qurumlarin eyni bir hiiquq subinstitutunda
birlogmasini bununla izah etmoak olar ki, tohqiqat ve istintaq ib-
tidai aragdirmanin iki miixtalif névii (formasi) hesab edilir. S6h-
bat cinayet islorinin aragdirilmasi kimi fealiyyetin iki ndviinden
(formasindan) gedir. Cinayat islorinin arasdirilmasi iizro foa-
liyyet cinayet-prosessual ganunvericilikde ibtidai ve ya ilkin
arasdirma adlanir. Ibtidai arasdirma foaliyyeti mehkemelorde ci-
nayat islorine baxilmasindan avvel heayata kegirilir ki, homin foa-
liyyet ilkin naticelerin alde edilmasine imkan verir.

' Coforquliyev M.O. Azorbaycan Respublikasmin cinayet prosesi. Dorslik.
Baki, 2008, s. 388.
2 Movsiimov C.H.ibtidai istintaq. Baki, 1973, s. 5.
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Gomriik fealiyyeti sahasinde cinayetlore dair isloer iizre ibti-
dai arasdirma dedikde gomriik organlar1 terefinden hoyata kegi-
rilon elo bir fealiyyet basa diisiiliir ki, bu fealiyyetin hayata kegi-
rilmasi cinayeat hadisasinin téradilme faktini miieyyoanlosdirmak,
konkret soxsin cinayoatde istirakini ve togsirini tesdigloyen siibut-
lar1 toplamaq, cinayetle olaqgesi olan sexslerin (sahid, zererce-
ken, togsirlendirilon vo s.) mehkemads istirakini tomin etmok
mogqsedi giidiir." Cinayot-prosessual ganunvericiliyi bu foaliyyoe-
tin, yoni ibtidai arasdirmanin iki noviinii (formasini) forqlandirir:
1) tehqiqat; 2) ibtidai istintaq. CPM-in 217-ci maddasinin birinci
hissesindo gostorilir ki, ibtidai aragdirma tehqiqat ve ya ibtidai is-
tintaq soklinde aparilir.

Ibtidai arasdirma ganunvericiliklo xiisusi selahiyyaet verilmis
miivafiq dévlet orqanlari, o climledan aidiyyaeti lizre gémriik or-
ganlar terefinden aparilir. S6hbet ibtidai arasdirma orqanlarin-
dan gedir. Ibtidai arasdirma orqanlar1 ise bunlardan ibaretdir: 1)
tohqiqat orqanlari; 2) ibtidai istintaq orqanlari. Bu orqanlarin foa-
liyyeti sayosinde zoruri malumatlar olde edilir ki, hemin malu-
matlar naticode mahkema siibutlar1 kimi qiymetlondirilir.

6.2.2. Tohqiqat va istintaq hiiququnun subyektlari vo
Ozilnomaxsus prinsiplari

GoOmriik hiiququnun terkibinde subinstitut statusu ile yer
alan tohqiqat ve istintaq hiiququnun nizamasalma predmetini ibti-
dai aragdirma, yoni tehqiqat vo istintaq aparilmasi ile bagh ya-
ranan ictimai gomriik miinasibetlori toskil edir. Ibtidai aragdir-
manin aparilmasi ile bagl emele golon ictimai gomriik miinasi-
batlorinin miimkiin (potensial) istirak¢ilara tohqiqat ve istintaq
hiiququnun subyektlari deyilir. Ibtidai aragdirmani ise miivafiq
qurumlar aparir ve onlara ibtidai arasdirma orqanlari deyilir; ha-
min orqanlara, eavvellerde geyd etdiyimiz kimi, ibtidai istintaq vo
tohqgiqat orqanlar aiddir. Gomriik isi sahasinds istintaq ve tohqi-
gat hiiququnun subyekti rolunda ibtidai arasdirma orqganlari, yoni

! IpaBooxpanuTenbHbie opransl Poccun. Yue6uuk / ITox pen. B.IT.Boxbesa.
M., 2010, c. 211.
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tohqiqat vo ibtidai istintaq orqanlar1 ¢ixis edir. Odur ki, gdmriik
isi lizro tohqgigat vo istintaq hiiququnun subyekti kimi gémriiyiin
tohqiqat ve ibtidai istintaq orqanlar1 taninir.

Gomriik isi sahesindo tahqiqat orqaninin funksiyasi tohqi-
gatci torefinden yerino yetirilir. Cinayat-prosessual ganunverici-
liyinde tehqiqatg¢iya leqal (normativ) anlayis verilir (CPM, madda
7). Tohqiqat¢1 dedikde 6z salahiyystlori daxilinde CPM-do ne-
zorde tutulmus hallarda ve qaydada cinayaet teqibi lizre tohgiqat
aparan $oxs basa diisiiliir. Bu sexs 0z selahiyyetlori daxilinde is-
tintaq vo diger prosessual herokatlori yerino yetirir. Tohqiqatgi
miieyyon edilmis vozifolorle yanasi, miixtalif hiiquqlar1 da haya-
ta kecirir; hamin hiiquq ve vezifelor CPM-in 86-c1 maddesi ile
mieyyonlosdirilmisdir.

Tohgqiqatc1 genis anlayisdir. Beloe ki, tohqigat¢1 dedikdo tok-
co gomriik orqanlarinin tohqiqatgilart basa diistilmiir. Tehqiqate1
anlayisina hom do ddvlet tehliikesizlik, serhad xidmeti, fovgel-
ade hallar, miqrasiya, vergi vo diger orqanlarin tehqiqatcilari aid-
dir; onlar CPM-in 214-cli maddeasine uygun olaraq miivafiq cina-
yot isleri iizre tohqgiqat aparirlar. Homin maddenin ikinci hisse-
sinde cinayet iglori iizre tohqiqat aparan orqanlarin vo soxslerin
siyahis1 verilmisdir.

Ibtidai istintaq orqammin funksiyasi ise miistentiq terafin-
don hayata kecirilir. Miistontiq miivafiq hiiquq-miihafize orqani-
nin elo bir vozifeli soxsidir ki, hamin soxs cinayet islori {izro ib-
tidai istintaq aparir.’ CPM-in 7-ci maddesi ona leqal (normativ)
anlayis verir. Homin maddaye gore, miistontiq dedikde 6z se-
lahiyyaetlori daxilinde CPM-de nazarda tutulmus qaydada cinayat
151 lizro ibtidai istintaqi aparan soxs basa diisiiliir.

Miistontiq cinayet toqibini hoyata keciron soxsdir. Bu soxs
cinayot toqibi hoyata ke¢irorken zoruri prosessual qorarlar qobul
edir, istintaq vo ya digoar prosessual horoketlor edir. Miistontiq
hoam miixtelif vozifaler yerine yetirir, hom do ayri-ayr1 hiiquqlari
hoayata kecrir; onun hiiquq ve vezifalori CPM-in 85-ci maddesi
ilo miioyyen edilir.

' Imurpues 10.A., Illankus M.A. [IpaBooxpaHuTebHbIe Oprassl Poccuiickoit
®Oenepannu. Yueonuk. M., 2008, ¢.316.
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Miistontiq gomriik isi sahasinde istintaq hiiququnun yegano
subyektidir, ¢linki cinayoat-prosessual qanunvericiliyi ibtidai is-
tintaq aparmaq vezifesini yalniz miistentiqlorin iizerine qoyur,
onlara havale edir. Miistontiq ise genis anlayigdir. Belo ki, cina-
yot iglori {izro ibtidai istintaq tekce gomriik orqanlarinin miisten-
tigleri terafindoen aparilmir. Cinayaet islori lizro ibtidai istintaq
CPM-in 215-ci maddesine gore, hom do prokurorluqg, dovlat toh-
liikosizliyi, serhad xidmati, fovgelade hallar, adliyye, vergi ve
diger qurumlarin miistontiqlori terefinden aparilir.

Ibtidai istintaq hans1 nazirlik, organ ve xidmeatin miistentiqg-
lari terafinden aparilmasina baxmayaraq, onlar eyni hiiquqi statu-
sa malikdirler. Belo ki, ibtidai istintaqt hanst qurumun miistentiq-
lori aparmasindan asili olmayaraq, biitiin miistentiqler eyni pro-
sessual solahiyyotlore malikdirler; diger terafden, onlar eyni
funksiya yerine yetirirlor. Nozorden qa¢irmaq olmaz ki, yerine
yetirdikleri funksiya ve malik olduglar1 selahiyyet baximindan
miistentigler bir-birinden forqlenmir, onlar arasinda her hansi
hadd qoyulmur. Gémriik hiiququnun terkib hissesi olan istintaq
hiiququnun subyekti gqisminde séhbet biitiin miistontiqlorden de-
yil, yalniz gémriik organlarinin miistentiqlerinden gedir. Unut-
maq olmaz ki, DGK ibtidai istintaq aparan qurumlardan biridir.

GoOmriik isi sahesinda cinayetlorin ibtidai arasdirmasi, yoni
tohqiqat ve ibtidai istintaq aparilmasi iiciin DGK-nin strukturun-
da miivafiq qurum yaradilmisdir vo hemin qurum Omaliyyat-is-
tintaq Bas Idarasi (bundan sonra — Bas Idare) adlanir.'! DGK-nin
aparatinin struktur hissesi olan Bas Idare 6z Osasnamesine uygun
foaliyyot gOstorir; Osasname onun hoayata kegirdiyi foaliyyetin
hiiquqi osas1 sayilir. Dsasnamade Bas Idarenin fealiyyet istiqa-
motlori (band 2), vezifaleri (band 3), hiiquglar1 (band 4) ve s.
mosololoro dair miiddealar tosbit olunmusdur.

Prokurorluga goldikds ise, qeyd etmoliyik ki, Prokurorluq
hiiqug-miihafize orqanlar1 sisteminde xiisusi yer tutur. Bu orqan

! Bax: «Azorbaycan Respublikas1 Dovlet Gomritk Komitesinin Omsliyyat-is-
tintaq Bas Idaresi haqqinda Osasname» Dévlet Gomriikk Komitesinin
01.11.2018-ci il tarixli 1000/010 ndmrali gqerar1 ilo tesdiq edilmisdir
(URL:http://www.cumtoms.gov.az — 18/12/2019-cu il).
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gomriik isi sahosinde ibtidai arasdirmanin ganunauygun aparil-
masi lizerinde miivafiq nozarot hayata kecirir, eyni zamanda ib-
tidai aragdirmaya prosessual gaydada rehberlik edir. Nozarot vo
rohborlik funksiyasinin hoyata kecirilmosinoe gore Prokurorluq
tohqiqat ve istintaq hiiququnda vacib rol oynayir. Belo ki, pro-
kuror kifayat qoder sebabler ve asaslar olduqda cinayet isini bas-
laya vo bu halda miistentiqin selahiyyeatlerinden istifade ederak,
onun ibtidai istintaqin1 apara biler. Prokurorun iizerine diison ve-
zifolor sirasina cinayat islori iizre ibtidai aragdirmaya prosessual
rohboerliyi hoayata ke¢irmok daxildir (CPM, madde 84.2.1,
84.2.2). Lakin, yaddan ¢ixarmamaliyiq ki, prokurorun bu kimi
vozifaler yerino yetirmosi he¢ do onu gémriik hiiquq sistemindo
tohqgiqat ve istintaq hliququnun subyekti kimi forqlondirmoayo
osas vermir. Gomriik isi sahasinde fealiyyot lizerinde miixtoelif
formalarda (ndvlerde) nezaret heyata kegirilir ki, avvellorde
geyd etdiyimiz kimi, prokuror nazarati onlardan biridir.

GOmriik hiiququnun torkibinde formalasmis tehqiqat ve is-
tintaq hliququ 6zlinemexsus prinsiplere asaslanir. Bu prinsipler
tohqiqat ve istintaq hiiququnun mazmununu miiayyoanlosdirir.

Tohqigat ve istintaq hiiququnun 6ziinomoaxsus prinsiplori
dedikde gomriik isi sahasinde tohqiqat ve ibtidai istintaq aparil-
mast ile bagli miinasibatlori hiiquqi tenzimetmonin asas ideyalari
vo rohbar baglangiclar1 basa diisiiliir. Bu ideya ve baslangiclarda
tohqiqat ve istintaq hiiququnun mahiyyati ifade edilir.

Tohqgiqat ve istintaq hliququnun 6ziinemaxsus prinsiplerina,
her seyden avvel, miidafia¢inin yardimindan istifads hiiququ-
nu tomin etmak prinsipi aiddir. Bu prinsip CPM-in 85-ci vo 86-
c1 maddalarinde formulo edilmisdir. CPM-in 85-ci maddesinin
ikinci hissesinin ii¢lincii bondinde gostoerilir ki, sexsin tutuldugu,
itttham elan olundugu vo ya hobse alindig1 andan miistontiq mii-
dafiacinin yardimindan istifade hiiququnu temin etmolidir. CPM-
in 86-c1 maddasinin ikinci hissesinin li¢ilincii bondinde hemginin
deyilir ki, soxsin tutuldugu andan tehqiqat¢1 miidafiacinin yar-
dimindan istifade hiiququnu temin etmslidir. Miidafia¢inin yardi-
mindan istifade hiiququnun temin edilmesi CPM-in 153.2.5 —
153.2.8-ci maddelerinde nazearde tutulmus miiddealara uygun ol-
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malidir. CPM-in séziigedon 153-cii maddasi tutulmus sexsin hii-
quglarinin temin edilmasine hoasr olunmusdur.

Tohgiqat ve istintaq hiiququ hem de belo bir 6ziinemoaxsus
prinsipden ¢ixis edir ki, ibtidai arasdirma miisyyon edilmis
miiddatdo basa catmalidir. Ibtidai arasdirmanin miiddetlori
CPM-in 218-ci maddasi ile tonzimlenir. Bu maddenin birinci his-
sosindo gosterilir ki, tehqiqat ndviinde ibtidai arasdirma har bir
halda cinayaet isinin baglanmasindan on geci on giindan artiq ol-
mayan miiddatda basa ¢atir. Homin maddenin ikinci hissesinde
iso ibtidai aragdirmanin miiddeti gdostorilmisdir. Burada deyilir ki,
cinayet isi iizro ibtidai istintaq asagidaki miiddetde basa catma-
lidar:

— boyiik ictimai tehliike tdretmoayen cinayetlor lizro—cina-
yat isinin baslanmasindan an geci iki ay kecdikdan son-
ra;

— az agir cinayaetlor lizro—cinayat isinin baglanmasindan an
geci li¢c ay kecdikdan sonra;

— agir cinayatlar lizro—cinayat isinin baglanmasindan an ge-
ci dord ay kecdikdoan sonra;

— xiisusile agir cinayatler {izre — cinayat isinin baglanmasin-
dan on geci dord ay kecdikdon sonra.'

Sadaladigimiz vaxt dovrleri (2, 3 ve 4 ay) ibtidai istintaq
miiddeti hesab olunur. Ibtidai istintaq miiddeti ise cinayat isinin
baslandig1 giinden hesablanir. Ibtidai istintaq miiddetinin basa
catmasina goldikde, geyd etmsoliyik ki, ibtidai istintaq miiddeti
isin mohkemayoe gonderilmasi ve ya icraatina xitam verilmosi
haqqinda gerarin ¢ixarildig: giin bitir (CPM, madde 218.3).

Beloliklo, ibtidai aragdirma miiddeti iki néve bdliniir: 1)
tohqgiqat miiddeti; 2) ibtidai istintaq miiddati. Hom tehqiqat, heam
do ibtidai istintaq miiddatine emal olunmalidir. ©9ger hemin
miiddatlore emal olunarsa, bu o demokdir ki, ibtidai aragsdirma
vaxtinda aparilmisdir. Ibtidai arasdirmanin vaxtinda aparilmasi

! Boyiik ictimai tohliike tremeyen, az agir, agir vo xiisusile agir cinayetlor
ayri-ayri cinayoat novleridir. Cinayetlorin tesnifatina CM-in 15-ci maddesinde
leqal anlayis verilir. Bu barode bax: Allahverdiyev S.S. Konstitusiya ve hiiqu-
qun osaslari. 8-ci negr. Darslik. Baki, 2018, s.174-175.
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1so ganuni, asash vo adalatli mehkeme hokmiiniin ¢ixarilmasini
tomin edir.

Prosessual harokatlori qanuni vo vaxtinda aparmagq toh-
qiqat ve istintaq hiiququnun 6zlinemeaxsus prinsiplerinden biridir.
Bu prinsip 6z normativ ifadesini CPM-in 85 ve 86-c1 maddoale-
rinda tapmisdir; onun 85-ci maddasinin ti¢lincii hissosindo gosto-
rilir ki, cinayaet isi lizro ibtidai istintaq aparan miistontiq istintaq1
vo ya diger prosessual haroketlori ganuni ve vaxtinda aparmaga
borcludur. Cinayet toqibini hoyata kegiron tohqiqatci da 6z sela-
hiyyetlori daxilinde istintaq ve ya diger prosessual heroketlori
ganuni ve vaxtinda aparmalidir (CPM, madde 86.3).

Tohqiqat ve istintaq hiiququnun 6ziinemaxsus prinsiplori si-
rasina hoam do belo bir prinsip daxildir ki, ibtidai aragdirma foa-
liyyoti noaticesindo olde edilon mealumatlar mehkeme siibutlari
kimi qiymatlondirilir — mahkama siibutlar1 kimi giymatlondi-
rilmak prinsipi. Hom tohqiqat, hem do ibtidai istintaq fealiyyeti
eyni zamanda siibut kimi qiymetlondirilon melumatlarin alde
olunmasina yonalmisdir; hoamin melumatlar asasinda sexsin toq-
sirli olmas1 miioyyen edilir. Belo ki, ibtidai aragdirma orqanlari
(tohqiqat ve ibtidai istintaq orqanlar1) tohqiqat vo ibtidai istintaq
foaliyyeti naticesindo olde etdiklori malumatlar: itttham aktinda
oks etdirirler. Bundan sonra onlar isin biitiin materiallarini ibtidai
arasdirmaya prosessual rehberlik edon prokuror vasitoesilo mah-
kemoayo gonderirlor. Mahkemse ise tohqiqat ve ibtidai istintaq
foaliyyeti naticosinde alde olunmus melumatlar1 siibut kimi qiy-
motlondirir.'! Bunun osasinda mohkeme soxsin cinayot torodil-
mosinda togsirli olub-olmadigi masalesini hall edir vo miivafiq
tadbirlor miiayyonloesdirir. S6hbat, faktiki olaraq, ibtidai arasdir-
ma orqganlariin tohqiqat ve ibtidai istintaq fealiyyeti naticesinde
siibutlar toplanmasindan gedir ki, homin siibutlar asasinda soxsin
cinayet toradilmesinde togsirli bilinmasini mieyyenlosdirmek
miimkiin olur.?

! Piriyev ©. S. Azerbaycan Respublikasmimn hiiquq miihafize orqanlari. Dors-
lik. Baki, 2005, s.310.

? IpaBooxpanuTenpHEe opraubl Poccun. YueGuuk /Ilox pex. B.I1.Boxbesa.
M., 2010, ¢.272.
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Ibtidai arasdirmanin operativ, obyektiv vo keyfiyyotli
aparilmasi prinsipi tohqgiqat ve istintaq hiiququnun 6ziinemax-
sus prinsiplerindan biridir. Belo ki, agor ibtidai aragdirma miim-
kiin olan deracade tez bir zamanda aparilarsa, bu, ibtidai arasdir-
manin operativliyini ifade edir; agor ibtidai aragdirma biitovliikde
isin biitiin hallarina ve haqigate uygun hoayata kegirilorso, bu, ib-
tidai arasdirmanin obyektiv aparilmasi demokdir; ager ibtidai
aragdirma laziminca vo diizglin aparilarsa, bu, ibtidai aras-
dirmanin keyfiyyetli aparilmasin bildirir ve oks etdirir.

Soziigedoan prinsip adalet mithakimasinin hayata kegirilmosi
iclin mithiim ehamiyyate malikdir. Belo ki, mehkemanin qanuni,
asasli vo oadalatli hokm c¢ixarmasi xeyli derocede moehz ibtidai
aragdirmanin operativ, obyektiv vo keyfiyyotli aparilmasindan
asilidir.

Tohgqiqat vo ibtidai istintaqin yalniz ibtidai arasdirma or-
qanlar: torafindon aparilmasi prinsipi toehqigat ve istintaq hii-
ququnun dzlinemaxsus prinsiplarindan biri kimi taninir. Bu prin-
sipo goro, tohqiqat vo ibtidai istintaq fealiyyeatini har hansi bir
diger organ hoayata kegire bilmez. Ibtidai arasdirma orqanlar iki
yera boliiniir: 1) tehqiqat organlari; 2) ibtidai istintaq organlari.
Belo orqanlar sirasina, tebii ki, gdmriik orqanlar1 da daxildir.

Tohqiqat ve istintaq hiiququna hom do biitiin cinayat islari
iizro ibtidai istintaqin macburiliyi prinsipi xasdir. Bu prinsip
CPM-in 215-ci maddasinin birinci hissesindoe ifade edilmisdir.
Hoamin prinsipa goro, biitiin cinayet isleri {lizre ibtidai istintaq
hokmen ve miitleq aparilmalidir. Lakin boyiik ictimai tohlike
térotmoayon cinayatler istisna olunur, ¢linki belo cinaysetlor {izro
mohkemoayoadok sadelosdirilmis icraat soklinde tehqiqat aparilir;
hemin cinayaet islori lizro ibtidai istintaqin aparilmasi macburi de-
yildir.

Bunlardan basqa, diger prinsipler hagqinda da danismaq
olar. Masolen, cinayaet isi lizro ibtidai istintaqin harterafli ve tam
aparilmasi prinsipi onlardan biridir. Bu prinsipe gore, ibtidai is-
tintaq hoartorofli, tam arasdirilmali ve hayata kecirilmolidir.
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6.3.Gomriik isi sahasinda hiiquq-miihafizo foaliyyoatinin
digar istiqgamatlori

6.3.1.Gomriik qaydalari sleyhins olan inzibati xatalar
iizra icraat

Qeyd etmok lazimdir ki, gdmriik organlarinin hiiqug-miihafi-
zd foaliyyeti institutunun struktur terkibine daxil olan qurumlar-
dan (hisselerden) biri do «gdomriik gaydalar1 eleyhine olan in-
zibati xotalar iizro icraaty adlanir. Soziigedon struktur hissa
gomrik hiiququnun iimumi hissasinin torkibine daxildir vo 6z
normativ-hiiquqi tesbitini gdmriik qanunvericiliyindo tapmigdir
(GM, madde 18).

Moveud gomriik ganunvericiliyine uygun olaraq (GM, mad-
de 9), inzibati xatalarla bagl isler iizre icraat1 aparmagq, bu islore
baxmaq ve inzibati xata torotmis soxslori masuliyyato colb et-
mok gémriik organlarinin hiiquqlar sirasina daxildir; bele hiiqu-
ga malik olmaq gomriik orqanlarina ganunvericiliklo hovals edil-
mis vozifelorin yerina yetirilmasinde vacib rol oynayir. Belo ki,
gomriik 151 sahesinde cinayatloera, homg¢inin gémriik qaydalari
oleyhino inzibati xatalara vo diger hiiquqpozmalara qars1 miibari-
7o aparmagq, narkotik vasitelorin, psixotrop maddelerin ve on-
larin prekursorlarinin, silahlarin, ozondagidict maddslerin, xalg-
larin menadi, tarixi vo arxeoloji servatlerinin, aqli miilkiyyat hii-
quglar1 obyektlorinin, yox olmaq tehliikesi altinda olan heyvanla-
rin vo bitki ndvlerinin, basqa mallarin gdmriik serhadinden qa-
nunsuz kecirilmasinin garsisint almaq gémriik orqanlarinin asas
vazifalarina aiddir.

Gomriik qanunvericiliyine osason, gomriik qaydalar1 oleyhi-
no olan inzibati xetalara dair icraatin hoyata kecirilmesi, miivafiq
isloro baxilmasi ve prosessual hereketlorin yerine yetirilmasi,
totbiq edilen inzibati tenbeh ndvleri IXM, IPM ile tenzimlenir.

Gostorilon hiiquq ve vezifelorin macmusu gomriik-hiiquq
miinasibeatlerinin nizama salinmasinda, gomriik qaydalar1 aleyhi-
no olan inzibati xotalarla bagl icraatin aparilmasinda gémriik or-
ganlarinin fealiyyetinin mazmununu togkil edir.
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Hiiquq adabiyyati sehifelerinde ve qanunvericilik aktlarinda
«inzibati xeta» anlayisina elmi (doktrinal) definisiya verilir.' Belo
ki, gobmriik isi sahasinde inzibati xata dedikde GM ile miieyyon-
losdirilon vo IXM ile qorunan ictimai miinasibatlore qosd eden,
hiiquqazidd olan, togsirli sayilan (qgosden ve ya ehtiyatsizligdan
toradilon) ve inzibati mosuliyyote sebob olan emal (horoket vo
ya haraketsizlik) basa diistliir.

Inzibati masuliyyat ise selahiyystli gémriik organlar1 ve ya
onlarin vozifeli sexslori torefinden gdomriik qaydalar1 eleyhine
inzibati xota torotmis soxse qarsi inzibati tonbehin totbiq edil-
mosi ile ifade olunan hiiquqi mesuliyyet noviidiir.”

Gomriik is1 sahasinde inzibati tonbehlarin tatbiqini nizama
salan hiiquq normalarinin sistemi asagidakilardan ibaratdir:

— inzibati mesuliyyetin limumi mosaloalorini nizamlayan
normalar (inzibati xatalar qanunvericiliyinin sistemi, inzi-
bati mesuliyyatin asaslar1 ve subyektlori, inzibati tonbeh-
lar sistemi vo s. meyarlar1 miiayyan edon normalar);

— inzibati xatalarin torkibini miiayyen edon normalar;

— inzibati xatalar haqqinda islerin icraatini miieyyen eden
normalar;

— gomriik orqanlarinin inzibati yurisdiksiya sahasinde hiiqu-
qi statusunu miieyyoen edon normalar.

GoOmriik praktikasinda asagidaki inzibati tonbeh ndvleri tot-
biq edilir: xeboardarliq, inzibati cerime, inzibati xatanin toradil-
moasindo alot vo ya inzibati xetanin bilavasite obyekti olmus
predmetin miisadirosi.

Inzibati tonbeh totbiq etmoenin iimumi qaydalar1 barodo
geyd eda bilarik ki, gémriik gaydalar1 aleyhine toradilen inzibati
xotaya goro tonbeh IXM-o uygun olaraq tetbiq edilir. Bu zaman

' Mosolon, Abdulali Abdullayev, Fexreddin Nagiyev. inzibati hiiquq. Derslik.
Baki, 2008, s. 678; Allahverdiyev S.S. Konstitusiya vo hiiququn osaslar.
Darslik. 8-ci nasr. Baki, 2018, s.159; Uepnssckuit A.I'. TamoxxeHHOE TIPaBo.
Vuebnuk. M., 2016, ¢c. 218 vo b.

* Inzibati mosuliyyotin anayisi, osas xiisusiyyotlori ve elamotlori barode bax:
Abisov V.G., Ismayilov A.V., Necafquliyev R.I. Inzibati mesuliyyet. Dars
vosaiti. Baki, 2012, s. 33-34.
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inzibati xotanin subyekti olan fiziki ve hiiquqi sexsler ve ya
vozifali soxsloer torofinden tdoradiloen inzibati xetanin xarakteri,
subyekti xarakterizo edon hallar, tegsirin derocesi, onun amlak
voziyyeti vo diger olamatlor, habelo mosuliyyeti ylingiillogsdiron
vo agirlagdiran hallar nezers alinir.

Inzibati xetaya gore mesuliyyeti yiingiillosdiren hallar (me-
solon, soxsin semimi pesmangiligl, inzibati xotanin hamile qadin
vo ya himayesinde azyasli usagi olan qadin terafinden térodil-
mosi, inzibati xetanin fiziki ve ya psixi macburiyyaet tosiri altinda
torodilmasi ve s.), hemginin masuliyyeti agirlasdiran hallar (me-
solon, hiiqugazidd herakatin davam etdirilmasi, eyni inzibati xo-
tanin bir il arzinde tekrar téradilmesi, inzibati xetanin bir qrup
soxs torafinden toradil-masi ve s.) ganunvericilikde birbasa tos-
bit olunmusdur (IXM, madde 32, 33).

Inzibati tenbeh gomriik qaydalar1 aleyhine olan inzibati xata-
nin toradildiyi giinden an geci bir il keconadok verila bilar.

Gomriik isi sahesinde inzibati xatalar haqqinda islora bax-
magq salahiyyati olan orqanlar (vozifeli soxsler) qanunvericilik-
lo asagidaki kimi miieyyenlasdirilmisdir:

— rayon (soher) mehkemslori;

— gomriik organlar1 ve onlarin vezifeli soxsleri.

Gomriik gaydalar1 eleyhine olan inzibati xotalara IXM-do
ayrica fosil hoasr olunmusdur (XXXVII fosil, madde 479-509).
Burada gosterilon inzibati xotalarla bagh isler {izro icraat asagida
gostorilen bolgiiye uygun ehtiva olunur. Rayon (sohar) mahka-
molori gomriik qaydalar1 eleyhine olan ve IXM-de nezerde tu-
tulmus maddelar iizre bu islore baxmaq selahiyyetine malikdir
(IXM, madde 43): masalen,

— Madds 479. Mallarin ve naqliyyat vasitelorinin Azarbay-
can Respublikasinin gomriik serhadinden gémriik nezare-
tindon kenar kecirilmaosi;

— Madds 480. Mallarin ve naqliyyat vasitelorinin Azarbay-
can Respublikasinin gomriik serhadinden gémriik nezare-
tinden gizladilmakle kegirilmosi;

— Madds 481. Mallarin ve naqliyyat vasitelorinin Azarbay-
can Respublikasinin gémriik serhadinden senadlorden vo
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ya eynilesdirme vasitelorindon aldatma yolu ile istifade
etmoklo kecirilmasi;

Madde 482.1. Azerbaycan Respublikasinin gémriik sor-
hadinden keg¢irilon mallarin ve ya naqliyyat vasitelerinin
boyan edilmomasi;

Madde 496.2. Gomriik anbar1 xiisusi gémriik prosedurun-
da yerlosdirilmis vo son saxlanc miiddetini ke¢mis malla-
rin vo naqliyyat vasitelarinin xiisusi gomriik proseduruna
miivafiq olaraq buraxilmasinin ve ya serencama gotiiriil-
mosinin tomin edilmasi iizro tadbirlorin goriilmemasi;
Maddo 499.2. Aparilmasi ve ya qaytarilmas1 macburi olan
avvollar gatirilmis vo ya aparilmis mallar ve naqliyyat
vasitelerinin Azerbaycan Respublikasinin gomriik orazi-
sindon konara aparilmamasi vo ya bu araziye qaytarilma-
masi;

Madde 502. Mallar vo ya naqliyyat vasitelori Azerbaycan
Respublikasinin gomriik serhadindan kegirilorken ticarat
siyaseti todbirloerinin ve diger mehdudiyyatlerin totbiqi
gaydasina amoel edilmomasi;

Madde 503. Mallarin Azarbaycan Respublikasinin gom-
riik serhadinden istehsal ve ya kommersiya moaqsodlori
iclin nezearde tutulmayan mallar kimi kegirilmesi;

Madde 504. Azarbaycan Respublikasinin gémriik arazisi-
no gomriik qaydalar1 pozulmagqla getirilmis mallarin ve ya
naqliyyat vasitalerinin diger soxler torefinden alde edil-
mosi, dasinmasi, saxlanmasi, onlardan istifade edilmosi
vo onlar iizorinds soroncam verilmosi;

Madde 506. Banklar ve ya diger kredit toskilatlari terafin-
don miivafiq icra hakimiyyeti orqanmnin (Azerbaycan
Respublikasinin Doévlet Gomriik Komitesi) goerarlarinin
icra edilmomeosi;

Madde 507. idxal olunmas: ii¢iin lisenziya teleb olunan
mallarin belo lisenziya olmadan idxaly;

Madde 508. Aksiz markas1 ilo markalanmali olan mahsul-
larin (mallarin) bele marka olmadan idxal edilmesi vo s.
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[XM-do tesbit edilmis gémriik qaydalar1 aleyhinoe olan diger
inzibati xotalara dair islore ise gomriik orqam (vazifali $axs)
baxir. Belo ki, «Azerbaycan Respublikasi Inzibati Xetalar Me-
collesinin tosdiq edilmesi haqqinda» Azerbaycan Respubli-
kasmin 2015-ci il 29 dekabr tarixli 96-VQ némrali Qanununun
totbiqi  barede  Azerbaycan  Respublikast  Prezidentinin
15.02.2016-c1 il tarixli Formani ilo (bond 5) IXM-in 231.1, 480 —
505, 509 ve 546-c1 maddslerinde nazarde tutulmus inzibati xo-
talar hagqinda islera, hemgcinin avtonaqliyyat vasitosi sahib-
larinin serhad sigorta miigavilesine ve Azerbaycan Yasil Kart
ndviine miinasibatde (IXM, madde 469.3) aidiyyati iizre miivafiq
inzibati xotalara dair iglore Azerbaycan Respublikasinin Dovlat
Gomriik Komitasi baxir.
Gomriik orgami (vezifali soxs) terofinden baxilan inzibati
xotalar sirasinda asagidakilar: misal kimi gostermek olar:
— Mallarin ve naqliyyat vasitelerinin bayan edilmemasi vo
ya diizgiin bayan edilmemasi (IXM, madde 482);

— Gomriik nezareti zonasi rejiminin pozulmas: (IXM, mad-
do 484);

— Gomriik resmilogdirilmesi qaydasmin pozulmasi (IXM,
madde 490);

— Gomriik tominatinin pozulmasi (IXM, madde 492);

— Mallarin emal edilmesi qaydasinin pozulmasi (IXM, mad-
do 497);

— Azorbaycan Respublikasinin gémriik arazisine miiveqqati
gotirilmis naqliyyat vasitoleri ilo qanunsuz emeliyyatlarin
apartlmast (IXM, madde 500);

— Mallarin mehvi qaydasinin pozulmasi (IXM, madde 501);

— GOmriik 6denislerinin (borcunun) édenilmasinden yayin-
ma (IXM, madde 505);

— Gomriik brokeri (gédmriik temsilgisi), selahiyyatli iqtisadi
operator vo ya gomriik dasiyicist kimi qanunsuz foaliyyet
gostorilmasi, yaxud bu ciir fealiyyet qaydalarinin ve sort-
lorinin pozulmasi (IXM, madde 509) ve s.
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Gomriik qaydalari eleyhine olan inzibati xotalar iizre icraatin
aparilmasi vo islere baxilmasi, habels inzibati masuliyyetin mii-
ayyen edilmasi zamani inzibati xetalar qanunvericiliyinin prin-
siplari rehber tutulur. S6ziigeden prinsipler IXM-in 4-cii madde-
sinde gostorilmisdir ki, onlara asagidakilar aiddir:

— insan vo vetondas hiiquglarma ve azadliglarina (insan

haqlarina) hrmet edilmasi prinsipi;

— ganunculuq prinsipi;

— ganun qarsisinda baraborlik prinsipi;

— togsirsizlik prezumpsiyasi prinsipi;

— odalatlilik prinsipi;

— inzibati xatalarin garsisinin alinmasi prinsipi.

Gomriik qaydalar1 eleyhine olan inzibati xatalar haqqinda is-
lor iizro icraatin vazifalari asagidakilardan ibaratdir:

— fiziki ve hiiquqi sexslerin hiiquq ve azadliglarinin, onlarin

qanuni menafelarinin qorunmast;

— inzibati xata haqqinda her bir isin hallarinin vaxtinda,
hertorofli, tam vo obyektiv surotde aydinlagdirilmasi;

— inzibati xota torotmis soxsin agkar edilmesi ve onun
inzibati mesuliyyato colb olunmasi;

— inzibati xeta iizro ¢ixarilmig gerarin icrasinin tomin edil-
mosi;

— inzibati xetanin torodilmesine komek edon seboab ve so-
raitin askar edilmasi vo goalocekde bas vere bilocok inzi-
bati xatalarin qarsisinin alinmasi.

Umumiyyetle, inzibati xotalar haqqinda isler iizre icraat
Azoarbaycan dilinda, yaxud miieyyen erazideki ohalinin ¢oxluq
toskil eden hissesinin dilinde aparilir ve islers, bir qayda olaraq,
mieyyon hallar istisna olmaqla agiq baxilir; bu zaman is iizro
molumatlarin yayilmasi yolverilmazdir.

Inzibati qanunvericiliyin tohliline asaslanaraq qeyd ede bile-
rik ki, asagidaki hallarda gomriik qaydalar1 eleyhine olan inzibati
xotalar haqqinda isler iizro icraat baslanmila bilmaz, baslanmis
icraata ise xitam verilir (IXM, madda 53):

— 1inzibati xata hadisesi olmadiqda;
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— 1inzibati xata torkibi olmadiqda;

— inzibati masuliyyet miioyyon eden normativ hiiquqi akt
logv edildikdo;

— qanunvericilikle nazerde tutulmus miiddetler basa ¢atdiq-
da;

— baresinde inzibati xota haqqinda is ilizre icraat aparilan
soxs Oldiikds ve s. hallar.

Gomriik isi saheasinde inzibati xota haqqinda is iizre icraatin

marhalalari asagidakilardan ibarotdir:

— inzibati xata haqqinda is lizro icraata baslama;
— inzibati xata haqqinda islera baxilmasi;

— inzibati xota haqqinda is lizro miivafiq qerar vo ya gorar-

dadin ¢ixarilmasi ve onun elan edilmasi;

— inzibati xata haqqinda is iizre qorara yeniden baxilmasi.

Gostorilon morhalaler yerino yetirildikdon sonra qanuni
qlivveyoe minmis gorarin icrasi hayata kegirilir.

Gomriik qaydalar1 aleyhins téradilmis inzibati xatalar ve ho-
min xatalar1 torotmis soxslor baroade melumatlarin ugotu, sistem-
losdirilmasi ve saxlanilmasi magsadi ilo DGK goémriik orqanlari
(vozifali sexslar) torafinden baxilan inzibati xetalar haqqinda is-
lor barade elektron informasiya sistemini yaradir ve homin infor-
masiya ehtiyatlarmin foealiyyetini temin edir. informasiya ehtiya-
tinda olan melumatlar bes il miiddatinde saxlanilir.

6.3.2. Gomriik orqanlarinin amsliyyat-axtaris foaliyyati

GOmriik hiiquq sisteminde formalagsmis gomriik organlarinin
hiiqug-miihafize fealiyyeti institutunun torkib hisselerinden biri
do «omsaliyyat-axtaris foaliyyeti hiiququ» hesab edilir. Belo ki,
gomriik hiiququnun fimumi hissasinin torkibinde hom do eme-
liyyat-axtaris foaliyyeti hiiququ forqlandirilir. Bu ciir fikir sdyle-
mok {iciin tutarli arqument vo kifayot qoder yetorli asaslar mov-
cuddur. Bildiyimiz kimi, gdmriik hiiququ iki hisseden — iimumi
vo xiisusi hisselerden ibaratdir. Gomriik hiiququnun timumi his-
sosi Oziinde ayri-ayr1 hiiquqi qurumlar1 — bir ne¢o struktur ele-
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menti birlegdirir. Bu hiiquqi qurumlardan (elementlorden) biri do
mohz amsaliyyat-axtaris fealiyyeti hiiququdur.

Gomriik isi sahasinde emoliyyat-axtaris fealiyyeti hiiququ-
nun no demoak olduguna goldikde, gqeyd etmaliyik ki, Azarbaycan
Respublikasinin icra hakimiyyetine mensub olan vahid merkoz-
lasdirilmis hiiqug-miihafize orqani sayilan gdmriiyiin tizoerine qa-
nunla bir sira asas vezife qoyulmusdur. Gomriik haqqinda ganun-
vericilik (GM, madde 19) gomriiyiin asas vozifeloerini miioyyon-
lasdirir ki, bu vezifelarden bir qismi gdomriik isi sahasinde cina-
yotlorin vo diger xatalarin garsisinin alinmasi {i¢iin tedbirler gor-
mok, toradilmis cinayetlori agmaq, emeliyyat-axtaris fealiyyetini
hayata kecirmoak vo s. tadbirlerden ibaratdir. Bu ise tesadiifi xa-
rakter dasimir. Belo ki, gdmriik toroefinden hoyata kegirilon amo-
liyyat-axtaris foaliyyeti insanlarin hoyat ve saglamligini, hiiquq
vo azadliglarim1 ve s. manafelori, eloco do iqtisadi tehliikesizliyi
cinayotkar gosdlorden qorumaga ve miidafio etmoyo yonalmis-
dir. Omoliyyat-axtaris foealiyyati ilo hom do Azarbaycan Respub-
likasinin qanunvericiliyi ilo miioyyonlosdirilmis diger subyektlor
moasgul olurlar.

Omoliyyat-axtaris fealiyyetinin hoayata kecirilmasi naticosin-
do, slibhasiz, miixtalif hiiqug-miihafize ve emseliyyat-axtaris tod-
birleri goriiliir. Tabii ki, belo todbirlerin goriilmasi ilo bagl mii-
ayyon ndv ictimai miinasibatlor emala goalir. Homin miinasibat-
lor ise miivafiq hiiquq normalar vasitasi ilo tenzimlenir ki, bu
normalar gomriik hiiququnun terkibine daxil olub, onun bir hisse-
sini toskil edir. Mahz bela normalarin sistemi gdmriik hiiququnda
omoliyyat-axtaris foaliyyeti hiiququ adlanir. Demsli, gémriik or-
qanlarinda emeliyyat-axtaris fealiyyetinin mévcudlugu vo hoyata
kecirilmasi gomriik hiiququnun terkibinde emeliyyat-axtaris foa-
liyyeti hiiququnun formalagmasi {i¢iin zemin rolunu oynayir,
onun amoalogalme (genezis) alamati sayilir.

Beloliklo, gomriik isi sahasinde amaliyyat-axtaris foaliyyo-
ti hiiququ dedikde gomriik hiiququnun els bir torkib hissasi basa
diistilir ki, bu hisse 6zlinde gomriik orqanlar1 terafinden eme-
liyyat-axtarig foaliyyotinin hoyata kegirilmosi ilo bagli yaranan
ictimai miinasibatlori tenzimleyen ayri-ayr1 gomriik-hiiquq
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normalarini birlesdirir. Omsaliyyat-axtaris fealiyyeati hiiququ da
mohz homin normalarin macmusundan ibaratdir.

Qeyd etmoliyik ki, emaliyyat-axtaris foaliyyeti hiiququ gom-
rik hiiququnun bdyilik ehemiyyete malik olan terkib hissealerin-
den biridir. Belo ki, omaliyyat-axtaris foaliyyeti hiiququnun asas
«is1» amoeliyyat-axtaris foealiyyetinin hiiquqi tenzimlenmasini he-
yata kecirmokden ibaratdir. Gomriik isi sahesinde amsliyyat-ax-
tarig foaliyyoatinin hoyata kegirilmasindo ise asagidaki islorin go-
riilmasi miimkiin olur:

— hazirlanan ve toradilen cinayetlarin qarsisinin alinmast;

— toradilmis cinayatlerin agkar edilmasi ve acilmasi;

— cinayatlari hazirlayan, téredon vo ya toroetmis soxslerin

miieyyon edilmaosi;

— mohkemso, istintaq ve tohqiqat orqanlarindan gizlenan,
coza ¢okmokden boyun gqacgiran ve ya itkin diigen
soxslorin axtarilmasi ve s.

Bunlarin hamis1 emoliyyat-axtarig foaliyyetinin vazifalori-
dir. Bu vezifalerin yerino yetirilmasi, tobii ki, hom cemiyyat,
hom dovlet, hem de sexslorin hayati, imumiyyetle, ictimai mii-
nasibatlor sistemi {li¢lin mithlim shemiyyeato malikdir. Bu ise, 6z
ndvboasinde, ameliyyat-axtaris foaliyyetinin, eloco do bu foealiy-
yotin hiiquqi tenzimlonmasini hayata kegiron hiiquqi qurumun
0ziiniin no qodar aktual vo shemiyyetli olmasini gosterir, sort-
londirir.

Gomriik isi sahasinde amoliyyat-axtaris fealiyyeti hiiququ-
nun ahamiyyati vo rolu hom de emseliyyat-axtaris fealiyyetinin
hans1 maqsadla hoyata kegirilmasi ilo miiayyon edilir. Belo ki,
omoliyyat-axtaris foaliyyeti biitovlikde insan heyatini, saglam-
ligim, hiiquq ve azadliglarini, hiiquqi sexslerin ganuni menafelo-
rini, habelo iqtisadi tehliikesizliyi cinayetkar gesdlerden qoru-
maq maqsadi ilo hoyata kegirilir.

Omoeliyyat-axtaris foaliyyeti hiiququna verdiyimiz elmi (dok-
trinal) anlayisdan mealum olur ki, o, gomriik orqanlarinda amaliy-
yat-axtaris foaliyyotinin hoyata kecirilmasi ilo olagoedar ictimai
miinasibatleri hiiquqi cehatden tenzimlayir. Mehz hemin miina-
sibatlor omoliyyat-axtaris foaliyyeti hiiququnun nizamasalma
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predmetini toskil edir. Nezorden qagirmaq olmaz ki, bu ve ya di-
gor hiiquqi qurum hansi ndv ictimai miinasibatlori tonzimlayirse,
hemin miinasibatlor do onun nizamasalma predmeti sayilir. De-
moli, gomriik isi sahasinde emeliyyat-axtaris foaliyyeti hiiqu-
qunun nizamasalma predmeti dedikde onun tonzimladiyi eme-
liyyat-axtarig foaliyyotinin hoyata kecirilmosi ilo bagli miina-
sibatlor basa diisiiliir; homin ictimai miinasibatlor emaliyyat-ax-
taris hiiquq miinasibetlori adlanir.'

Qeyd etmok lazimdir ki, 1999-cu il 28 oktyabr tarixindo
Azoarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi xiisusi olaraq emaliy-
yat-axtarig foaliyyetine hesr edilon ayrica qanun gobul etmisdir.
Sohbeat «Omeliyyat-axtaris fealiyyeti haqqinda» Azerbaycan
Respublikasinin Qanunundan (9FQ) gedir ki, o, derc olundugu
glinden qiivveye minmisdir (11.11.1999-cu il). ©OFQ-nin 1-ci
maddeasinde emsaliyyat-axtaris foealiyyetine normativ, yoni qa-
nunvericilik seviyyosinde anlayis verilmisdir. Bu maddede eh-
tiva olunan miiddealara asaslanaraq qeyd ede bilerik ki, amaliy-
yat-axtaris foaliyyati dedikde ganunla miioyyen edilmis amoliy-
yat-axtarig todbirlorinin goriilmasi basa diisiiliir ve bu tedbirler
solahiyyatli miivafiq dovlet organlar1 (o ciimleden gdémriik or-
ganlar1) terafinden askar (agiq) ve qeyri-askar (gizli) iisullarla
totbiq edilir. Tatbiq edilon emeliyyat-axtaris todbirlerinin dairesi
1so kifayat qoder genisdir. Masealon, pogt, teleqraf vo diger gon-
derisleri yoxlama, kesik ¢okmo, miisahide ve glidma, soxsiyyetin
eynilosdirilmasi vo s. horoketlor emaliyyat-axtaris todbirlori he-
sab edilir ki, bu todbirler selahiyyetli miivafiq dovlet orqanlar
torofinden hoayata kecirilir. Homin todbirlerin siyahist OFQ-nin
10-cu maddesinde verilmigdir.

O9moliyyat-axtaris tadbirlori dedikde gémriik isi sahasindo
amoliyyat-axtaris foaliyyetinin hayata ke¢irilmosine yonalon elo
horakotlor basa disiiliir ki, bu hearoketlor salahiyyeatli dovlet
(gomriik) orqanlar1 terefinden yerina yetirilir.

Omoliyyat-axtaris fealiyyeti hiiququnun nizamasalma pred-
metini togkil eden ictimai miinasibatlorin ohate dairesi kifayet

' Bax: Illymunos A.JO. OnepaTHBHO-PO3BICKHAs SHIMKIONEANs. M., 2004, c.
319.
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godar genisdir. Bu, onunla izah edilir ki, gomriik isi sahasinde
omoliyyat-axtaris foaliyyotinin hayata kegirilmasine yonalon he-
rokatlor olduqca miixtalif olub, ayri-ayr1 névlere boliiniir. Hotta,
aydin olmagq li¢iin onlara ¢oxlu misallar da ¢eke bilarik: masalan,
ayri-ayr1 soxsleroe mexsus olan naqliyyat vasitelerine baxis ke-
cirilir; selahiyyetli dovlet (gomriik) orqani yasayis binasini mii-
sahide edir; toradilmis cinayetin miiayyan edilmesi ve a¢ilmasi
ticiin selahiyyatli dovlet (gémriik) orqani hor hansi sexsi giidiir;
solahiyyetli dovlat (gémriik) orqani istintaq eksperimenti kegirir,
yoni cinayatkar fealiyyati toqlid eden (yamsilayan) davranis mo-
deli hazirlayir; bu ve ya diger soxsin yasayis evino daxilolma vo
baxis hayata kecirilir vo s. Yuxarida sadaladigimiz emaliyyat-ax-
taris todbirlorinin goriilmesi ile bagli mileyyen ndv ictimai mii-
nasibatlor yaranir ki, homin miinasibetlor emsliyyat-axtaris foa-
liyyeti hiiququnun nizamasalma predmetine daxildir.

Gomriik isi sahesinde emaliyyat-axtaris foaliyyeti hiiququ
iki @sas moenada isladilir: 1) subyektiv menada; 2) obyektiv me-
nada. Subyektiv monada amsliyyat-axtaris faaliyyati hiiququ
dedikde emoliyyat-axtaris foaliyyeti subyektlorine qanunla veri-
lon hiiquqi imkanlar baga diisiiliir ki, onlar bu imkandan istifade
etmoklo amsliyyat-axtaris todbirlerini hoyata kegirirlor. Demali,
subyektiv menada emsliyyat-axtaris foealiyyeti hiiququ emaliy-
yat-axtaris todbirlerinin hoyata kecirilmesinda subyektlorin ma-
lik olduglart hiiquqi imkandir. Bu baximdan, subyektiv menada
omoliyyat-axtaris foealiyyeti hiiququ subyektiv hiiquq kimi ¢ixis
edir vo «subyektiv emoliyyat-axtaris foaliyyati hiiququ» kimi an-
layisla ohato olunur.

Qeyd etmoliyik ki, omoliyyat-axtaris foealiyyetinin subyekt-
lari 6z selahiyyatlorini yerinoe yetirorkon subyektiv emaliyyat-ax-
taris foaliyyeti hiiquqlarina malik olur, onlardan istifade edirlor.
Belo hiiquglarin ahate dairasi kifayat qoder genisdir: emaliyyat-
axtarls todbirlorini hoyata kegirmok hiiququ, emsliyyat-axtaris
foaliyyetini tomin etmok tligiin informasiya sistemi yaratmaq hii-
ququ, informasiya sisteminden istifade etmok hiiququ, emsliy-
yat-axtaris foaliyyeti hoyata kegirilon zaman ayri-ayr1 sexslere
moxsus olan yasayis binasina daxil olmaq hiiququ ve s.
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Obyektiv monada omoliyyat-axtaris faaliyyati hiiququ
dedikde emoliyyat-axtaris todbirlerinin goriilmesi ile bagh mii-
nasibetlori tenzimloyen hiiquq normalarmin sistemi (macmusu)
basa diisiiliir ki, bu menada emoliyyat-axtaris fealiyyeti hiiququ
gomrik hiiquq sisteminde hiiquq-miihafize fealiyyeti institutu-
nun torkibinda struktur elementlorden biri kimi taninir. 9vvaller
omoliyyat-axtaris foaliyyeti hiiququna verdiyimiz elmi (dok-
trinal) anlayis da obyektiv menada — hiiquqi qurum menasinda
omoliyyat-axtaris foaliyyeti hiiququna verilon anlayisdir.

Obyektiv monada emaliyyat-axtaris fealiyyeti hiiququ kifa-
yot sayda ayri-ayr1 hiiquq normalarindan ibaretdir. Bu normalar
zahiron 6z oksini gomriik isi sahesinde omsliyyat-axtaris foa-
liyyeti haqqinda qanunvericilikde tapir, mévcud olur ve ifade-
lonir. Omsliyyat-axtaris foaliyyoti hiiququnun ibaret oldugu hii-
quq normalarinin zahiren oaks edildiyi, mévcud oldugu ve ifade-
londiyi belo ganunvericilik amaliyyat-axtaris faaliyyati hiiqu-
qunun manbayi adlanir. Omseliyyat-axtaris haqqinda qanunveri-
ciliyo ise ayri-ayri normativ hiiquqi aktlar daxildir. Normativ
hiiquqi aktlar emsliyyat-axtaris foaliyyeti hliququnun asas man-
boyi hesab edilir. S6hbaet, hor seydon avval, qanunlardan gedir.
Hiiquq nazeriyyesinden melum oldugu kimi, normativ hiiquqi
aktlar iki yere boliiniir ki, onlardan biri qanunlar, digeri ise qa-
nunqlivveli aktlardir.

Qanunlar emseliyyat-axtaris fealiyyeati hiiququnun menbayi
kimi miihiim ehamiyyate ve rola malikdir; onlar normativ hiiquqi
aktlar igerisinde xiisusi yer tutur. Sohbet, ilk ndvbade, dovletin
osas qanunu olan Konstitusiyadan gedir. Konstitusiya biitlin hii-
qugq sahsalarinin, eloco de hiiquq institutlarinin, o climleden eme-
liyyat-axtarig foaliyyeti hiiququnun normativ-hiiquqi asas1 ve ba-
zas1 sayilir. Noezordon qagirmaq olmaz ki, emsliyyat-axtaris foa-
liyyeti haqqinda qanunverici-liyin torkib hisselerinden biri mehz
Konstitusiyadir. Belo ki, emaliyyat-axtaris foaliyyoti haqqinda
ganunvericilik Konstitusiyadan ve diger aktlardan ibaratdir.
Konstitusiya emaliyyat-axtaris foaliyyeti haqqinda qanunvericili-
yin osast sayilir. Burada ifade edilon bir sira hiiquqi gosteris
(miiddea) emsliyyat-axtaris foaliyyeti hiiququ li¢iin vacib ohea-
miyyote malikdir; hom do emsliyyat-axtaris fealiyyeti haqqinda
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ganunvericilik Konstitusiyaya uygun olmali, onunla ziddiyyet
toskil etmomolidir.

Omoliyyat-axtaris fealiyyeti haqqinda ganunvericiliye Kons-
titusiyadan basqa, diger qanunlar da daxildir. Omaliyyat-axtarig
foaliyyeti hliququnun menbayi gisminde, ilk ndvbada, OFQ-nin
ad1 ¢cokilmalidir. O, emeliyyat-axtaris foaliyyeti hiiququnun men-
boayi olan normativ hiiquqi aktlar i¢erisinde xiisusi @hamiyyoto
vo rola malikdir. Bu ise tesadiifi xarakter dasimir. Belo ki, OFQ
omoliyyat-axtaris foaliyyetinin hoyata kecirilmosi ilo bagl ic-
timai miinasibatlori tenzimloyir vo emsaliyyat-axtaris todbir-
larinin totbiginde hiiquqi tominatlar sistemini miileyyen edir; 3
fosil ve 21 maddaden ibarat olan OFQ emsliyyat-axtaris foaliy-
yatinin anlayisi, maqsed ve vezifelori, emeliyyat-axtaris foaliy-
yoti haqqinda ganunvericilik, emaliyyat-axtaris foaliyyetinin
prinsipleri, emseliyyat-axtarig foaliyyetinin subyektlori, onlarin
hiiquq ve vezifelori, emeliyyat-axtaris todbirlori vo belo tod-
birlerin hayata kecirilmesi tigiin sebablor (esaslar), totbiqi sort-
lori vo hayata keg¢irilmasi, habelo digor mosoalalor barado miiva-
fiq hiiquq normalar1 nezearda tutur.

OFQ-nin I fosli «Umumi miiddealar» adlanir. Onun II fosli
omoliyyat-axtaris foaliyyetinin hoyata kecirilmoasine vo ome-
liyyat-axtaris todbirlerinin totbigine hosr edilmisdir. Qanunun II1
fosli iso yekun miiddealar1 miieyyenlogdirir; homin fosil «Yekun
miiddoaalary adlanir.

Gomriik isi sahasinde ameliyyat-axtaris fealiyyeti hiiququ-
nun menbayi kimi GM haqqinda da danismaq lazimdir. O, ema-
liyyat-axtaris fealiyyati hiiququnun manbayi olan normativ hiiqu-
qi aktlar arasinda he¢ do az rol oynamur. Belo ki, GM-do miioy-
yon edilen bir sira hiiquq normasi emseliyyat-axtaris foaliyyeti
hiiququ iiclin vacib shemiyyeto malikdir. Buna gore do homin
akt gomriik isi sahasindo emaliyyat-axtarig fealiyyeti hiiququnun
monbayi olan ganunlar sirasina aiddir. GM-in 8-ci maddesi gom-
riik organlarinin asas vezifalarini miieyyenloesdirir ki, gdmriik isi
sahasinde cinayetlora, homg¢inin gémriikk qaydalar1 eleyhine in-
zibati xotalara ve diger hiiqugpozmalara qars1 miibarize aparmaq
heamin vezifelar sirasina aiddir; GM ham da tehqiqati ve istintaqi
gomriik orqanlarinin selahiyyatine aid edilmis cinayat islori lizro
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ganunvericiliklo miieyyen edilmis qaydada emsliyyat-axtaris
foaliyyetinin hoyata keg¢irilmoasini gdmriik organlarmin hiiqug-
larindan biri kimi miieyyen edir (GM, maddas 9.0.7).

GoOmriiylin dasidig1 esas vezifelor sirasina hem de cinayet
torotmis soxslori (cinayetkarlar1) miioyyon vo agkar etmok da-
xildir. Bu, yeni cinayet torotmis soxslorin (cinayatkarlari) mii-
oyyon edilmasi iso emoliyyat-axtaris foaliyyetinin vezifelorin-
den biridir.

Omoliyyat-axtaris fealiyyati hiiququnun menbayi olan qa-
nunlar sirasina Azarbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessu-
al Macallasi (CPM, 2000-ci il) do daxildir. Belos ki, amaliyyat-
axtaris foaliyyetini tohqgiqat orqanlar1 da hoayata kegirirlor. Toh-
giqat organlarinin salahiyyetlori iso CPM ile miieyyen edilir.

Omoliyyat-axtaris fealiyyeti haqqinda qanunvericilik hom do
diger ganunlardan ibaratdir. Homin qanunlar emsliyyat-axtaris
foaliyyetinin menbayi hesab edilir. Masoalon, «Mahkama va hii-
quq miihafizo orqanlan is¢ilorinin dovlat miidafiasi haqqin-
da» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (1999-cu il) belo
aktlardan biridir. Bu Qanun dovlat terefinden miidafie olunan
soxslorin hayatinin, saglamliginin, menzilinin ve amlakinin dov-
lot miidafiesi lizroe todbirler sistemini miioyyonlosdirir. Qanunda
dovlet torofinden miidafie olunan soxsler sadalanir ki, amaliy-
yat-axtaris foaliyyotini hayata kegiron tohqiqat orqanlari, eloce
do emoliyyat-axtaris todbirlari totbiq eden soxslor onlarin sirasi-
na daxildir. Qanunda dovlet terofinden miidafio olunan soxsler
barasinde totbiq edilon tohliikesizlik todbirlerinin ayri-ayri nov-
lori gostorilir.

«Cinayat prosesinda istirak edan saxslorin dovlot miida-
fiasi haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanununu da
(1998-ci 1l) emoliyyat-axtaris foaliyyeti hiiququnun menbayi he-
sab etmok olar. Belo ki, har bir soxs omaliyyat-axtaris foaliyyaeti-
nin subyektlorine kdmoek gostormoklo cinayetin askar edilmasin-
do, garsisinin alinmasinda ve ya acilmasinda istirak ede biler. S6-
ziigedon Qanun belo soxslori dovlet terafinden miidafie olunan
soxslar sirasina aid edir ve bu kateqoriyadan olan sexslarin tohlii-
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kosizliyinin tomin edilmasini, habelo onlarin sosial miidafiesini
nozorde tutan tadbirler sistemi miioyyonlosdirir.

Omoliyyat-axtaris fealiyyeati hiiququnun menbayi olan nor-
mativ hiliquqi aktlara ganunlardan basqa, hom do qanunqiivvali
aktlar daxildir. Maselon, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
19.06.2001-ci il tarixli 507 nomreli Formani ile tosdiq edilmis
«Ompliyyat-axtaris toadbirlarinin hayata kecirilmasinda ama-
liyyat-axtaris subyektlarinin salahiyyat Bolgiisii» ganunqiivve-
li aktlara misaldir;' hemginin Azerbaycan Respublikasi Preziden-
tinin 04.06.2012-ci il tarixli 646 nomrali Formani ile tosdiq edil-
mis «Azarbaycan Respublikasimin Dovlat Gomriik Komitasi
haqqinda 9sasnamoa» do qanunqiivvali akt kimi ameliyyat-ax-
taris foaliyyeti hiiququnun menbayidir. Osasnamada tesbit edilon
bozi hiiquq normalar1 bilavasite emsliyyat-axtaris fealiyyetine
aiddir. Belo ki, Osasname hiiqug-miihafize fealiyyetinin hoyata
kecirilmasini DGK-nin yerino yetirdiyi osas foaliyyet istiqamot-
lorinden biri hesab edir. Gomriik isi sahasinde hazirlanan ve to-
rodilen cinayatlorin qarsisinin alimmasi, habelo torodilmis cina-
yotlorin agkar edilmasi vo agilmasi iso emoliyyat-axtaris foaliy-
yatinin vezifolerinden biridir. 9sasname DGK-nin iizerine diisen
vozifelori miieyyenlasdirir ki, omeliyyat-axtaris foealiyysti, eloco
do DGK-nin sealahiyyetlorine aid olan isler {izre tohqgiqatin apa-
rilmasi bu vezifalorden biridir. Belo vozifonin yerine yetirilmosi
iso oamoliyyat-axtarig fealiyyetinin hayata kegirilmesi ii¢lin mii-
hiim shemiyyeto malikdir. Osasnamoado amsliyyat-axtaris foaliy-
yotine aid olan diger normalar da nezerde tutulmusdur.

Qanungqiivveli aktlar sirasina Prezident formanlar1 ve Nazir-
lor Kabinetinin qorarlar1 ilo yanasi, hem do markazi icra haki-
miyyati orqanlarimin normativ aktlar1 aiddir (Konstitusiyanin
148-ci maddesinin I hissesi). Belo aktlar Azerbaycan Respublika-
sinin ganunvericilik sistemine daxil olan aktlardir. Oz ©sasname-
sino (2012-ci il) gére, DGK da merkazi icra hakimiyyeti orqani
hesab edilir. Demoli, DGK terafinden gobul edilon normativ hii-

' Formanin meotni verilmisdir: ©liyev N., Eyvazov H. Polisin melumat kitabi.
Baki, 2013, 5.215-216.
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quqi aktlar qanunqiivvali aktlara (qanunvericilik sistemino) daxil-
dir.!

Omoeliyyat-axtaris fealiyyeti hagqinda ganunvericiliyo hom
do beynalxalq miiqavilalor daxildir. S6hbat Azerbaycan Res-
publikasinin terafdar ¢ixdig1 beynalxalq miigavilalerden gedir.
Ogor Azerbaycan Respublikasinin toerofdar c¢ixdigi beynalxalq
miiqavileler gomriik isi ilo bagl emaliyyat-axtaris foaliyyeti sa-
hasinde baglanarsa, onlar emaliyyat-axtaris fealiyyeti hiiququnun
monbayi hesab edilir. Masolon, «Gomriik hiiqugpozmalarinin
qarsisinin alinmasi, tohqiqatinin aparilmasi ve aradan qaldirilma-
sma dair qarsiligl inzibati yardim haqqinda» Beynoelxalq Kon-
vensiya (Nayrobi, 1977-ci il). Azarbaycan Respublikasi bu Kon-
vensiyaya 19.02.2002-ci il tarixli 267-1IQ némrali Qanuna osa-
son qosulmusdur. Unutmaq olmaz ki, Konstitusiyanin 148-ci
maddasinin II hissesine gore, Azerbaycan Respublikasinin torof-
dar cixdig1 beynoalxalq miiqavilelor Azerbaycan Respublikasinin
ganunvericilik (hiiquq) sisteminin ayrilmaz torkib hissasidir. Bu-
na goroe do beynoalxalq miigavileler gémriik hiiququnun, o ctimle-
don onun institutlarindan biri olan hiiqug-miihafize fealiyyaeti hii-
ququnun moanbayi sayilir.

Hoamginin gdmriik isi ilo baglh cinayetkarliga qars1 miibarize
sahasindo baglanmis ikitorofli gomriik sazislori emseliyyat-ax-
taris foaliyyeti hiiququnun menbeleri sirasina daxildir. Masalen,
«Azorbaycan Respublikast Hokumati ve Birlogsmis Oreb Omir-
liklori Hokumeti arasinda gdmriik isi sahasinde emekdasliq ve
qarsiligh yardim haqqinda» Sazis (Azerbaycan Respublikasinin
30.09.2011-ci il tarixli 192-IVQ némrali Qanunu ile tesdiq edil-
misdir); «Azerbaycan Respublikas1 Hokumati ile iran Islam Res-
publikast Hokumsati arasinda «Gomriikk masalalorinde emoakdas-
liq ve qarsilighh yardim haqqinda» Sazis (Azerbaycan Respubli-
kasmin 02.07.2002-ci il tarixli 353-11Q némrali Qanunu ile tosdiq
edilmisdir) ve s.

Azoarbaycan Respublikasinin ganunvericilik sistemina daxil
olan sahelorden (qanunvericilik massivlerinden) biri gomriik

' DGK-min normativ  hiiquqi aktlar1 ilo tams olmaq iiciin  bax:

URL:http://www.customs.gov.az ve ya dgk.gov.az internet saytlari.
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haqqinda qanunvericilikdir. Gomriik hagqinda qanunvericiliyin
torkib hisselerinden biri emsliyyat-axtaris foaliyyeti haqqinda
qanunvericilik hesab edilir. ©Omeliyyat-axtaris fealiyyoti haqqin-
da qanunvericilik ise Azoerbaycan Respublikasinin Konstitusiyast,
OFQ, GM, CPM ve diger normativ hiiquqi aktlardan, habelo
Azorbaycan Respublikasinin torefdar ¢ixdig1 beynoalxalq miigavi-
lalorden ibaratdir.

Konstitusiya Mohkomasinin qoararlar1 omsliyyat-axtaris
foaliyyeti hiiququnun menbayi hesab edilir. Belo ki, Konstitusiya
Moahkomasi CPM-in bu ve ya diger maddasinin sorhina dair mii-
vafiq qerarlar gebul ede biler. Ogor homin maddelor emsliyyat-
axtaris todbirleri baraede olarsa, Konstitusiya Moehkemasi tore-
finden onlarin sorh olunmasina dair gebul edilon gerarlar eme-
liyyat-axtaris fealiyyoti hiiququnun menboayi kimi taninir.

Eyni zamanda qeyd etmaliyik ki, ne Ali Mahkema qorarlari,
no goémriikk hiiquq elmi (doktrina), no do mehkema tocriibasi
omoliyyat-axtaris foaliyyeti hiiququnun menbeyi hesab edilir.
Bildiyimiz kimi, onlar, imumiyyatla, hiiququn, o climladen gém-
riik hiiququnun menbayi kimi gebul olunmur.

Hor bir hiiquq institutu 6ziinemexsus prinsiplore malikdir.
Belo prinsipler sahadaxili prinsiploer hesab edilir. Gomriik hiiqu-
qunun struktur terkib hissalorindon biri olan amsaliyyat-axtaris
foaliyyeti hiiququnun da 6ziinemexsus prinsipleri vardir. Ome-
liyyat-axtarig foealiyyati hiiququ mehz 6z prinsiplorine asaslanir;
onlar gomriik hiiququnun sahadaxili prinsipleri sirasina aiddir.

Omoliyyat-axtaris foaliyyeti hiiququnun prinsipleri OFQ-do
sadalanir. Bu ise o demokdir ki, emaliyyat-axtaris foaliyyeti hii-
ququnun Oziinemeaxsus prinsiplari ganunvericilik seviyyeasinde
tosbit edilmis, qanunda 6z normativ ifadesini tapmigdir Buna go-
ro do onlar macburi hiiquqi qliivveye malik olub normativ ahoa-
miyyoto malikdir; emoliyyat-axtaris foaliyyeti hiiququnun sub-
yektlori miivafiq axtaris todbirlari totbiq edarken onlar1 6z isinda
rohbar tutmali, macburi olaraq yerine yetirmolidirlor. Nozoro al-
maliy1q ki, emeliyyat-axtaris fealiyyeti hiiququnun 6ziinemoaxsus
prinsipleri miivafiq subyektlor torofinden emsliyyat-axtaris foa-
liyyeti hoyata kegirilon zaman roahber tutulan ve onlarin asaslan-
diglar1 normativ xarakterli ideyalardir.
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Beloliklo, amaliyyat-axtaris faaliyyati hilququnun prin-
siplari dedikda ganunvericilik soviyyesinda tosbit edilon vo bu-
na goro de subyektlor iiglin macburi olan normativ xarakterli elo
osas ideyalar basa diisiiliir ki, subyektlor emaliyyat-axtaris tod-
birleri totbiq eden zaman bu ideyalar1 rehber tutur ve onlara
osaslanirlar. Homin prinsipler bunlardan ibaratdir ki, emaliyyat-
axtaris foaliyyeti onlarin esasinda hoyata kegirilir: 1) ganunguluq
prinsipi; 2) humanizm prinsipi; 3) insan hiiquq ve azadliglarina
hormet etmak prinsipi; 4) konspirasiya prinsipi; 5) askar ve gizli
i Uisullarinin uzlasdirilmasi prinsipi ve s.

Qanunculuq prinsipine goro, emoliyyat-axtaris foaliyyati
hiiququnun subyektlori emoliyyat-axtaris todbirlorini yalniz qa-
nuni teleblera uygun totbiq edoe bilarler; onlar terafinden amaliy-
yat-axtaris foaliyyeti yalniz ganun asasinda hayata ke¢irilmalidir.

Qanunculuq prinsipi hem de bunda ifade olunur ki, amaliy-
yat-axtaris tadbirlarinin siyahis1 gqanunla miieyyenlogdirilir.
Omoliyyat-axtaris fealiyyeti hiiququnun subyektlori yalniz bu si-
yahiya daxil olan emsliyyat-axtaris todbirlerini totbiq ede biler;
homin siyahiya daxil olmayan, yoni qanunda nazerde tutulmayan
omoliyyat-axtaris todbirlerini onlarin totbiq etmoek hiiququ yox-
dur. Omeliyyat-axtaris fealiyyati hiiququnun subyektlori hom de
omoliyyat-axtaris todbirlerinin siyahisini dayisdirmek hiiququna
malik deyildir; OFQ-nin 10-cu maddesinin II hissesine gora, bu
tadbirlerin siyahisi yalniz qanunla dayisdirils bilar; homin siya-
h1 ise ©OFQ-nin 10-cu maddasinin I hissesinde gostorilmisdir.

Qanuncguluq prinsipi 6z ifadesini hom do bunda tapir ki,
omoliyyat-axtaris foaliyyetini qanunda neazerde tutulmus tohqi-
qat orqanlar: hoayata kegirir. Belo organlar ise cinayot-prosessu-
al ganunvericiliyinde miioyyen edilmis, nezerde tutulmusdur.
Homin orqanlar 6z vezife ve funksiyalarini qanunla onlara veril-
mis solahiyyetlor ¢orgivesinde hayata kegirirler ki, bu, qanungu-
luq prinsipinin tozahiir formalarindan biridir.

Humanizm prinsipi bunda ifade edilir ki, emaliyyat-axtaris
todbirlerini totbiq eden ve emsliyyat-axtaris foealiyyetini hoyata
keciron subyektlor humanist davranig niimayis etdirmelidirlor;
onlar 6z selahiyyaetlorini icra edoerken insanlarin tohliikesizliyini
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tomin etmolidirlor. OFQ-nin 8-ci maddeasinde gdsterilir ki, sub-
yektlor 6z solahiyyaotlorinin icra edilmasi zamani insanlarin hoyat
vo saglamligini, habelos emlakini ve qanunla qorunan menafelari-
ni tohliike altina alan heroketlore yol vermemolidirlor; onlar
hemg¢inin emeliyyat-axtaris tedbirlerinin tetbiq edilmesi zamani
insan layaqgatini algaldan hareketlorden ¢ekinmalidirler. Bir soz-
lo, emoliyyat-axtaris foaliyyotini hoyata keciron zaman subyekt-
lar humanist yanagsma ve miinasibet nlimayis etdirmalidirler.

Insan hiiquq ve azadhqlarina hérmat etmoak prinsipine
goro, amoeliyyat-axtaris foaliyyeti hoyata kecirilorken insan hii-
quq ve azadliglari, yeni insan haqlar1 temin edilmalidir. S6hbat
Konstitusiyada nazerde tutulmus hem insan, heam do vetendas
hiiquq ve azadliglarinin temin edilmasinden gedir. OFQ-nin 4-cii
maddesinin II hissesinoe osasen, emeliyyat-axtaris foaliyyetinin
hayata kegirilmoasi zaman1 Azarbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasinda nazoarde tutulmus insan ve vetendas hiiquq ve azad-
liglarin1 pozmaq gadagandir.

Bu gostaris, birinci, onu ifade edir ki, Konstitusiyada nazer-
do tutulmus hem insan, hom do vetendas hiiquq ve azadliglar
pozulmamali, onlara hormaetle yanasilmalidir. ©ger insan (ve-
tondas) hiiquq ve azadliglari pozulmursa ve onlara hormatlo ya-
nasilirsa, bu o demokdir ki, insan haqlar1 tomin edilmisdir. De-
moli, insan haqglarina hormat etmak elo onlarin tomin edilmosini
bildirir. Buna gore de insan hiiquq ve azadliqlarina hérmet etmok
prinsipini insan hiiquq vo azadlhiqlarinin tomin edilmasi prin-
sipi do adlandirmagq olar.'

Ikinci, insan hiiquq ve azadliglarma hérmet edilmoesi moh-
dud deyil, genis menada basa diisiilmalidir. Belo ki, insan hiiquq
vo azadliglarina hormet edilmasi hoam do vetendas hiiquq ve
azadliglarina hormat olunmasini bildirir, ifade edir. Buna goére do
omoliyyat-axtaris foaliyyetinin hoyata kecirilmosi zamani hom
insan, hom de vetondas hiiquq ve azadliglarina hérmetle yanasil-
malidir.

' Insan hiiquq ve azadliglari barods otrafli bax: Oliyev ©.1. Insan hiiquqlari.
Derslik. Baki, 2013, 506 s.
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Insan hiiquq ve azadliglarma hérmet etmok prinsipi miitloq
xarakter dagimir. Belo ki, insan hiiquq ve azadliglar1 bazi hallar-
da emeliyyat-axtaris todbirlerinin tetbiqi ilo bagli miivaqqati
moahdudlasdirila bilor. Qeyd etmsliyik ki, miiveqqeti mahdud-
lagdirmaya yalniz qanunvericiliklo miisyyon edilmis qaydada ci-
nayetlerin qarsisinin alinmasi, onlarin agilmasi, mehkema, istin-
taq ve toehqiqat orqanlarindan gizlenen, ceza ¢ekmekden boyun
gaciran soxslarin, itkin diisenlorin axtarig1 zamani yol verile biler
(OFQ, maddas 4, II hisse).

Insan hiiquq ve azadliglarma hérmet edilmemasi onlarm po-
zulmasi ilo naticolonir. Belo halda har bir sexs emseliyyat-axtaris
foaliyyeti subyektinin tabe oldugu yuxari organin rehberine, pro-
kurorluga ve ya mahkemayas sikayet edo bilar. Odur ki, emaliy-
yat-axtarig foaliyyetinin subyektlori insan hiiquq ve azadliglari-
nin pozulmasina ydnalen hereketlore yol vermemsalidirler. Ax1
belo harakatlor naticesinds insan hiiquq ve azadliglar1 pozula bi-
lar; bu ise, 6z ndvbasinda, hiiquqi measuliyyate sebab olur.

Konspirasiya prinsipina goro, omoliyyat-axtaris foaliyyeti-
nin subyektlori emoliyyat-axtaris todbirlori gordiikde gizli (kons-
pirativ) Usullardan istifade edirlor; amsliyyat-axtaris foaliyye-
tinin hayata ke¢irilmasi zaman1 konspirativlik (gizlilik) saxlanil-
malidir.

Konspirasiya prinsipi hoam do bunda ifade edilir ki, emaliy-
yat-axtarig foaliyyetinin subyektlori totbiq etdiklori amaeliyyat-
axtaris todbirlerini bildirmemak ii¢lin miivafiq tisullar isladirler;
onlar emsliyyat-axtaris fealiyyetini hoyata kegirorken konspira-
siya qaydalarina riayet edilmesi iiclin miivafiq tedbirlor gérmali-
dirler. Omoliyyat-axtaris fealiyyeti subyektlorinin hiiququ vardir
ki, onlar konspirasiya magsedi ilo uydurma idare, miiessise ve ya
toskilat (hiiquqi soxs) yaratsinlar. Unutmaq olmaz ki, uydurma
hiiquqi soxs yaradilmas1 emaliyyat-axtaris todbirlarinin bir novii-
diir.

Askar va gizli is tisullarimin uzlasdirilmasi prinsipina go-
ro, solahiyyetli dovlat orqanlar1 (tohqgiqat orqanlar1) emeliyyat-
axtaris foaliyyetini askar ve gizli is tisullarin1 uygunlasdirmaqla
hoyata kecirirlor. Belo ki, emsoliyyat-axtaris foaliyyetinin sub-
yektloari ganunda nazerde tutulmus amsliyyat-axtaris todbirlorini
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totbiq edorken hom agkar, hom de gizli lisullarindan istifade
edirlor. Askar is iisullar1 dedikde hamiya ve her kese malum
olan agiq (gizli olmayan) is iisullar1 basa disiiliir. Gizli is iisu-
llar1 iso geyri-agkar is tisullaridir. ©Omeliyyat-axtaris foaliyyeti
subyektlori 6z solahiyyotlorini icra ederken agkar ve gizli is tisul-
larm1  uygunlasdirmahidirlar. Omsliyyat-axtaris foealiyyeti do
mohz askar ve gizli (qeyri-askar) is iisullar1 ilo ganunda nazerds
tutulmus emsliyyat-axtaris todbirlerinin hayata kegirilmasidir.

Bunlardan basqa, emeliyyat-axtaris fealiyyeti hiiququ qanun
qarsisinda baraboarlik prinsipindan ¢ixis edir. Qeyd etdiyimiz
kimi, emoliyyat-axtarig fealiyyetinin prinsipleri OFQ-nin 3-cii
maddesinin I hissesinde sadalanir ki, burada ganun garsisinda be-
raborlik prinsipine tesadif olunmur. Lakin, buna baxmayaraq,
OFQ-nin 3-cli maddesinin II hissesinde belo prinsip dolay1 yolla
tosbit edilmisdir.

Qanun garsisinda baraberlik prinsipine gore, barasinde amae-
liyyat-axtaris todbirlari totbiq edilen sexsler ganun qarsisinda bea-
rabardirler. Hor hansi sexsin vetondasligi, milliyyaeti, cinsi, yasa-
yis yeri, sosial vo amlak veziyyaeti, qullug mdvqgeyi, ictimai bir-
liklore mensubiyyati, dine miinasibati vo siyasi baxislar1 emeliy-
yat-axtarig todbirlorinin hayata kecirilmesine mane ola bilmez,
bu sertle ki, ganunda basga hal nazerde tutulmasin. Demali, zo-
ruri oldugda ve lazim goeldikde emsliyyat-axtaris todbirleri bu ve
ya digor soxsin irqinden, milliyyetinden, mengeyinden, qulluq
movgeyinden, oqidasinden, baxislarindan, siyasi partiyalara,
homkarlar ittifaqina ve diger ictimai birliklore mensubiyyatinden
vo s. amillerden asili olmayaraq hoayata kegirilir.

Gomriik isi sahesinde emaliyyat-axtaris foaliyyeti hiiququ
gomriik orqanlari terafinden emsliyyat-axtaris foaliyyetinin he-
yata kecirlmosi ile bagli miinasibetleri tenzimlayir ki, bu, onun
yerind yetirdiyi asas funksiya hesab olunur. ©Omsaliyyat-axtaris
foaliyyeti hiiququnun subyektlori dedikde do mehz hemin miina-
sibatlarin potensial (miimkiin) istirak¢ilari basa diistliir.

Omoliyyat-axtaris fealiyyeti hiiququnun subyektlari anlayi-
sinin sotiralti mona yiikii emaliyyat-axtarig foaliyyatini hoyata
keciron subyektlori ohato edir. Belo ki, omaliyyat-axtaris foaliy-
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yotini hansi subyektlor hoyata kegirirso, onlar da emaliyyat-axta-
ris foaliyyeti hiiququnun subyekti kimi taninirlar. Demsli, amo-
liyyat-axtaris fealiyyeti hiiququnun subyektlori elo amaliyyat-ax-
taris foaliyyoti subyektlorinin 6zloridir. Odur ki, «omsaliyyat-ax-
tarig foaliyyoati hiiququnun subyektlori» ve «omoliyyat-axtaris
foaliyyetinin subyektlori» moazmunca list-listo diison eynimenali
(sinonim) anlayiglar hesab edilir.

OFQ-do «emseliyyat-axtaris foaliyyetinin subyektlori» kimi
termin isladilir. Homin Qanunun 5-ci maddesi mahz amaliyyat-
axtaris foaliyyatinin subyektlorine hosr olunmusdur. Bu madde-
nin [ hissasinde gosterilir ki, emaliyyat-axtaris fealiyyeatini Azer-
baycan Respublikasinin cinayat-prosessual ganunvericiliyinde
nozorde tutulmus tohqigat orqanlari hoyata kegirirlor. Demsli,
omoliyyat-axtaris fealiyyeti hiiququnun subyektlori dedikdoe tah-
qigat orqanlar: basa disiiliir. Omsliyyat-axtaris tedbirlorini bu
organlarda isloyen soxsler hayata kecirirlor ki, onlara tohqiqatci
deyilir. Azarbaycan Respublikasinda hal-hazirda qiivvede olan
CPM-do gostorilir ki, tohqigatgr emeliyyat-axtaris todbirloeri he-
yata kec¢irmoak hiiququna malikdir. Lakin o, 6z icraatinda olan isle
olagoadar geyri-agkar iisullarla emaliyyat-axtaris toedbirloeri hayata
kecire bilmaz (CPM, madde 86.5). Bunu da qeyd etmaliyik ki,
cinayet isi prokuror ve ya miistontiq terafinden icraata qebul
olunduqdan sonra tehqiqat¢1 miivafiq emeliyyat-axtaris todbirle-
rini yalniz prokurorun ve ya miistontiqin gosterisi ile onun islodi-
yi tohqiqat orqam vasitasiloe hayata ke¢irir (CPM, madde 86.6).
Tohqiqatgr emaliyyat-axtaris orqaninin — tahqiqat orqaninin
omokdasidir.

Omoliyyat-axtarig todbirlorinin hansi tehqiqat orqani terofin-
don hoayata kecirilmasini Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti
miioyyon edir vo amoliyyat-axtaris todbirlorinin hanst hacmda
totbiginin miimkiinlilylinii miieyyenlosdirir.

Omoliyyat-axtaris todbirlorini hayata keciron tohqgiqat orqan-
lar1 miixtelifdir. Onlara aiddir: 1) DIN-in tehqiqat orqani; 2) D&v-
lat Tohliikesizliyi Xidmetinin tehqiqat orqani; 3) ©dliyye Nazir-
liyinin tohqigat orqani; 4) Xiisusi Dovlat Miihafize Xidmetinin
tohqgiqat orqani; 5) Dovlet Gomriik Komitesinin tohqiqat orqani
VO S.
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Miieyyoen hallarda emsliyyat-axtaris foealiyyeti subyektlori-
nin voazifalerini tohqiqat orqanlariin 6zlari deyil, onlarin miivek-
kil olunmus soxsloeri hayata kegirirlor. Tohqiqat orqanlarinin
miivokkil olunmus saxslari 6z vezifelerini yalniz bu organlarin
solahiyyaetlori daxilinde hoayata kegirirlor; onlar emaliyyat-axtaris
foaliyyetinin subyektlori sirasina aid olunurlar.

Bozi horoketlorle bagh emseliyyat-axtaris tedbirleri 6z sola-
hiyyaetlori daxilinde diger orqanlarla yanasi, Dévlet Gomriik Ko-
mitasi orqanlari terafinden de totbiq edilir. S6hbat asagidaki ha-
rokotlorden gedir: pog¢t gonderislorinin, teleqraf vo diger malu-
matlarin yoxlanilmasi, sexslorin stansiya avadanligina qosulmaq-
la telefon danisiglarina qulagasma, texniki rabite kanallarindan
vo digor texniki vasitolorden informasiyanin ¢ixarilmasi vo s.

Qeyd etmoliyik ki, miiayyan saxslor omaliyyat -axtaris tod-
birlerinin hayata kegirilmesinde emaliyyat-axtaris foaliyyati sub-
yektlorine komoak gostorirlor. S6hbat dovlet, baladiyye ve yerli
Oziinliiddareetmo organlariin vezifali sexslerinden gedir; onlar
yardimg1 funksiya yerino yetirdiklorine goroe emsliyyat-axtaris
foaliyyetinin subyekti hesab edilmirler. Nezoerden qagirmaq ol-
maz ki, emoliyyat-axtaris foaliyyoti subyektlorine komok gos-
tormak belo soxslorin borcudur, yoni onlarin lizerine diisen vozi-
fodir.

Vurgulamaq vacibdir ki, her bir fiziki saxs emsliyyat-axtaris
foaliyyeti subyektlorine onlarin selahiyyaetlorinin yerina yetiril-
mosinde komak gostoera bilar. Bu, onlarin malik olduqlar1 hiiqug-
dur. Lakin beloe hiiquga malik olmaq he¢ do esas vermir ki, ko-
mok gostoron soxslor (kdmekgi soxslor) emeliyyat-axtaris foaliy-
yatinin subyekti kimi taninsinlar. Onlar yardimgi funksiya yerino
yetirdiklorine ve emseliyyat-axtaris todbirlerini bilavasite hayata
kecirmadiklorine gore emeliyyat-axtaris fealiyyeti hiiququnun
subyekti hesab edilmirlor. Belo soxslor emaliyyat-axtaris todbir-
lorinin hayata kecirilmosi sahoasinda ne vezife dasiyir, ne do hii-
quglara malikdirler. Omsaliyyat-axtaris fealiyyeti subyektlori iso
homin sahado miioyyen hiiquqlara malik olub, miivafiq vezifoler
dasyirlar.
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Omoliyyat-axtaris fealiyyeti hiiququnun subyektlori sirasina
hom do DGK-nin ©moliyyat-istintaq Bas Idarasi (bundan son-
ra — Bas Idare) daxildir."' Bu, tebii olub, hec¢ do tesadiifi xarakter
dasimir. Belo ki, Bas Idaro emoliyyat axtarigi ilo bagl ictimai
miinasibatlerin potensial istirak¢ilarindan biridir;onun 9sasnamae-
si Azoerbaycan Respublikast Dovlet Gomriik Komitesinin
01.11.2018-ci 1l tarixli 1000/010 nomrali gorar: ilo tosdiq edil-
misdir.

Bas idarenin strukturuna 2 idare (Omeliyyat Idaresi, Istintaq
ve Tehgiqat Idaresi) ve 2 séba (Malumat ve geydiyyat sobesi,
Xarici torafdaslarla emoekdasliq sobesi) daxildir. Omsliyyat ida-
rosinin strukturunda ise 5 adda sobe movcuddur (9Osasname,
band 5.3): Omeliyyat-axtaris Sobesi, Hiiqugpozmalarla miibarize
Sobesi, Narkotiklorle miibarize Sobesi, Hadaflorin miiayyenlos-
dirilmesi Sobesi, Elektron ticaratde hiiqugpozmalarla miibarizo
Sobaosi.

Bas Idare hem de emeliyyat-axtaris fealiyyeti hiiququnun
xiisusi subyekti kimi taninir (9sasname, bond 5.10.21). Noazoer-
den gagirmagq olmaz ki, Bas Idare gdémriik xidmeti sahesinde ci-
nayatlerin qarsisinin alinmasi ve agilmasi, emsliyyat-axtarig foa-
liyyetinin toskili sahasinde selahiyyeatlore malik olan qurumdur.
O, DGK-nin merkezi aparatinin struktur bolmesidir.

Digor torafden, Bas idare hazirlanan ve toradilen cinayaetlo-
rin qarsisinin alinmasi isini, toradilmis cinayetlerin askar edil-
mosi vo acgilmasi sahasindoe fealiyyati, eloce do cinayetlori hazir-
layan, toreden ve ya térotmis soxslorin miioyyen olunmasi isini
toskil edir, hemginin qanunvericilikde miioyyen edilmis hallarda
vo qaydada emeliyyat-axtaris fealiyyetini hoyata ke¢irir. Odur ki,
Bas Idare gdmriik isi sahesinde emeliyyat-axtaris fealiyyeti hii-
ququnun «xtiisusi subyekti» statusuna malikdir.

" URL:http://www.dgk.az — 21.12.2019-cu il.
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IXTISARLAR

AATA — Avropa Azad Ticarat Assosiasiyast

AGI - Avropa Gomriik Ittifaq

Al — Avropa Ittifaq:

AIB - Avropa Iqtisadi Birliyi

AIK — Avropa Iqgtisadi Komissiyas1

AR QK - Azerbaycan Respublikasinin Qanunlar Kiilliyyati
AR QT — Azoerbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu
ASM — Azorbaycan Respublikasi Ali Sovetinin Malumati
ASPA — Avropa Surasinin Parlament Assambleyast

ATOT - Avropada Tehliikesizlik vo Omekdasliq Toaskilati
AYIB — Avropa Yenidonqurma ve Inkisaf Bank1

BOT — Beynolxalq Omak Toaskilati

BMT - Birlogmis Milletlor Tagkilati

BST — Beynolxalq Standartlasdirma Teskilat

BTM — UNCTAD UTT-nin Beynolxalq Ticaret Morkezi
BTP — Beynolxalq Ticarat Palatasi

BVF — Beynolxalq Valyuta Fondu — IMF

BYD Konvensiyasi — Beynoalxalq Yiik Dagimalar Kitabgasi totbiq
edilmakle beynalxalq yiik dasimalar1 haqqinda
Gomriik Konvensiyasi (TIR Konvensiyasi)

BYIB — Beynolxalq Yenidenqurma ve inkisaf Bank1 — Umumdiinya
Banki

CM - Azearbaycan Respublikasinin Cinayet Macallesi
CPM - Azoarbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallasi
DGK - Azarbaycan Respublikasinin Dévlet Gomriik Komitesi

DQQ — «Dovlet qullugu haqqinda» Azearbaycan Respublikasinin
Qanunu

EKOSOS — BMT-nin Igtisadi vo Sosial Suras1

9DV - Olave Deyer Vergisi

OM — Azorbaycan Respublikasinin Omok Macallosi
GB — Gomriik beyannamasi

GOT - Gomriik ©Omokdagsliq Teskilat1

GM — Azorbaycan Respublikasinin Gomriik Macallosi

GRGNAS - Gomriik resmilasdirilmasi ve gémriik nezaratinin
avtomatlasdirilmis idareetme sistemi

GMO - Gomrik medaxil orderi
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GTQ — «Gomriik tarifi hagqinda» Azerbaycan Respublikasinin Qanunu

GUAM - Demokratiya ve Iqtisadi Inkisaf Namino Toskilat —
Giirciistan, Ukrayna, Azarbaycan, Moldova

HOP — Hokumet Odenis Portali

XIiF — Xarici iqtisadi fealiyyet

XIFMN - Xarici iqtisadi fealiyyetin mal nomenklaturasi

XTBS - Xidmatloarle Ticaret iizro Bas Sazis - QATS

XTGS — Xarici ticaratin gdmriik statistikasi

IOIT - igtisadi ®mokdashq ve Inkisaf Teskilat1 (Umumavropa
toskilatr)

IXM — Azorbaycan Respublikasmin Inzibati Xoetalar Macellosi

11Q — inzibati icraat haqqinda Azerbaycan Respublikasinin Qanunu

IPM — Azorbaycan Respublikasinin Inzibati-Prosessual Mocaollosi

KOTIF - Bern Konvensiyalar1 (Dlave Sazisle) — Convention
Concerning International Carriage by Rail

QIOT — Qara Deniz Iqtisadi Omekdasliq Teskilat:

MDB — Miistaqil Dovlatlor Birliyi

MqgM - Azerbaycan Respublikasinin Miqrasiya Macellosi

MM — Azerbaycan Respublikasinin Miilki Macallasi

MPM - Azearbaycan Respublikasinin Miilki-Prosessual Macollasi

NK - Azearbaycan Respublikasinin Nazirler Kabineti

OPEK — Neft ixrac Edon Olkelorin Toskilati

RAIS - Risklorin Avtomatlasdirilmis Idareetmo Sistemi

TRIMS - investisiya Todbirlarinin Ticarat Aspektlorine dair Sazis
TRIPS — Oqli Miilkiyyet Hiiquqlarinin Ticarat Aspektlorine dair Sazis
TTBS — Tarifloer ve Ticaret lizre Bag Sazis — QATT

UNKTAD — BMT-nin Ticaroet vo Inkisaf iizre Konfransi

UNSITRAL — BMT-nin Beynolxalq Ticaret Hiiququ iizre Komissiyas1
UBMT - Umumdiinya Oqli Miilkiyyet Teskilat:

UGT - Umumdiinya Gémriik Teskilati

UPI — Umumdiinya Pogt Ittifaq

UTT - Umumdiinya Ticaret Toskilati — WTO

VAIS - Vahid Avtomatlasdiriimis idareetmo Sistemi

VM - Azoerbaycan Respublikasinin Vergi Macoallosi
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